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Processo: PLL n° 067/2025
Tema: Dispde sobre a modalidade de agendamento e cancelamento de consultas,
exames e procedimentos médicos nas Unidades de Satde do Municipio de Jacarei

Autoria: Vereador Juex Almeida

PARECER N° 207.1/2025/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei de iniciativa
Parlamentar. Protegcdo a saude. Vicio de
iniciativa. Matéria que cabe ao Prefeito.
Precedente do Tribunal de Justica de Sao
Paulo. Arquivamento. Sugestdo para

indicacgao.

I.  RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Juex Almeida, .
pelo qual pretende instituir disposigbes legais sobre a modalidade de / ]
agendamento e cancelamento de consultas, exames e procedimentos médicos
nas Unidades de Saude do Municipio de Jacarei, conforme melhor exposto em

sua proposta.

2. Em sintese, o autor argumenta em sua justificativa que a medida tem \
0 objetivo — dentre outros - de promover a modernizagdo do acesso ao sistema
de saude. /
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Il. FUNDAMENTAGAO

1. Os assuntos abarcados pelo presente projeto (satde, servigos publicos e
publicidade), ndo encontram restricdes na reparticdo de competéncias entre os
entes federados, cabendo ao Municipio atuar sobre tais temas desde que n&o
contrarie as normas federais (tal como a Lei n® 8.080/1990"), estaduais e também

municipais.

2. Assim, embora caiba ao Municipio tratar dos temas anteriormente
especificados, ha de se identificar quem é autorizado a iniciar o processo

legislativo sobre a matéria.

3. O artigo 40 da Lei Organica do Municipio (LOM), que estabelece as
matérias de competéncia exclusiva do Prefeito, ao contrario do que consta da

combativa justificativa de fls. 04/06, impede o prosseguimento deste projeto.

4. Isso porque, a despeito de sua vestimenta meramente autorizativa, seu

conteudo esbarra na Lei Organica Municipal:

Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

()

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e érgaos da Administragéo Publica; (grifo

nosso) / )

5. Como se vé, a LOM estabelece determinadas matérias que somente 0

Prefeito poderia iniciar, tal como a presente, que versa sobre a estruturagédo — sob

0 aspecto “autorizagdo” — de 6rgédo (arts. 1° a 5°, Secretaria de Saide) da
\ /

q .
! Dispde sobre as condi¢cdes para a promog&o, protegéo e recuperacado da saude a nL/ag:éo eo
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias. \
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Administracdo Publica, de modo que os Vereadores ndo podem apresentar

projetos tal como o que ora se analisa.

6. Justamente por isso, nao se aplica o quanto decidido no Tema 917
pelo Supremo Tribunal Federal, pois o projeto trata da estrutura e atribuicdo dos

orgaos do Poder Executivo.

7. As leis meramente autorizativas, ressalvados os casos de expressa
previsao na Constituicdo ou Lei Organica, sdo inconstitucionais. Isso porque, data
maxima venia, nao cabe ao Legislativo autorizar o Executivo a promover medida

que ele ja poderia adotar por si s6, isto &, sem a dita autorizacéo.

8. Nesse sentido, censurando lei de iniciativa Parlamentar com contetido

meramente autorizativo e de semelhante contelido, recente decisdo do Tribunal

de Justica:

Agéo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 9.001, de 11 de
setembro de 2023, do Municipio de Marilia, que "DISPOE SOBRE A
MODALIDADE  DE AGENDAMENTOE  CANCELAMENTO DE
CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS MEDICOS
PARA 0S USUARIOS DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS." - Alegagéo de afronta aos artigos 5°, 25,
47, 11, X1, XIV e XIX, "a", e 144, da Carta Paulista. - Embora n&o tenha
havido indicagdo, na lei, da fonte de custeio das despesas dela
decorrentes, ndo se vislumbra ofensa ao artigo 25 da Constituigdo
Estadual - O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que "a auséncia de /
dotagdo orgamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro". - Ndo houve vicio de iniciativa,
porque a matéria nao é da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo, mas ha manifesta violagao dos principios da sﬁbaragéo 4
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dos poderes e da reserva da Administragdo, ao contrario de casos
aparentemente semelhantes, julgados pelo C. Orgdo Especial deste
Tribunal - A lei impugnada n&o se limita a apresentar conceitos e diretrizes
para o desenvolvimento ou a execugdo de politica publica, mas disciplina,
concretamente, 0 modo como a Administrag@o deve agir para gerenciar
atividades de suas unidades de saude, inclusive mediante utilizagao de
aplicativo de informatica, atribuindo-lhe diversas obrigagdes e inevitaveis
despesas - Infragao dos artigos 5°, 47, Il e XIV, e 144 da Constituiao
Estadual. - De acordo com a teoria da divisibilidade das leis, em sede de
controle de constitucionalidade, os dispositivos que n&o apresentem vicio
devem permanecer validos, a ndo ser que ndo possam subsistir
autonomamente, por logica ou inutilidade, como se da com os artigos 2°,
3°, 5° 6° e 7° da lei impugnada - Inconstitucionalidade integral da lei -
Precedentes do Orgéo Especial - Pedido procedente. (ADI n° 2252384-
19.2023.8.26.0000. Rel. Des. Silvia Rocha. Julgada em 21.02.2024)

9. Assim, devido aos vicios acima apontados, que nao possuem meios
de serem corrigidos no ambito do Poder Legislativo, a proposta ndo pode
prosseguir validamente, cabendo a INDICACAO? na forma do Regimento Interno,

se assim entender o nobre proponente.

. CONCLUSAO

1. Face ao exposto, sem qualquer avaliagdo sobre o mérito da proposta,
concluimos que a presente propositura NAO retne condigbes para tramitagéo,
pelos vicios retro apontados (vicio de iniciativa), recomendando-se
ARQUIVAMENTO.

2 Art. 101. Indicagado é a proposigdo em que o Vereador sugere medidas de inter se ubh a Adminis-
tracéo Direta ou Indireta do Municipio, por estarem fora da competéncia do Podér Le Iatw de acordo
com os artigos 27 e 28 da Lei Orgénica Municipal.
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2. Acaso outro seja o entendimento, a propositura devera ser submetida

as Comissdes de Constituicao e Justica e Salde e Assisténcia Social.

3.  Se receber parecer favoravel das referidas comissées e encaminhado
ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussao e votacao e dependera
do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta
dos membros da Camara.

/7

4. Neste tipo de proposig/éz/, n3o deve ser colhido o voto do Presidente

do Legislativo, salvo se houver;'eHn ate

|

Cespedes Campos

5. E o parecer.
Jacarei, 24 de junho de 2025.

Consultor ) uridico Legislativo

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
Pagina5de 5



Folha

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO /.7 -

) u\.rx{xsmm 1534 Cémara MunlC!pa!

de Jacarei

Registro: 2024.0000127912

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2252384—19.2023.8.26.9000, da Comarca de Séo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUN}CfPIO DE MARILIA, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARILIA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. LUCIANA BRESCIANI (COM DECLARAGAQ),
BERETTA DA SILVEIRA, RICARDO DIP, COSTABILE E SOLIMENE E FIGUEIREDO
GONCALVES.", de conformidade com o voto da Relatora, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores FERNANDO
TORRES GARCIA (Presidente), NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, FIGUEIREDO
GONCALVES, MELO BUENO, GOMES VARJAO, PAULO AYROSA, BERETTA DA
SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP,
COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE E TASSO DUARTE
DE MELO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

SILVIA ROCHA
RELATORA

Assinatura Eletronica
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Orgéo Especial

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2252384-19.2023.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Marilia

Réu: Presidente da Camara Municipal de Marilia

Voto n°® 36537.

- Acao direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°® 9.001,
de 11 de setembro de 2023, do Municipio de Marilia, que
“DISPOE SOBRE A MODALIDADE DE AGENDAMENTO E
CANCELAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E
PROCEDIMENTOS MEDICOS PARA OS USUARIOS DAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” - Alegacédo de afronta aos artigos 5°, 25, 47,
1, Xi, XIV e XIX, “a”, e 144, da Carta Paulista.

- Embora n3do tenha havido indicagdo, na lei, da fonte de
custeio das despesas dela decorrentes, ndo se vislumbra
ofensa ao artigo 25 da Constituicdo Estadual - O Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que “a auséncia de dotagdo
orgamentaria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a
declara¢do de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro”.

- Nao houve vicio de iniciativa, porqgue a matéria ndo é da
competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
mas ha manifesta violacdo dos principios da separacdao dos
poderes e da reserva da Administragdo, ao contrario de casos
aparentemente semelhantes, julgados pelo C. Orgdo Especial
deste Tribunal - A lei impugnada ndo se limita a apresentar
conceitos e diretrizes para o desenvolvimento ou a execugdo
de politica publica, mas disciplina, concretamente, o modo
como a Administragdo deve agir para gerenciar atividades de
suas unidades de saude, inclusive mediante utilizacdo de
aplicativo de informatica, atribuindo-lhe diversas obrigagdes e
inevitaveis despesas - Infragdo dos artigos 5° 47, il e XIV, e
144 da Constituigdo Estadual.

- De acordo com a teoria da divisibilidade das leis, em sede de
controle de constitucionalidade, os dispositivos que ndo
apresentem vicio devem permanecer validos, a ndo ser que
néo possam subsistir autonomamente, por logica ou inutilidade,
como se da com os artigos 2°, 3°, 5°, 6° e 7° da lei impugnada -
Inconstitucionalidade integral da lei - Precedentes do Orgdo
Especial - Pedido procedente.

Trata-se de acdo proposta pelo Prefeito do
Municipio de Marilia, visando obter declaragéo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 9.001, de 11 de setembro de 2023, que “DISPOE SOBRE A
MODALIDADE DE AGENDAMENTO E CANCELAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS,
EXAMES E PROCEDIMENTOS MEDICOS PARA OS USUARIOS DAS UNIDADES DE SAUDE




Folha

PODER JUDICIARIO J(;
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAJES dl

-Cémara Municipal
de Jacares

DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” (fl. 42).

O autor sustenta que: a) a lei institui modalidade de
agendamento e cancelamento de consultas médicas, exames e procedimentos
médicos para os usuarios das unidades de saude do municipio, de forma que
o Poder Legislativo extrapolou a sua algada constitucional e interferiu
diretamente na atuacdo concreta da administragdo publica municipal, cuja
atividade precipua de planejamento, organizacdo e direcdo de servigos e
politicas publicas abrange a concepgao de programas como o instituido pela lei
em andlise; b) a norma, de iniciativa do Poder Legislativo, € materialmente
inconstitucional, porque viola o principio federativo previsto nos artigos 2° e 18
da Constituicdo Federal; c)} a pretexto de regulamentar diretriz de politica
publica, o Legislativo delimitou tarefas especificas a cargo de 6rgéo do Poder
Executivo, como o desenvolvimento de aplicativo de agendamento das
consultas, além de obrigagdo expressa as Unidades de Saude, atinente a
afixacdo de cartazes com o contetido da lei; d) conquanto o objetivo da lei seja
facilitar o agendamento e cancelamento de consultas e exames pelos usuarios,
o Legislativo municipal ndo pode pretender, mediante projeto de lei de autoria
parlamentar, usurpar do Executivo a sua fungdo de planejamento e
implantacao de sistemas que impactam tanto a estrutura administrativa quanto
a orgamentaria do municipio; e) é certo que havera 6nus, uma vez que a
implantacdo do sistema exige recursos humanos, equipamentos, tecnologia da
informacgéao, rede logica, dentre outros, implicando aumento de despesa, no
minimo para contratagdo de pessoal capacitado para o desenvolvimento do
aplicativo ou, ainda, a realocagdo de recursos originariamente afetados a
outras agdes ou programas sociais ja em execugao; f) a Secretaria da Saude,
por meio do Protocolo Administrativo n°® 840/2023, manifestou-se sobre as
determinagdes contidas na lei, evidenciando “a necessidade de aporte de
equipamentos/recursos, tais quais, ampliagdo de linhas telefonicas/ramais nas unidades de
salide, aparelhos telefénicos, computadores, kit multimidia, ampliagdo da rede Iégica, além de
recursos humanos especificos para esta agao, haja vista que na maior parte das UBS néo hé

profissional especifico para atividades administrativas” (sic, fl. 5), bem como registrou,
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no despacho n° 8, a necessidade de 24 assistentes administrativos para as 9
equipes das Unidades Basicas de Salde do Municipio, solicitando o
dimensionamento para os demais servigos de sautde da rede municipal, a fim
de atender ao disposto no projeto de lei, sendo, portanto, inquestionavel que a
lei representa interferéncia indevida do Legislativo em assuntos privativos do
Poder Executivo, adentrando em seus critérios de conveniéncia e
oportunidade, sem falar na alteragdo da rotina e da estrutura das unidades
administrativas, de modo que ha ofensa ac art. 47, inc. XIX, “a”, da
Constituicdo Estadual; g) ao criar despesas ao erario, sem indicar e especificar
a origem do recurso para fazer frente ao novo encargo, e conquanto haja
previsdo genérica no art. 6° da lei, hd desrespeito direto ao art. 25 da
Constituicdo do Estado, além do risco de comprometimento das contas do
governo, diante da elevagdo dos indices de gastos publicos que superem os
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal; h) ndo foi feito
nenhum estudo de estimativa e impacto orgamentario e financeiro, afrontando,
também, o art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal; i) a lei viola os artigos 5°,
25, 47, 11, XI, XIV e XIX, “a@”, e 144 da Constituicdo do Estado; j) deve ser
deferida tutela de urgéncia, para a suspensdo da eficacia da Lei Municipal n°
9.001, de 11 de setembro de 2023, até o julgamento do mérito, de modo a

evitar prejuizo para a administragido municipal.

Foi deferida tutela de urgéncia, para suspender a

eficacia da lei impugnada, até o julgamento do mérito (fls. 46/48).

Em seguida, o Presidente da Camara Municipal de
Marilia prestou informagdes, defendendo a constitucionalidade da norma
impugnada (fls. 58/71), e a Procuradoria-Geral de Justiga opinou pela
procedéncia do pedido (fls. 111/114).

Segundo o Presidente da Camara Municipal, ndo
houve vicio de iniciativa nem infragdo do principio da separagio dos poderes,

porque a competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da salde é
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concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, na forma do art. 24,
Xll, da Constituicdo Federal, competindo aos Municipios a suplementagéo,
naquilo que couber, de acordo com o interesse local, na forma do art. 30, | e I,
também da Carta Magna, tendo havido, além disso, regular tramitacdo do
processo legislativo. A seu ver, a lei em exame, observando o disposto no art.
196 da Constituicdo Federal, “busca assegurar o acesso universal as agbes e servigos de
saude, fazendo inserir, no aordenamento local, dispositivos que autorizam a realizagdo de
agendamentos de consultas, exames e procedimentos médicos através de telefone e aplicativos
de internet, de forma a ampliar 0 acesso da populagdo aos servigos de satde e garantir maior
eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos.” (fls. 62/63). Alega que, conforme
decisdo proferida na ADIN n® 2113909-54.2021.8.26.0000, Rel. o E. Des.
Décio Notarangeli, j. 27.4.2022, o Orgao Especial rechagou as alegagdes de
vicios formais e materiais de legislagao idéntica (fls. 64/65), de forma que igual
tratamento deve ser dado a norma impugnada. Diz que, além disso, é dever
dos gestores municipais garantir a fruicdo de tais direitos, ndo havendo que se
cogitar em criagcao de despesas para tanto, ou ainda, a suposta necessidade
de realocacdo de recursos, com a também suposta violagdo ao art. 25 da
Constituicdo do Estado de Sado Paulo, raciocinio ao qual se soma o
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, quando da andlise do
Tema n° 917 de Repercussao Geral, cuja tese fixada estabelece que o Poder
Legislativo pode, por meio de leis, criar despesas ao Executivo, desde que ndo
interfira na estrutura ou na atribuigdo de seus 6rgdos nem no regime juridico

de servidores publicos, matérias estas sujeitas a reserva da administragao.

A Procuradoria-Geral de Justica destacou que: a) o
ato normativo impugnado extrapola os limites da iniciativa parlamentar, pois
interfere na organizagéo e funcionamento de érgaos da Administragédo Publica
(unidades de saude), inclusive consignando-lhes novas atribuigdes, invadindo
a reserva da Administragdo, bem como, se houver aumento de despesa
publica, a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, o que é
corroborado, “a contrario sensu’, pelo Tema 917 de repercussao geral; b) a

falta de previsdo orgamentaria ndo causa a inconstitucionalidade da lei, mas a
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sua ineficacia no exercicio financeiro do inicio da sua vigéncia, ndo havendo,
por isso, ofensa ao art. 25 da Constituigdo Estadual; ¢) ndo se pode falar em
macula ao artigo 113 do Ato das Disposi¢gées Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica, porque o ato normativo impugnado n3o cria nem
altera despesa obrigatéria ou renincia de receita, situacbes estas, sim, que

justificariam a necessidade de estimativa de impacto orgcamentario e financeiro.

A Procuradora-Geral do Estado foi citada, mas ndo
se manifestou (fls. 51/53, 55 e 106).

E o relatorio.

A Lei Municipal n®° 9.001, de 11 de setembro de

2023, estabelece a utilizagdo de aplicativo de informatica destinado a “agendar

ou cancelar” “consultas médicas, exames e procedimentos médicos nas

unidades de saude” do Municipio de Marilia (artigo 1°).
Estes os termos da lei:

“LEl ORDINARIA NUMERO 9001 DE 11 DE SETEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE A MODALIDADE DE AGENDAMENTO E CANCELAMENTO DE
CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS MEDICOS PARA 0S
USUARIOS DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Eduardo Duarte do Nascimento, Presidente da Camara Municipal
de Marilia, Estado de S&o Paulo, nos termos do artigo 44, §§ 3° e
7°, da Lei Organica do Municipio, promulga a seguinte Lei

Ordinaria:

Art. 1°. Os usuarios das Unidades de Satide do Municipio poderdo agendar
ou cancelar, por telefone e aplicativo via internet, as suas consultas médicas,

exames e procedimentos médicos nas unidades de sadde.
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Paragrafo Unico. O cancelamento de consulta devera ser realizado com

antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 2°. O agendamento e cancelamento de que trata esta Lei somente sera
possivel nas Unidades de Saude na qual o usuario ja estiver previamente

cadastrado e identificado.

Art. 3°. Na ocasido da consulta, o paciente devera apresentar a sua carteira

de identidade e o cartdo do Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 4°. As Unidades de Satde deverao afixar, em local visivel @ populagao,
material indicativo do conteido desta Lei, bem como os respectivos nimeros de
telefones e enderego eletrdnico do aplicativo que ocorrerdo os respectivos
agendamentos e cancelamentos, e inclusive indicando os procedimentos a serem

adotados pela populagéo.
Art. 5° A presente lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 6°. As despesas decorrentes com a presente lei decorrerdo por conta de

verbas proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data da publicagdo.”

A separagao dos poderes da Unido é principio
fundamental da Republica e clausula pétrea (artigos 2° e 60, § 4°, lll, da

Constituicdo Federal).

Do mesmo modo, a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo estabelece que os poderes do Estado, Legislativo, Executivo e
Judiciario, sdo independentes e harmonicos entre si (artigo 5°, caput), vedando-

se a qualquer deles delegar atribui¢des (idem, § 1°).

O artigo 24, § 2° da Constituicdo Estadual, ao

dispor sobre a iniciativa legislativa, enumera quais matérias sado de iniciativa
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exclusiva do Governador do Estado, a saber: “1- criagdo e extingdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo; 2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; 3 - organizacdo da Procuradoria
Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4 -
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do

efetivo da Policia Militar”.

O artigo 25 prevé que “Nenhum projeto de lei que implique
a criagdo ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo
dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos” (caput), ponderando

que “O disposto neste artigo néo se aplica a créditos extraordinarios” (paragrafo Gnico).

O artigo 47, 1, Xl, XIV e XIX, “a”, confere ao
Governador competéncia privativa para exercer a diregcdo superior da

administracdo estadual, “praticar os demais atos de administracéo, nos limites

da competéncia do Executivo” (g.n.), e iniciar o processo legislativo, na forma e

nos casos previstos na propria Constituigao.

Ja o artigo 144 dispdée que os Municipios tém
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, mas devem atender
aos principios estabelecidos na Carta Estadual e na Constituicdo Federal, o
que compreende os principios e normas atinentes a separagao das fungbes de
Estado e aos limites da competéncia de cada esfera de poder.

Em primeiro lugar, ndo se vislumbra infracdo ao

artigo 25 da Constituigdo Paulista.

Este Orgdo Especial tem decidido, com base na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a falta de indicagéo, na lei, da

sua fonte de custeio ndo implica inconstitucionalidade, mas, tdo somente, a
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sua inexequibilidade no mesmo exercicio orgamentario.

as seguintes decisdes:

Nesse sentido, do Orgdo Especial desta Corte sdo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
6.704/2020 do Municipio de Sertdozinho que inclui placas
informativas com o numero do 'Disque Denuncia' e o endereco
eletrdnico do canil municipal de Sertdozinho em abrigos, pontos
de parada, cemitérios e demais recintos da cidade, para
denuncia de maus tratos aos animais. ARTIGO 1°, PRIMEIRA
PARTE - Auséncia de transgressao a principios constitucionais
- Dispositivo que, a despeito de derivar de lei de iniciativa
parlamentar, ndo interfere em atos de gestdo administrativa,
mas confere publicidade e transparéncia dos atos da
Administragdo Publica, garantindo efetividade ao direito de
acesso a informagdo — Principio da reserva de administragdo
que néo é diretamente afetado, mesmo em se tratando de lei
que cria despesa para a Administracio Publica, posto que nédo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos nem do
regime juridico de servidores publicos ~ Preceito estabelecido
pelo E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917
da repercussdo geral (ARE 878.911/RJ). ARTIGO 1°, PARTE
FINAL E ARTIGO 3° - Dispositivos que versam sobre os locais
de instalacdo das placas informativas e prazo para
regulamentagdo da medida — Interferéncia em atos de
competéncia exclusiva da Administragdo Publica, cuja iniciativa
legislativa é reservada ao chefe do Poder Executivo -~ Violagdo
dos arts. §° 24, §2° 47, incisos I, XI, XIV E XIX, e 144 da
Constituicdo Estadual. ARTIGO 2° - Alegagdo de falta de
indicacdo dos recursos para atendimento dos novos encargos —
Rejeicdo — Entendimento consolidado do E. Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a auséncia de dotacdo orcamentaria
prévia_em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da_lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro — Indicagdo genérica
acerca da origem dos recursos, presente no dispositivo em

questdo., que se revela suficiente para o atendimento ~do
preceito  constitucional —  Precedentes -  ACAO

PARCIALMENTE PROCEDENTE (ADIN n°
2282715-52.2021.8.26.0000, rel. Des. Luis Fernando Nishi, j.
01.03.2023, g.n.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Santo André.
Lei Municipal n® 10.508, de 17.05.22, autorizando a institui¢do

de Jacares
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do "Programa Banco de Ragdo, Utensilios e Equipamentos”,
destinado a atengdo animal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa.
Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa. Desrespeito aos principios constitucionais da
‘reserva de administragdo’ e da separagdo dos poderes. A
horma invade, inequivocamente, seara privativa do Executivo.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, inciso XIV e 144
da Constituicdo Estadual). Ademais, matéria ja regulamentada
pelo Decreto n° 17.872, de 13 de janeiro de 2022), de autoria do
Prefeito. Fonte de custeio. Ausente o vicio. Leis dessa natureza
criando despesas, embora ndo mencionem a fonte de custeio,
ou a mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Acdo procedente
(ADIN n° 2186138-75.2022.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos
Santos, . 15.02.2023, g.n.).

Na mesma linha, sdo os julgados do Supremo

‘Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagbes de
vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1%, 11, a, da
Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art.
5%, caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de
prévia dotagdo orgamentaria (art. 169, § 1° da CF). 4. Nao
configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do
Presidente da Reptblica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de
remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre
reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam
o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo orcamentaria
prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaracdo de

inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua

aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo
conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1° da




Folha

PODER JUDICIARIO 7
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO P4 @;;gf%ﬁ

de Jacares

Carta Magna. Precedentes: AD! 1585-DF, Rel. Min. Septilveda
Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. limar
Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (ADI n® 3599/DF, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJ-e de 14.09.2007, g.n.)

Em segundo lugar, é certo que ndo houve vicio de
iniciativa, o que afasta a alegagcdo de ofensa ao artigo 47, Xl, da Constituicdo
Estadual, porque a matéria da lei impugnada ndo se encaixa entre as matérias
de competéncia privativa do Governador do Estado e dos Prefeitos dos

Municipios.

A lei em exame nao cria 6rgéos publicos, nem altera
o perfil, a vocagao institucional, a competéncia e o panorama das atribuigdes

legais dos érgaos ja existentes.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal firmou
tese, no julgamento do tema de repercussao geral n° 917 (leading case: ARE
878.911, relator Ministro Gilmar Mendes), afirmando que “N&do usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, 1I, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

Além disso, eventual desrespeito ou
incompatibilidade da lei questionada com a Lei de Responsabilidade Fiscal ndao
relevam, para o julgamento deste feito, porque “O pardmetro de controle de
constitucionalidade de norma municipal é unicamente a Constituicdo Estadual, afastando-se a
andlise da agdo quanto a normas infraconstitucionais” (TJSP, Orgdo Especial, ADIN n°
2156050-54.2022. 8.26.0000, rel. Des. Marcia Dalla Déa Barone, |.
08.02.2023).

Néo se evidencia, ademais, violagdo ao art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, porque, como ja decidiu este
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C. Orgao Especial, “a hipétese dos autos ndo constitui proposta legislativa que cria ou altera
despesa obrigatdria ou renlincia de receita (matéria fiscal), de sorte que néo ha obrigatoriedade
da apresentagdo de estimativa do seu impacto orgamentdric e financeiro.” (ADIN n°
2218796-89.2021.8.26.0000, rel. Des. Cristina Zucchi, j. 27.04.2022). No
mesmo sentido: ADIN n° 2207614-09.2021.8.26.0000, rel. Des. Xavier de
Aquino, j. 16.03.2022.

N&o obstante tudo quanto foi dito, houve intromissdo
do Poder Legislativo no plano das atribuigdes privativas do Poder Executivo,

no que toca a gestdo de politicas publicas.

Isso porque, além de instituir o programa e tragar os
seus contornos, a lei em exame impde obrigagdes especificas a
Administragdo, como a de desenvolver e de colocar em funcionamento o
aplicativo de informatica, bem como a de - a par de dar publicidade a lei -
orientar a populagdo em relagao aos procedimentos que deverdo ser adotados
para a utilizagdo do recurso eletrénico (artigo 4°), assim como consequentes e
inevitaveis despesas para o desenvolvimento, execugdo e manutencao do

referido aplicativo, 0 que ndo se admite.

E suficiente crivel e l6gico, consoante apontado pelo
Prefeito, que a efetiva implantagao do sistema previsto na lei envolve, além da
ampliagéo da rede telefénica e da aquisigdo de equipamentos de informatica,
assim como de tecnologia da informagéo, rede légica e desenvolvimento do
aplicativo, também a realocagdo de recursos humanos para a execugéo da
atividade administrativa, interferindo diretamente na gestdo das unidades de
satide e, em Uultima analise, desviando os profissionais ali atuantes da sua

atividade-fim.

A hipétese, observo, ndo se confunde com as dos
precedentes tratados na ADIN n° 2113909-54.2021.8.26.0000, relator o
Eminente Desembargador Décio Notarangeli, j. em 27.4.2022, e na ADIN n°
2197095-43.2019.8.26.0000, relator o Eminente Desembargador Péricles Piza,
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j. em 11.3.2020, assim ementadas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI Ne
5051, DE 26 DE ABRIL DE 2021, DO MUNICIPIO DE
TREMEMBE ~  AGENDAMENTO TELEFONICO DE
CONSULTAS MEDICAS DE IDOSOS, DEFICIENTES E
PESSOAS  COM__ MOBILIDADE  REDUZIDA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

INEXISTENCIA - TEMA N° 917 DO STF - AUSENCIA DE
VIOLAGCAO A SEPARAGAO DE PODERES. 1. N&o usurpa

competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesas para a Administragdo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus dérgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. Tema n® 917 do STF. 2.
Previsdo legal de agendamento telefénico de consultas médicas

a_parcela dos municipes ndo configura ingeréncia na

Administragdo Publica. Precedentes. Medida que privilegia o
principio da eficiéncia, simplifica e reduz filas no atendimento,
além de assegurar tratamento digno e condizente com a
condicdo apresentada pelos pacientes beneficiados. 3.
Ampliagdo das modalidades de agendamento que n&o implica
necessariamente no aumento de despesas publicas, sendo na
racionalizagdo dos recursos destinados a prestagdo dos
servicos. Acdo direta de inconstitucionalidade improcedente.
(ADIN n® 2113909-54.2021.8.26.0000, rel. Des. Décio
Notarangeli, j. 27.4.2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
2.698/2019, do Municipio de ltapecerica da Serra, que "dispde

sobre a possibilidade do agendamento telefénico de consultas

para_pacientes idosos e para pessoas com deficiéncias ja

cadastradas nas unidades de saide do Municipio". Pretendida
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a inconstitucionalidade por violagao ao principio da separagao
de poderes, em razéo da usurpagdo da competéncia legiferante
exclusiva do Poder Executivo, bem como por auséncia de
indicagdo da fonte de custeio para sua implementagao.
Inexisténcia de macula constitucional. Compatibilidade ao
entendimento do Pretdrio Excelso (Tema 917). Lei objurgada
que n#o trata da estrutura da Administragdo Publica ou da
atribuicdo de seus drgdos, tampouco do regime juridico de seus
servidores. Auséncia de vicio de iniciativa. Principio da
separagdo de poderes observado. Siléncio da norma quanto a
fonte de receita para a sua implementagdo nio configura, "per
si", vicio de inconstitucionalidade. Texto normativo institui
orientagdes genéricas e ndo indica a criagdo de despesas a
municipalidade. Ainda que se incorra em eventual surgimento
de o6nus, remanesce a possibilidade de remanejamento
orgamentario ou complementagéo através de verbas adicionais,
sem se olvidar da possibilidade de postergagdo do

planejamento de gastos para 0 exercicio orgamentario

subsequente. - Acdo julgada improcedente. (ADIN n°
2197095-43.2019.8.26.0000, rel. Des. Péricles Piza, |.
11.3.2020)

De fato, naquelas acoes diretas de
inconstitucionalidade, as leis dispunham apenas quanto a possibilidade de
agendamento telefonico de consultas médicas dirigida a parcela da populagéo
(idosos, deficientes e pessoas com mobilidade reduzida), e, no caso da ADIN
n° 2197095-43.2019.8.26.0000, com maior restrigdo, limitando-a aos usuarios
previamente cadastrados nas unidades de salde, situagédo bastante diversa da
aqui em exame, em que a lei estipula ndo sé que todos os usuarios do sistema
de salde municipal, indistintamente, poderdo agendar ou cancelar, por

telefone, as suas consultas médicas, exames e procedimentos médicos, mas,
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também, que, para isso, o Municipio colocarad a disposicdo desses usuarios
“aplicativo via internet’, ou seja, recurso de informatica ainda inexistente e que
precisara ser desenvolvido pelo Municipio, interferindo diretamente na gestao

administrativa.

Nao se vé, também, semelhanga com o que foi
decidido pelo ilustre Ministro André Mendonga nos autos do ARE n°
1.365.140/R0O, envolvendo “a constitucionalidade da Lei municipal n® 2.638, de 2019, de
Porto Velho, que “autoriza o Executivo Municipal a criar o aplicativo “SEGURAS” e da outras

n

providéncias™.

Naquela decisdo, ficou assentado que, “para aferir
qualquer divergéncia quanto ao entendimento fixando [sic] no acérdéo recorrido e examinar a
plausibilidade dos argumentos trazidos no apelo extremo, seria necessaria a andlise da

legislagéo local, o que é invidvel no campo extraordinario, ante o dbice do enunciado n® 280 da

Sumula do STF.”, de sorte que, respeitado entendimento contrario, aquela
decisdo se restringiu apenas a analise mais aprofundada da interpretacéo
relativa ao Tema n°® 917 de repercussdo geral, concluindo que, “em casos
semelhantes, envolvendo leis municipais”, a Corte Suprema “tem compreendido pela
constitucionalidade da norma”, como, de fato, o é e ja foi dito antes, ja que, repito,
“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus drgéos nem do regime

juridico de servidores pablicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituigio Federal)”.

N3o se nega que a medida prevista na lei pode
simplificar e reduzir filas no atendimento, redundando na melhoria da
prestacdo do servigo publico, mas a escolha pela conveniéncia e oportunidade
da utilizagdo da modalidade de agendamento e cancelamento de consultas
médicas, exames e procedimentos meédicos, por meio telefénico ou por
aplicativo de informatica - este ainda inexistente, ndo custa repetir -, compete

ao Chefe do Executivo, sob pena de indevida ingeréncia na Administragao.

Assim sendo, no especifico caso em exame, a lei
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afronta os artigos 5°, 47, Il e XIV, e 144 da Constituigdo Estadual e o principio
da reserva da administragdo, que “impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo, diante da
divisdo funcional dos poderes e consequente vedagdo da chamada ultra vires legislatoris”
(STJ, 22 Turma, Agint no REsp n°® 1.958.756/PA, rel. Ministro Francisco Falcéo,
j. 28/3/2022, DJe de 31/3/2022).

Embora o Poder Legislativo possa elaborar leis com
normas genéricas sobre politicas publicas e destacar recursos, nas leis
orcamentarias de sua competéncia, para determinada area ou acgéo, nao pode
disciplinar, concretamente, o modo como a Administragdo deve agir, no

enfrentamento de determinado problema.

A lei em tela ndo contém, apenas, conceitos e
diretrizes para o desenvolvimento ou a execug¢dao de politica publica, mas
disciplina, concretamente, 0 modo como a Administragdo deve agir quanto ao
gerenciamento de atividades das unidades de saude, o que, repita-se, fere a

Constituicdo Estadual.

E nem se poderia alegar que os artigos da lei sédo
apenas normas “autorizativas” da Administragdo, porque, na verdade, a Lei n°
9.001/2023, do Municipio de Marilia, utiliza verbos imperativos, a exemplo dos
contidos nos artigos 4° e 5°, de forma que a criagao e utilizagdo do aplicativo
de informatica, a que se refere a lei, ndo se trata de mera faculdade do Poder

Executivo, mas de imposigao do Poder Legislativo.

Assim sendo, os artigos 1° e 4° da lei impGem
obrigagdes ao Poder Executivo ou disciplinam, efetivamente, o0 modo como ele
deveria agir, para gerenciar atividades das unidades de satide do Municipio de
Marilia, atinentes ao agendamento ou cancelamento de consultas médicas,
exames e procedimentos médicos, por meio de telefone ou aplicativo de

informatica, sendo, portanto, inconstitucionais.
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Os artigos 2°, 3° 5° 6° e 7° ainda que ndo
traduzam invasao a esfera de competéncia da Administragdo, ndo subsistem
de forma isolada, razdo pela qual também ficam atingidos pelo decreto de

inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que, “Segundo
a teoria da divisibilidade das leis, em sede de jurisdigdo constitucional, aqueles dispositivos que
ndo apresentem vicio de inconstitucionalidade devem permanecer validos” (ADI 4.081, rel.
Min. Edson Fachin, j. 22.11.2015). Por outro lado, também decidiu que
somente os “dispositivos legais que puderem subsistir autonomamente ndo séo abarcados
pelo juizo de inconstitucionalidade” (ADI 1.942, rel. Min. Edson Fachin, j. 18.12.2015,

g.n.).

Assim, se os dispositivos constitucionais forem
dependentes dos dispositivos inconstitucionais e ndo puderem subsistir
independentemente, por sua subsisténcia mostrar-se ilégica ou inttil — o que
ocorre com os artigos 2°, 3°, 5°, 6° e 7° da lei em questédo — & necessario inclui-

los na declaragao de inconstitucionalidade.

Nesse mesmo sentido, o Orgdo Especial desta
Corte ja pontuou que a preservagdo de dispositivos isolados, em lei cuja
substancia foi declarada inconstitucional, “s6 é possivel, evidentemente, quando os
dispositivos aproveitados puderem subsistir autonomamente, porque, ao contrério, se_existir

relagdo de dependéncia ou de interdependéncia entre os dispositivos (na parte constitucional e

inconstitucional), a inconstitucionalidade deve abranger toda norma, o que pode ocorrer mesmo

que o autor ndo tenha pedido a declaragdo da primeira parte. E o0 que se denomina declaracéo
de inconstitucionalidade por extensdo ou arrastamento” (ADIN n° 2191295-
97.2020.8.26.0000, rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 31.03.2021, g.n.).

Houve, portanto, clara violagdo a Constituicdo
Paulista, o que impde reconhecer a inconstitucionalidade integral da Lei n°
9.001, de 11 de setembro de 2023, do Municipio de Marilia.
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Tratando de situagGes analogas, ha diversos

precedentes deste C. Orgdo Especial, de que sdo exemplos os seguintes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
14.190, de 08 de julho de 2022, do Municipio de S&o José do
Rio Preto, de iniciativa parlamentar com integral veto do
Prefeito, que institui o programa de ‘fomecimento de
absorventes higiénicos como politica de combate a pobreza
menstrual' - Alegacdo de usurpagdo da competéncia privativa
do Poder Executivo, violando a separagdo os poderes —
POLITICA PUBLICA — Possibilidade de iniciativa concorrente
de leis que instituam normas programaticas, genéricas e
abstratas em relagdo a salde publica e assisténcia social,
desde que ndo adentrem nas atribuigdes da Administragao para
a sua implementagdo - Circunstancia em que a norma
objurgada ndo se limita a definir conceitos e objetivo do
programa, mas avanga sobre a forma da sua implementagéo e
o publico 'especifico' a ser alcangado, afastando-se do carater
meramente autorizativo e implicando atribuicbes de 6rgéos da
Administragdo ligados a satlide e assisténcia social — Norma
que é reputada inconstitucional, segundo precedentes deste
Orgéo Especial em matéria idéntica - Ofensa aos artigos 5% 47,
incisos I, XIV e XIX, alinea 'a'; e 144 da Constituicdo Estadual -
REGULAMENTAGAO - Determinagéo no artigo 3° da referida
Lei da sua regulamentagdo pelo Poder Executivo no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias - Auséncia de hierarquia entre os
Poderes - Inconstitucionalidade verificada também nesse
disposifivo - Precedentes deste Orgdo Especial -
Inconstitucionalidade reconhecida a despeito dos nobres
motivos que levaram a edi¢do da Lei impugnada, com atribuicao
de efeitos 'ex tunc' - Ag¢do julgada procedente (ADIN n°
2165244-78.2022.8.26.0000, rel. Des. Jacob Valente, j.
08.02.2023).

Acao direta de inconstitucionalidade — Lei n° 14.147, de 16 de
margo de 2022, do Municipio de S&o José do Rio Preto/SP, que
'cria a doagdo solidaria da satide, que possibilita ao contribuinte,
no pagamento de dividas municipais, da administragéo direta e
indireta, que doe a diferenca entre o valor da conta até a
proxima unidade de real, ao Fundo Municipal da Salde' -
Inexisténcia de macula ao artigo 25 da Carta Estadual pela
simples auséncia de previsdo orgamentaria a aplicagdo da lei -
Iniciativa oriunda do Poder Legislativo local — Inviabilidade —
Tese fixada em repercussdo geral no &mbito do C. STF — Tema
n® 917 - ARE 878.911/RJ — Lei que disciplina tema relacionado
a reserva da administragdo, estabelecendo obrigagbes ao
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Executivo local, dispondo sobre definigdo de receitas de fundo
municipal — Natureza ‘autorizativa’ da norma, quanto a
celebragdo de convénios, que ndo impede o reconhecimento de
nulidade —~ Violagio a separagdo dos poderes — Ofensa aos
artigos 5°, 24, § 2°, item 2, 47, incisos II, XIV, e XIX, alinea 'a', e
144, da Constituicdo Bandeirante — Precedentes — Acéo
procedente (ADIN n° 2063536-82.2022.8.26.0000, rel. Des.
Francisco Casconi, j. 21.09.2022).

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 14.173,
de 20 de maio de 2022, de iniciativa parlamentar, do Municipio
de Sao José do Rio Preto, que "institui a Politica Municipal de
Prevencéo ao Abandono e & Evasao Escolar". Alegado vicio de
iniciativa e apontada violagdo aos artigos 5°, 24, § 2°, inciso |,
47, incisos Il e XI, e 144 da Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo, bem como aos principios da separagao dos poderes e
da razoabilidade. Diploma legislativo municipal que dispde de
forma genérica sobre a promogdo de agbes voltadas a
educacgdo de criangas e adolescentes, ndo cria ou extingue
Secretarias e 6rgdos do Poder Executivo Municipal; nao cria ou
extingue cargos, fungdes ou empregos publicos, e néo fixa a
respectiva remuneragdo; bem como ndo dispGe sobre
servidores publicos ou sobre militares e tampouco sobre os
respectivos regimes juridicos. Matéria nele versada que néo se
insere entre as de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.
Tema 917 de repercussdo geral. Artigo 5° da lei impugnada
que, no entanto, cria obrigagdes para sua execugdo por parte
da Administragao Publica, invadindo competéncia privativa do
Poder Executivo Municipal para cuidar das questdes afetas a
gestdo administrativa, demonstrando incompatibilidade com os
artigos 5° e 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituigdo do Estado
de Sédo Paulo. Inconstitucionalidade do artigo 5° da lei
impugnada. Agdo parcialmente procedente (ADIN n°
2123586-74.2022.8.26.0000, rel. Des. Aroldo Viotti, |.
14.09.2022).

Diante do exposto, julgo o pedido procedente, para
declarar a inconstitucionalidade integral da Lei n® 9.001, de 11 de setembro de
2023, do Municipio de Marilia.

SILVIA ROCHA
Relatora
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Orgdo Especial - Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2252384-19.2023.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILIA
Interessado: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARILIA

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE
N°31.321

Reporto-me aos termos do relatdrio da ilustre e

culta Relatora Sorteada, Desembargadora Silvia Rocha:

Trata-se de agdo proposta pelo Prefeito do
Municipio de Marilia, visando obter declaracdo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 9.001, de 11 de setembro de 2023, que “DISPOE
SOBRE A MODALIDADE DE AGENDAMENTO E CANCELAMENTO
DE CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS MEDICOS
PARA OS USUARIOS DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” (fl. 42).

O autor sustenta que: a) a lei institui modalidade
de agendamento e cancelamento de consultas médicas, exames e
procedimentos médicos para os usudrios das unidades de saude do
municipio, de forma que o Poder Legislativo extrapolou a sua al¢ada
constitucional e interferiu diretamente na atuagdo concreta da
administracdo publica municipal, cuja atividade precipua de
planejamento, organiza¢do e dire¢do de servigos e politicas publicas
abrange a concepgdo de programas como o instituido pela lei em andlise;
b) a norma, de iniciativa do Poder Legislativo, é materialmente
inconstitucional, porque viola o principio federativo previsto nos artigos 2°
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e 18 da Constituicao Federal; c) a pretexto de regulamentar diretriz de
politica publica, o Legislativo delimitou tarefas especificas a cargo de
orgdo do Poder Executivo, como o desenvolvimento de aplicativo de
agendamento das consultas, além de obriga¢do expressa as Unidades de
Saude, atinente a afixa¢do de cartazes com o conteudo da lei; d)
conquanto o objetivo da lei seja facilitar o agendamento e cancelamento
de consultas e exames pelos usudrios, o Legislativo municipal ndo pode
pretender, mediante projeto de lei de autoria parlamentar, usurpar do
Executivo a sua funcdo de planejamento e implanta¢do de sistemas que
impactam tanto a estrutura administrativa quanto a orcamentdaria do
municipio; e) é certo que havera onus, uma vez que a implantagdo do
sistema exige recursos humanos, equipamentos, tecnologia da informacao,
rede logica, dentre outros, implicando aumento de despesa, no minimo
para contrata¢do de pessoal capacitado para o desenvolvimento do
aplicativo ou, ainda, a realocagdo de recursos originariamente afetados a
outras agbes ou programas sociais ja em execu¢do, f) a Secretaria da
Saude, por meio do Protocolo Administrativo n° 840/2023, manifestou-se
sobre as determinacées contidas na lei, evidenciando “a necessidade de
aporte de equipamentos/recursos, tais quais, amplia¢cdo de linhas
telefonicas/ramais nas unidades de saude, aparelhos telefonicos,
computadores, kit multimidia, ampliagdo da rede logica, além de recursos
humanos especificos para esta agdo, haja vista que na maior parte das
UBS ndo ha profissional especifico para atividades administrativas” (sic,
fl. 5), bem como registrou, no despacho n° 8, a necessidade de 24
assistentes administrativos para as 9 equipes das Unidades Basicas de
Saude do Municipio, solicitando o dimensionamento para os demais
servigos de saude da rede municipal, a fim de atender ao disposto no
projeto de lei, sendo, portanto, inquestiondavel que a lei representa
interferéncia indevida do Legislativo em assuntos privativos do Poder
Executivo, adentrando em seus critérios de conveniéncia e oportunidade,
sem falar na alteragdo da rotina e da estrutura das wunidades
administrativas, de modo que ha ofensa ao art. 47, inc. XIX, “a”, da
Constituicdo Estadual; g) ao criar despesas ao erario, sem indicar e
especificar a origem do recurso para fazer frente ao novo encargo, e
conquanto haja previsdo genérica no art. 6° da lei, ha desrespeito direto
ao art. 25 da Constitui¢do do Estado, aléem do risco de comprometimento
das contas do governo, diante da elevagdo dos indices de gastos publicos
que superem os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
h) ndo foi feito nenhum estudo de estimativa e impacto or¢camentario e
financeiro, afrontando, também, o art. 113 do ADCT da Constituicdo
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Federal, i) a lei viola os artigos 5° 25, 47, II, XI, XIV e XIX, “a”, e 144 da
Constitui¢do do Estado; j) deve ser deferida tutela de urgéncia, para a
suspensdo da eficacia da Lei Municipal n° 9.001, de 11 de setembro de
2023, até o julgamento do meérito, de modo a evitar prejuizo para a
administra¢do municipal.

Foi deferida tutela de urgéncia, para suspender a
eficacia da lei impugnada, até o julgamento do mérito (fls. 46/48).

Em seguida, o Presidente da Camara Municipal
de Marilia prestou informagdes, defendendo a constitucionalidade da
norma impugnada (fls. 58/71), e a Procuradoria-Geral de Justica opinou
pela procedéncia do pedido (fls. 111/114).

Segundo o Presidente da Cdmara Municipal, ndo
houve vicio de iniciativa nem infra¢do do principio da separacdo dos
poderes, porque a competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da
saude é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, na
Jorma do art. 24, XII, da Constitui¢do Federal, competindo aos Municipios
a suplementagdo, naquilo que couber, de acordo com o interesse local, na
forma do art. 30, I e II, também da Carta Magna, tendo havido, além
disso, regular tramita¢do do processo legislativo. A seu ver, a lei em
exame, observando o disposto no art. 196 da Constituicdo Federal, “busca
assegurar o acesso universal as agoes e servigos de saude, fazendo inserir,
no ordenamento local, dispositivos que autorizam a realizacdo de
agendamentos de consultas, exames e procedimentos médicos através de
telefone e aplicativos de internet, de forma a ampliar o acesso da
populagdo aos servigos de saude e garantir maior eficiéncia na prestacdo
dos servigos publicos.” (fls. 62/63). Alega que, conforme decisdo proferida
na ADIN n° 2113909-54.2021.8.26.0000, Rel. o E. Des. Décio
Notarangeli, j. 27.4.2022, o Orgdo Especial rechacou as alegacoes de
vicios formais e materiais de legislagdo idéntica (fls. 64/65), de forma que
igual tratamento deve ser dado a norma impugnada. Diz que, além disso, é
dever dos gestores municipais garantir a fruicdo de tais direitos, ndo
havendo que se cogitar em criag¢do de despesas para tanto, ou ainda, a
suposta necessidade de realoca¢do de recursos, com a também suposta
violagdo ao art. 25 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, raciocinio ao
qual se soma o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal,
quando da andlise do Tema n° 917 de Repercussdo Geral, cuja tese fixada
estabelece que o Poder Legislativo pode, por meio de leis, criar despesas
ao Executivo, desde que ndo interfira na estrutura ou na atribuicdo de
seus orgaos nem no regime juridico de servidores piblicos, matérias estas
sujeitas a reserva da administracdo.
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A Procuradoria-Geral de Justica destacou que:
a) o ato normativo impugnado extrapola os limites da iniciativa
parlamentar, pois interfere na organizagdo e funcionamento de orgdaos da
Administracdo Publica (unidades de saude), inclusive consignando-lhes
novas atribuicées, invadindo a reserva da Administra¢ao, bem como, se
houver aumento de despesa publica, a reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo, o que é corroborado, “a contrario sensu”, pelo
Tema 917 de repercussdo geral; b) a falta de previsdo orgamentdria ndo
causa a inconstitucionalidade da lei, mas a sua ineficdacia no exercicio
financeiro do inicio da sua vigéncia, ndo havendo, por isso, ofensa ao art.
25 da Constitui¢do Estadual; c) ndo se pode falar em mdcula ao artigo
113 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias da Constitui¢do
da Republica, porque o ato normativo impugnado ndo cria nem altera
despesa obrigatoria ou renuncia de receita, situagoes estas, sim, que
Jjustificariam a necessidade de estimativa de impacto orcamentdrio e
financeiro.

A Procuradora-Geral do Estado foi citada, mas

ndo se manifestou (fls. 51/53, 55 e 106).

E o relatorio.

Ouso, respeitosamente, divergir da i. Relatora

Sorteada, pelos motivos que abaixo passo a expor.

A luz do Tema 917 de Repercussdo Geral e de
diversas decisdes proferidas pelo E. STF, este C. Orgdo Especial vem
reconhecendo a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que
instituem politicas publicas concretizadoras de direitos fundamentais

emanados da Carta da Republica.

Acerca de matéria semelhante a tratada nestes
autos, aos 05/10/2023 o i. Min. Cristiano Zanin proferiu decisdo

monocratica no ARE n°® 1.460.268/RO reconhecendo a constitucionalidade
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de Lei n® 2.834/2021 do Municipio de Porto Velho que assegura que “os
pacientes idosos, as pessoas com necessidades especiais, as gestantes e
lactentes poderdo agendar, por telefone, suas consultas nas unidades

basicas de saude do Municipio”. Confira-se o teor do referido julgado:

O Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
assim decidiu a controvérsia:

“Vé-se que a providéncia legislativa ndo tem a
natureza de organizagdo dos servicos administrativos municipais, que é o
que se resguarda nos termos da principiologia constitucional — para
configurar a macula € necessario que o ato tenha natureza orgdnica, como
exemplo, incidir sobre as existentes estruturas ou atribui¢oes das
Secretarias.

Prevendo a insercdo de assunto inerente as
garantias constitucionais é instituir, portanto, criar o interesse geral e
abstrato proprio da matriz da primeira lei estatal, a Constitui¢do, como
disposic¢do especifica do art. 30, VII, CF:

"Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

VII — prestar, com a cooperag¢do técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da
populagdo .

[.]

E iluséria a criagdo de despesa sem prévia
dotacdo or¢amentaria, uma vez que a garantia referida se insere na
propria prestagdo de servigo rotineira, alem de que a referida divulgacdo
de material informativo, mencionando a possibilidade de agendamento,
ndo acresce de modo significativo despesa para o respectivo municipio,
que ndo passaria, por exemplo, de afixagdo de comunicado em mural de
cada unidade basica de saude (determinagdo da lei), dentre outros meios
de implementag¢do da matéria objeto dessa anadlise constitucional, que fica
a critério de cada unidade basica.

Também, ndo ha criacdo de novas atribuigoes,
tampouco necessidade de contrata¢do de pessoal para proceder com o
respectivo atendimento telefonico, visto que tal servigo de agendamento e
existéncia de telefone na respectiva unidade jd é uma circunstdncia
intrinseca de cada unidade de saude, devendo para tanto ocorrer
pequenos ajustes para que se efetive a medida.
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O entendimento demonstrado segue a tese de
Repercussio Geral estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal de n. 917
(ARE 878911):

‘Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1, ‘a ', c " e ‘e ', da
Constitui¢cdo Federal).

[-]

Analisando os fundamentos postos, bem assim os
precedentes das Cortes Superiores, a conclusdo é de que ndo ha
inconstitucionalidade na referida norma discutida nos presentes autos, por
inexistir a invasdo de competéncia legislativa.

A inconstitucionalidade formal faz referéncia ao
erro na observincia da competéncia ou das regras relativas ao processo
legislativo definido na Constituicdo. Ndo ha a hipotese em questdo”.
(Documento eletronico 5, pp. 5 a 7) 0 acorddo
recorrido consignou que a Lei 2.834/2021, do Municipio de Porto Velho,
ao criar novo método de agendamento telefénico para consultas para
pacientes idosos, pessoas com necessidades especiais, gestantes e lactantes
cadastradas nas unidades basicas de saude, ndo inconstitucional, pois ndo
invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

(.)

Como se vé, a Lei 2.834/2021 do Municipio do
Municipio de Porto Velho, ora impugnada, possibilitou agendamento
meédico telefonico para pacientes idosos, pessoas com necessidades
especiais, gestantes e lactantes cadastradas nas unidades basicas de
saude, medida que ndo se enquadra nas hipoteses em que haveria burla a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Posto isso, nego seguimento ao recurso (art. 21, §
1°, do RISTF).

Ainda sobre a tematica destes autos, valido
mencionar decisdo proferida em 06/12/2023 pelo i. Min André Mendonga
no ARE n° 1.365.140/RO, que chancelou a constitucionalidade de lei

igualmente porto-velhense que autorizou o Executivo a criar aplicativo

mara Municipal
de Jacared |

e S
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para mulheres vitimas de maus tratos e violéncia doméstica. Ainda que em
referido precedente tenha sido aplicada a Simula n° 280 do STF, o i. Min.
Relator afirmou, ao final, que “Pelo que se verifica, ndo hd no acorddo
divergéncia em rela¢do ao entendimento do Supremo Tribunal Federal,
razdo pela qual deve ser preservado”, reforgando a tendéncia

jurisprudencial relativa ao Tema n°® 917 de Repercussdo Geral.

No mesmo sentido, julgados unanimes deste C.

Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.051, DE 26 DE ABRIL DE
2021, DO MUNICIPIO DE TREMEMBE -~ AGENDAMENTO
TELEFONICO DE CONSULTAS MEDICAS DE IDOSOS, DEFICIENTES
E PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL — INEXISTENCIA
— TEMA N° 917 DO STF — AUSENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO
DE PODERES. 1. Ndo usurpa competéncia legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesas para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdaos nem do regime
Jjuridico de servidores publicos. Tema n° 917 do STF. 2. Previsdo legal de
agendamento telefonico de consultas médicas a parcela dos municipes nao
configura ingeréncia na Administra¢do Publica. Precedentes. Medida que
privilegia o principio da eficiéncia, simplifica e reduz filas no atendimento,
além de assegurar tratamento digno e condizente com a condigdo
apresentada pelos pacientes beneficiados. 3. Ampliagdo das modalidades
de agendamento que ndo implica necessariamente no aumento de despesas
publicas, sendo na racionalizag¢do dos recursos destinados a prestacdo dos
servigos. Ag¢do direta de inconstitucionalidade improcedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2113909-54.2021.8.26.0000; Relator (a):
Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/04/2022; Data de Registro:
28/04/2022)
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.698/2019, do Municipio de
Itapecerica da Serra, que "dispoe sobre a possibilidade do agendamento
telefonico de consultas para pacientes idosos e para pessoas com
deficiéncias ja cadastradas nas unidades de saude do Municipio”.
Pretendida a inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
separac¢do de poderes, em razdo da usurpa¢do da competéncia legiferante
exclusiva do Poder Executivo, bem como por auséncia de indicac¢do da
fonte de custeio para sua implementagdo. Inexisténcia de madcula
constitucional. Compatibilidade ao entendimento do Pretorio Excelso
(Tema 917). Lei objurgada que ndo trata da estrutura da Administrag¢do
Publica ou da atribui¢do de seus orgdos, tampouco do regime juridico de
seus servidores. Auséncia de vicio de iniciativa. Principio da separacdo de
poderes observado. Siléncio da norma quanto a fonte de receita para a sua
implementa¢do ndo configura, "per si", vicio de inconstitucionalidade.
Texto normativo institui orientacées genéricas e ndo indica a criagdo de
despesas a municipalidade. Ainda que se incorra em eventual surgimento
de énus, remanesce a possibilidade de remanejamento or¢camentdrio ou
complementag¢do através de verbas adicionais, sem se olvidar da
possibilidade de posterga¢do do planejamento de gastos para o exercicio
or¢amentario subsequente. - A¢do julgada improcedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2197095-43.2019.8.26.0000; Relator (a): Péricles
Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data de Registro: 12/03/2020)

Ainda que as normas examinadas nas diretas de
inconstitucionalidade supra se limitem a grupos especificos de usuarios e
nao prevejam a elaboracdo de aplicativo, ambas possuem esséncia idéntica
a da lei mariliense: criacdo de novo método de agendamento de exames e

consultas visando garantir a populagdo melhor acesso a satde publica.

Quanto aos aspectos praticos, em todos 0s casos,
havera movimentagdo de pessoal ¢ adaptacdes para implementacdo do
novo sistema de atendimento —como, alids, de se esperar para normas

criadoras de politicas publicas.
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Friso que, independentemente da tecnologia
adotada, havera inauguracdo de via de agendamento na rede publica.
Sendo constitucional a criagdo de um novel fluxo de marca¢do de
atendimentos, ndo se detecta razio para que o desenvolvimento do
aplicativo viabilizador dessa nova organizagdo seja reputado como ofensa
ao pacto federativo. Raciocinio contrario, em ultima analise, poderia tolher
do Legislativo a propositura de quaisquer programas cuja concretizagao

implique novas ag¢des por parte do Executivo.

Logo, as diferengas observadas nas politicas
publicas em tela —de nicleos idénticos, repise-se —, ndo aparentam, sob a

otica do controle abstrato de constitucionalidade, ensejar solugoes diversas.

A norma local meramente criou, a luz do interesse
local, via facilitada de agendamento de consultas, exames e procedimentos
médicos, prestigiando o direito social a satide. N2o é demais repisar que o
cuidado com a saide ¢ de competéncia material comum dos entes
federados (art. 23, II da CF) e sua defesa constitui competéncia legislativa
concorrente (art. 24, XII da CF), sendo dever do Poder Phblico garanti-la a
todos (art. 196 da CF).

Em outro dizer, a lei impugnada nesta
representagdo de inconstitucionalidade nio cria qualquer novel obrigacdo
ao Poder Executivo, mas meramente facilita o acesso a direito ja garantido

a todos pela Carta da Republica.
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Diante disso, ¢ considerando que a lei nido
apresenta vicio quanto a falta de indicacdo da fonte de custeio —como ja
reconhecido pela i. Relatora —e ndo trata da estrutura ou da atribui¢ao de
orgdos da Administragdo Publica e nem do regime juridico de servidores
locais (noto que ndo sdo necessarias maiores adaptacdes na rede de satde
local para implementacdo da relativamente simples politica), ndo ha

inconstitucionalidade por ofensa principio da separagdo dos Poderes.

Sequer quanto ao paragrafo tinico do art. 1° (prazo
de 24h de antecedéncia para cancelamentos) e aos art. 2° (agendamento
pelas novas vias apenas nas unidades em que o usuario ja estiver
cadastrado) e 3° (exigéncia de apresentagdo do RG e cartdio SUS nas
consultas) se vislumbra inconstitucionalidade. Tais dispositivos apenas
veiculam procedimentos ja habituais na rede publica da saude, ndo
representando ingeréncia no modo de implementacdo da politica em tela.
As medidas possuem razoabilidade e colaboram com a organizagdo fluxo
de atendimentos, ndo importando a atribui¢do de qualquer Onus a

Municipalidade.

O art. 4°, por sua vez, constitui desdobramento do
direito a informagdo. Convém destacar que os dados a serem dispostos sdo

simples e ndo extrapolam a finalidade estritamente informativa.

No mais, os arts. 5°, 6° e 7° sdo disposi¢des legais

de praxe, em nada violando o texto constitucional.

Diante do exposto, pelo meu voto, divirjo da i.




Folha

PODER JUDICIARIO 4/" Yi
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUES 227,

ara Municipal
de Jacarei

Relatora Sorteada, para julgar improcedente o pedido.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI

Desembargadora
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