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PALACIO DA LIBERDADE G

Jacarei, 08 de julho de 2025.

Ao Exmo. Sr. Presidente
PAULO LUIS SANTOS

ASSUNTO: Anadlise de Recurso contra a decisdo de admissibilidade da habilitagéo da
empresa NEWCOM BRASIL LTDA.

Processo n° 3023/2025

Edital n® 02/2025

Pregéo Eletrénico n°® 90.002/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos de
producdo e captagdo de imagens e sons, ao vivo e gravado, com dedicacdo exclusiva
de mao de obra, fornecimento de solucdes integradas e disponibilidade de tradutor de

libras.

Recorrentes: RIO BRASIL PARTICIPAGOES LTDA — EPP e TAKE 1 IMAGENS
LTDA

Trata-se a presente de julgamento de RECURSOS administrativos apresentados
pelas empresas supramencionadas, opondo-se a decisdo do Pregoeiro que habilitou
a empresa NEWCOM BRASIL LTDA, para o objeto deste certame.

DA ADMISSIBILIDADE:

No dia 10, 11 e 24 de junho de 2025, depois da avaliagdo da proposta
comercial, documentacdo de habilitagdo e Prova de Conceito apresentadas pela
empresa NEWCOM BRASIL LTDA, esta foi DECLARADA VENCEDORA para o
Pregao Eletronico n°® 90.002/2025, conforme registro na Ata e Sessao/Termo de

Julgamento do sistema gov.br/compras, conforme folhas 419 a 429 do processo.

N
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Na sequéncia, apés a fase de julgamento e habilitacéo, o sistema abriu
prazo para registro de intengdo de recurso. Houve manifestacdo do interesse das
empresas RIO BRASIL PARTICIPACOES LTDA e TAKE 1 IMAGENS LTDA, em

recorrer contra a decisdo proferida por este Pregoeiro.

No prazo para apresentagdo dos motivos que justificam a intengédo de
recurso, as citadas empresas publicaram suas pecas recursais no sistema
gov.br/compras. Sendo que a recorrente RIO BRASIL PARTICIPACOES LTDA — EPP
enviou o documento recursal em 27 de junho de 2025 as 11h18, conforme as folhas
433 a 435 do processo, e a recorrente TAKE 1 IMAGENS LTDA enviou o documento
recursal em 27 de junho de 2025 as 17h04, conforme as folhas 436 a 488 do

processo. Portanto, ambos os recursos séo tempestivos.

DOS ARGUMENTOS DAS EMPRESAS RECORRENTES:

Nas razdes de seu inconformismo, as Recorrentes alegam, sobre a
conduta deste Pregoeiro e da analise técnica do Secretario - Diretor de Comunicagéo,
durante a realizacdo da sessao do Pregdo e da Prova de Conceito, motivo qual a
resposta sera elaborada levando em consideragdo as ponderagdes realizadas pelo
Secretario - Diretor de Comunicacdo, conforme consta as folhas 493 a 499 do
processo, e do Departamento de Assuntos Juridicos, conforme consta as folhas 501 a

504 do processo.

Em sintese, alegarn que:

a) RIO BRASIL PARTICIPAGOES LTDA - EPP: 1) irregularidade na
fase de lances ao ndo aplicar o disposto no Art. 44 da Lei Complementar n°® 123/2006
quanto ao direito de apresentar nova proposta para empatar com a melhor oferta,
desde que dentro da margem de até 5%; 2) e da conduta da Prova de Conceito em

relacéo aos membros que compuseram a banca de avaliagao,
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b) TAKE 1 IMAGENS LTDA: 1) houve desclassificagao da referida
empresa por nao atendimento dos valores atribuidos ao aviso préevio indenizado,
indenizacao adicional, indeniz rescisdo — multa 40% FGTS e indeniz rescisdo —
contrib 10% FGTS; 2) do enquadramento sindical que foram inseridos os cargos
descritos no Edital e a Recorrente ja prestou servigos por 5 anos a esta Camara se
utilizando do mesmo Sindicato (Sindcine); 3) sobre o direcionamento da concorréncia
e reducao da competitividade diante da ilegalidade da exigéncia do sistema MAM —
Media Asset Management; 4) da violacdo ao principio da publicidade e
fundamentacbées descritas pelo Pregoeiro; 5) e da violagdo a concorréncia e da
impossibilidade de atendimento do Edital pela Empresa Newcom Brasil LTDA por ter

sua idoneidade posta em prova em diversos processos.
DA CONTRARRAZOES:

No prazo estabelecido, a empresa NEWCOM BRASIL LTDA anexou e
enviou sua peca de contrarrazdes no sistema gov.br/compras, no dia 01 de julho de
2025, conforme as folhas 489 a 490 do processo. Portanto, ha tempestividade

conforme estabelece o item 12.7 do Edital.

A Licitante NEWCOM BRASIL LTDA inicia suas contrarrazdes julgando
os meritos das alegacgdes referentes ao enquadramento sindical, mencionado pela
Recorrente TAKE 1 IMAGENS LTDA, que o edital exige que os encargos trabalhistas
sejam calculados conforme o enquadramento sindical proprio das fungdes exercidas
(radialistas e jornalistas), que é atividade predominante do objeto do certame,
conforme determina o art 4° da Lei n° 6.615/1978 e que o Sindcine representa
profissionais da industria cinematografica e nao a radiodifusdo. Sendo que nao

ilegalidade na rejeicéo da planilha de custos da referida Recorrente.

Em relacao a exigéncia de experiéncia com o sistema MAM, argumenta
que a Recorrente TAKE 1 IMAGENS LTDA n&o realizou questionamentos
(impugnacgao) sobre o item, que por si sO, gera preclusdo consumativa. Tambem,

apresenta que o edital ndo restringiu a marca, que a sigla ‘MAM’ descreve uma

T s
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categoria de solugéo, ndo um produto exclusivo, que houve confuséo na associagao
com a marca Media Portal e que a alegagéo de que os fornecedores “se recusaram a

cotar” releva problema comercial da mesma.

Sobre a motivagdo dos atos pelo Pregoeiro, pondera que todos os
despachos trazem referéncias expressa as falhas apontadas e que conforme o art.67

da Lei n® 14.133/2021 exige motivacao sucinta, o que foi observado no certame.

A Licitante NEWCOM BRASIL LTDA, também julga a alegacao da
Recorrente RIO BRASIL PARTICIPACOES LTDA — EPP referente a irregularidade na
fase de lances ao nao aplicar o disposto no Art. 44 da Lei Complementar n® 123/2006,

gue optou por ndo exercer o direito ao desempate no momento oportuno.

A Licitante NEWCOM BRASIL LTDA apresenta resposta sobre alegacéo

nao relacionadas ao certame referente a idoneidade da mesma, que sera transcrito a
sequir:

“A recorrente Take 1 apresenta link para matéria jornalistica do

portal G1 sobre investigagdo de suposta corrupgdo na Cadmara

de Campinas para insinuar participagdo da NEWCOM BRASIL

LTDA. O documento ndo menciona a NEWCOM em nenhum

trecho, limitando-se a relatar a confissdo de um vereador perante

o Ministério Publico, em acordo de nédo persecugdo penal, em

fatos atribuidos a empresa diversa, fotalmente estranha a este

certame. Ao criar essa conexdo inexistente, a Take 1 demonstra

ma-fé e tenta turvar o julgamento, comportamento que pode

configurar, além de litigdncia temeraria, os delitos de caltinia e

difamacgéo. ”

A Licitante NEWCOM BRASIL LTDA comenta sobre a auséncia de
restricdo a competitividade, no qual participaram sete empresas na fase de lances,
evidenciando ampla competitividade e as exigéncias editalicias guardam pertinéncia

com o objeto de alta complexidade técnica, conforme o art. 27, Il da Lei n°
14.133/2021.
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DA ANALISE DOS RECURSOS PELO SECRETARIO — DIRETOR DE
COMUNICAGAO:

a) RIO BRASIL PARTICIPAGOES LTDA — EPP:

Sobre a alegagdo dos membros da Comissédo, ndo cabe razédo a

empresa recursal.

Primeiramente os dois objetos de contratacdo (MAM e Sistema de
Gerenciamento) estdo diretamente ligados com o trabalho rotineiro de duas
categorias de profissionais de TV: a categoria editorial (jornalistas) e a categoria

técnica (operadores audiovisuais).

Ambas as solugdes tratam de gerenciamento de arquivos audiovisuais e

fluxos de trabalho em um ambiente televisivo.

O jornalista Rodrigo Romero, citado na pega do recurso, & o reporter
com maior longevidade na Casa, tendo mais de 13 anos na TV Camara Jacarei, ou

seja, ndo ha servidor mais adequado para esta prova do que o proprio.

Em relacdo a competéncia do operador audiovisual Humberto Cunha,
vale ressaltar que, embora atualmente ele esteja, de fato, integrado ao quadro de
funcionarios da atual empresa contratada (Grupo Rio-Brasil que, ironicamente, é a
empresa que apresentou este recurso), o Humberto esta presente nesta Casa desde
2012, passando pelo quadro de pessoal de outras duas empresas que gerenciaram
esta TV Camara, como o Grupo Costa Norte (de 2012 a 2016), o Grupo Take One
(2017 a 2021) e, agora, o Grupo Rio-Brasil (2022 a 2025).

O proprio Grupo Rio-Brasil, ao vencer o certame em 2022 aceitou
“absorvé-lo” no quadro de funcionarios justamente pela sua longevidade na Casa €

seu Know-How na parie {écnica, sendo, atualmente, o funcionario mais adequado

Q{» 5
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para tal. Diante disso, como a empresa, agora, alega que seu proprio funcionario nao

possui capacidade técnica?

Acrescento, ainda, que o funcionario Humberto representou um papel
estritamente técnico na Comissao, devida a natureza de sua atuagéo, cabendo ao
servidor efetivo requerente desta Licitacdo, no caso, este que vos escreve, além do

também servidor efetivo, Rodrigo Romero, realizar as devidas ponderagdes.

Ressalto, também, que esta Casa, na formacao da comissdo, observou
valorizar a mescla de competéncias para melhor eficiéncia da Prova de Conceito,
tendo 2 (dois) servidores efetivos e 1 (um) terceirizado; este ultimo, inclusive, possui
aspecto técnico pois, por tratar-se de um servico parcialmente especializado, ha a
dificuldade em encontrar profissionais de carreira para avaliagao do tema, ja que o

mercado concentra a maior parte destes profissionais especializados.

Por fim, dizer que a presenga do Humberto ocasionou alguma
parcialidade no objeto, & nao sé contradizer os proprios atos que o Grupo Rio-Brasil
realizou, como desconsiderar o contexto histérico deste funcionario, além do fato de

que ha dois outros membros efetivos que realizaram o balanceamento das decisdes.

Transparéncia:

A empresa Grupo Rio-Brasil ndo descreveu a realidade sobre a

possibilidade de outras empresas participarem da PoC.

Apds a fase de classificacdo, o link para participagéo da sala online foi
disponibilizado no sistema Compras Net pelo pregoeiro, e também realizou as
publicac¢des oficiais necessarias, conforme determina a Lei Federal 14.133/2021, com
todas as condigdes pré-estabelecidas no Edital do certame; contudo, a prépria

empresa Rio Brasil optou por n&o participar do processo, néo adentrando na sala.
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Alem disso, toda PoC foi transmitida ao vivo pela TV Camara Jacarei,
via sinal aberto digital, via a cabo, via canal do Youtube e via aplicativo de streaming.
Nao ha como a empresa alegar desconhecimento em como o processo estava

ocorrendo.

Diante do exposto, peco total indeferimento.

b) TAKE 1 IMAGENS LTDA:

Sobre Itens | e Il do Recurso — Enquadramento Sindical

Prezados.

Segue abaixo a sustentagdo da decisdo de desclassificagcdo da empresa
Take 1 Imagens Lida., iniciando, de forma objetiva, por apresentar proposta com

enguadramento sindical inadequado ao objeto contratual e a atividade preponderante

da TV Camara Jacarei.

Os argumentos da Recorrente sdo improcedentes e baseiam-se em uma
interpretagéo equivocada da legislacdo e do objeto do certame, pois a atividade

preponderante a ser considerada como base é a do Contrato, e ndo a da Licitante.

O recurso da Recorrente comete um erro fundamental ao argumentar
com base em sua propria atividade preponderante (producao audiovisual). Contudo, o
que determina o enquadramento sindical dos trabalhadores que prestarao servigcos a
terceiros, com dedicagédo exclusiva de mao de obra, é a atividade preponderante da
tomadora do servigo (neste caso, a TV Céamara Jacarei, por meio da Camara

Municipal).

A Lei n° 6.839/1980, citada pela propria Recorrente, é clara ao
estabelecer que o registro de empresas deve ser feito "em razéo da atividade basica
ou em relagéo aquela pela qual prestem servigos a terceiros”.

7
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O certame em questido é para a contratagdo de mao de obra com

dedicagdo exclusiva para operar as atividades de uma emissora de TV em sinal

aberto, ao vivo e gravado, com foco em transmissdo de sessdes ordinarias. Por

consequéncia, a atividade preponderante da TV Camara Jacarei € a de Radiodifusao

e Televisdo, e nao a Produgéo Audiovisual Cinematografica.

Em suma, a TV Camara Jacarei ndo é uma Produtora, e sim uma TV
Digital Aberta, com, inclusive, concessdo de frequéncia homologada pela ANATEL,
cumprindo todos os preceitos normativos, como o Decreto n® 52.795 de 1963, que
Aprova o Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, além da Portaria 9.018 de
2023, do Ministério das Comunicacbes, que Consolida as Normas Ministeriais de
Radiodifusdo e, por fim, da Portaria n® 160 de 1987, que trata da obrigatoriedade de
um responsavel técnico para liberagdo de nossa atividade, sendo, na TV Cémara

Jacarei, um engenheiro de Telecomunicagdes devidamente contratado.

A atividade principal de uma emissora de TV é a radiodifuséo continua
de um sinal para o publico. A produgdo de imagens e sons € um meio para essa
finalidade, mas a atividade-fim é a transmissao ao vivo, a operagao de uma grade de

programagcao e a exibicdo de contetdo televisivo.

O Sindcine representa a Industria Cinematografica e do Audiovisual, cujo
foco esta em producées como filmes, séries, documentarios e publicidade — obras de

natureza diferente de uma operagao de TV diaria e ininterrupta.

As profissdes (exigidas no Edital) de Operador de Master, Diretor de
Imagem, Supervisor de Operacdes, Técnico de Audio e Cinegrafista, no contexto
de uma emissora de TV, sdo regulamentadas pela Lei n® 6.615/78 (Lei do Radialista)
e pelo Decreto n® 84.134/79.

A prépria interpretacdo do STJ citada pela Recorrente (Resp
932.978/SC) valida nossa posicdo, pois a atividade pela qual a empresa prestou

servicos a terceiros (no caso, a operagéo de uma TV) é o que define o registro.

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2268



Pregao

PALACIO DA LIBERDADE

A Recorrente erra ao, indiretamente, alegar exigéncia de filiagao sindical.
N&o ha no Edital qualquer clausula que imponha a filiagdo a um sindicato especifico.

A desclassificacdo decorreu da analise da planilha de custos e formacdo de precos

apresentada, que utilizou uma Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) completamente

incompativel com a atividade-fim do contrato.

O TCU, em sua jurisprudéncia consolidada (por exemplo, no Acordao
1.097/2019 e 2.101/2020), orienta que, embora a Administragdo Publica ndo possa
determinar a CCT a ser utilizada, ela pode e deve analisar a viabilidade e a legalidade
da proposta, especialmente em contratos de mao de obra exclusiva. A adogéo de
uma CCT inadequada compromete a execucgéo do contrato e a seguranca juridica da

contratacao.

Somente para fins de exemplo do argumento supracitado, a CCT do
Sindcine € negociada para a dinamica de produgbes por projeto (filmes, séries,
documentarios etc.), com diarias de trabalho e estruturas salariais que néo
correspondem a operacgao diaria de uma emissora como a TV Camara Jacarei. O uso
dessa CCT na planilha de custos tornaria a proposta juridicamente fragil e
potencialmente inexequivel diante de uma eventual fiscalizacdo do Ministério do

Trabalho ou uma acéo judicial.

Outro exemplo danoso seria as fungdes de Operador de Master,
Diretor de Imagem e Técnico de Audio, que s&o classicas da operagao de uma
emissora de TV. Tais cargos sdo regulamentados pela Lei n°® 6.615/78 (Lei do
Radialista). As condigbes de trabalho, escalas e remuneracdo para a transmisséo de
uma grade de programacao continua sdo totalmente distintas das de uma produgéo

de filme ou comercial.

Por fim, em uma simples consulta ao FAQ do sitio do Sindcine, ao falar
sobre DRT, menciona que "Se vocé tirou o DRT no Sindicato de Radialistas, ele so
serve para trabalhadores ligados a emissoras." (Fonte:

https://www.sindcine.com.br/Faaq).
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Tirei (ou vou tirar) meu DRT em dutro Sindicato. Ele serve para a drea cinematogrdfica e
| audiovisual?

categaria diferenciada por lel, cujas regras sao espednicas. >e

ara trabalhadores ligados a emissoras. Se for pelo SATED, ele &

Diante do explanado acima, como a Recorrente conseguiria disponibilizar
os profissionais exigidos no Edital para esta emissora? A resposta é Nao

conseguiria!

A verificagdo do enquadramento sindical € uma medida de probidade e

fiscalizagao prévial

A Recorrente alega usurpagdo de competéncia da fiscalizagdo do
trabalho. No entanto, a andlise do enquadramento sindical na proposta ndo € uma
fiscalizacéo de relagbes de trabalho, mas sim uma verificagdo da adequacao e da

viabilidade econémica da proposta.

A Lei 14.133/2021 exige que a Administragédo Publica atue com
probidade, eficiéncia e planejamento. Aceitar uma proposta com CCT inadequada
seria agir com negligéncia, expondo o contrato a riscos de litigios trabalhistas,

passivos para a Administracéo e interrupcdo dos servigos.

Por fim, o TCU tem reiterado que a Administragcédo deve analisar se a
CCT utilizada é compativel com a atividade-fim do contrato, especialmente para evitar
que empresas obtenham vantagem indevida por adotarem instrumentos coletivos

mais desfavoraveis aos trabalhadores.

Sobre o Item lll do Recurso - Recorrente ja Prestou

Servigo por 5 anos a esta Camara se utilizando do mesmo SINDCINE

Esclarecemos que contratacbes anteriores ndo vincula a administracao

publica a erros passados.

10
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O argumento de que a Recorrente ja prestou servicos a TV Céamara
Jacarei por 5 anos (2017 a 2021) com profissionais ligados ao Sindcine esta correto.
Contudo, a nova licitagado visa corrigir a inadequagdo de enquadramento sindical

identificada em contratos anteriores.

o Principio da Legalidade: A Administragdo Publica esta estritamente
vinculada ao principio da legalidade. Erros ou praticas inadequadas
do passado nao criam um direito adquirido para a continuidade de
tais irregularidades. A Lei n° 14.133/21 exige transparéncia e
aprimoramento dos procedimentos licitatorios, € a correcdo de um
enquadramento sindical equivocado € uma medida de moralidade e
eficiéncia administrativa.

e Impessoalidade e Isonomia: Nossa decisdo e baseada em critérios
tecnicos e legais, e se aplica a todas as empresas licitantes,
garantindo a isonomia e a competitividade. A desclassificagdo nao é
uma questdo de preferéncia, mas de adequacgdo da proposta ao

objeto e a lei.

Vale ressaltar que, nos 5 anos de prestacdo de servicos da empresa
Take 1 Imagens Ltda., a estrutura dos cargos técnicos em nada se relacionava com

os cargos atuais, abrindo brechas para equivocos.

Veja o a estrutura (Quadro de Pessoal) contratada em 2017:

2. Servico de producdo técnica: a ser executado por no minimo 10 (dez) profissionais
cuja denominagao e de Assessor Tecnico de Video Produg&o, com remuneragao minima
de R$ 2.360,00 (dois mil e trezentos e sessenta reais), com o fornecimento de 1.400 (mil
e quatrocentas) horas mensais de servicos de producdo técnica, sendo de suas

competéncias: captar imagens através de cameras de video para producdo de TV,

Agora, observem a estrutural atual, em 2025:

T
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QUADRO DE PESSOAL

SERVICOS DE PRODUGAO TECNICA

CARGO FORMACAO | REMUNERACAO

MINIMA QUANTIDADE

Técrico ou
Superior
Comzletona
Zrea
Técrico ou

Editar de Midia Sugerior
Audiovisual Comgaleto na
drea
Técnico cu
Técrnico de Sugeriar
Audic Comzleona
Zrea
Técrico cu
QOperador ce Sugerion
Master Comgaletona
Zred
Técnico cu
Sugerior
Comzletona
dreae
Supervisor de sxuperiénca

w

Cinegrafizsta RS 4,200,00

RS 3.600,00 1

RS 3.770,00 1

OperacBes minima o 3
anos em TV, em
funcéo
compat’vel com
a dascrita
Técrico ou
Sugerior
Zomgletona
dreae

Diretor de exgeriénc a
Imagem minima de 3
anos em TV, em
fungio
compativel con

a dascrita

RS 4200,00 2

E notavel o avanco ocorrido, pois, em 2017, o cargo “genérico” de
Assessor Técnico de Video Produgédo permitia diversas interpretacdes nas relagdes
de trabalho, enquanto a estrutura atual, mais justa e fiel a natureza desta emissora,

exige maior comprometimento com as normas trabalhistas.

Sobre o Item IV do Recurso — Sistema MAM

"7% 12

Praca dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12,327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2268




SN

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -SP "

Pregao

PALACIO DA LIBERDADE

Aparentemente, em sua argumentacao, a Recorrente separa o tema em

trés pontos:

1. Suposta exigéncia de certificacéo ilegal.
2. Suposto direcionamento do MAM para empresa especifica.

3. Reclama do nao envio de orgamento de empresa especifica.
Pois bem.

Sobre o item 1, ressaltamos que a Recorrente inicia a argumentagéo
citando a empresa Media Portal, além de tratar sobre “autoridade certificadora”.
Entretanto o texto argumentativo ndo conversa com a referida clausula 10 do Edital, o

que inviabiliza o entendimento. Vejamos:

4.1. Conforme  consta  do  edital, restou

0.2 A £ OBl fOne A TIDC Siraves e BmeEis o duallvisa perT

4.2. De plano, cumpre destacai s}

1 . _ el e ooz e e e
flescabimento de referida exi f

certificadora, mas sim uma marca de produto especifico para
arquivamento e gestdo de acervos digitais.

Em seguida, a recorrente trata de “fungibilidade” e, novamente, volta a

tratar da empresa Media Portal.

g
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i 4.3, Percebe-se, portanto, que a certificacao

exigida se trata de mero produto de alta fungibilidade.

4.4, F‘r:»z‘tanto, a exigéencia de certificacao do
Midia Portal encerra ilegalidade, vez que direciona o edital para certificacoes

inexistentes e para licitante meramente adquirente de produto fungivel.

Primeiramente é necessario esclarecer que, no Edital, néo ha registro de

obrigatoriedade de certificagdo da empresa Media Portal. Vejamos:

23. Comprovar experiéncia na operagao do sistema tipo Média Asset Management
(MAM) de gestéo e acervo de conteudos audiovisuais similares ao exigido neste Termo, alem
da comprovagéo da capacidade de realizagao do suporte técnico do sistema, devidamente

certificado pelo fabricante.

Para quem n&o pertence a area de TV e Radiodifusdo, & necessario

esclarecer que o Media Portal € uma empresa que fornece um entre varios tipos

existentes no mercado de Media Asset Managment (MAM).

Para fins de elucidagdo, segue uma lista de mais de 10 (dez) opgbes de
MAM:

Avid: E uma das marcas mais conhecidas e mencionadas pela propria
Take One. O Avid MediaCentral € uma solugdo MAM robusta e completa,
amplamente utilizada em emissoras de TV e produtoras de grande porte para
gerenciar fluxos de trabalho de produgdo e arquivamento de midia. Eles sao
referéncia no mercado, o que confirma o argumento de que a Recorrente poderia ter

usado esta marca como exemplo.

X 14
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Dalet: Com sua plataforma Dalet Galaxy, oferece um MAM integrado
com automacdo de noticias, playout e produgdo, sendo uma escolha popular para
emissoras de TV e canais de noticias que precisam de um fluxo de trabalho unificado.

Evertz: A empresa oferece o Mediator-X, um sistema MAM escalavel
que se integra com fluxos de trabalho de producdo, playout e arquivamento,
atendendo emissoras de todos os portes.

Quantum: A Quantum oferece solugbes de armazenamento e MAM,
como o Quantum StorNext, que é amplamente utilizado para gerenciar grandes
volumes de arquivos de video em ambientes de producéao e pods-producao.

EditShare: Com o EditShare Flow, oferece um sistema MAM que
integra gerenciamento de projetos, colaboracdo e arquivamento, com foco em
otimizar o fluxo de trabalho de edicéo.

Grass Valley: A Grass Valley, uma das gigantes do broadcast, oferece
solugbes de MAM que se integram com seus sistemas de produgdo ao vivo,
servidores de playout e equipamentos de automacao.

Adobe Experience Manager Assets (AEM Assets): Embora seja mais
um DAM (Digital Asset Management), ele possui funcionalidades avangadas de
gerenciamento de metadados e colaboragéo, sendo usado em fluxos de trabalho de
midia e integrado com o Adobe Creative Cloud.

Evolphin Zoom: E uma ferramenta de MAM focada em fluxos de
trabalho criativos, com integragdo com softwares de edi¢éo e ferramentas de design.

VidiCore (Vidispine): E uma plataforma baseada em APl que permite

que empresas construam suas proprias solugdes de MAM personalizadas, sendo uma
opc¢ao para integragdo com sistemas existentes.
Bynder / Canto: Embora sejam mais conhecidos como DAMs, eles
oferecem funcionalidades de gerenciamento de video e metadados que podem ser
utilizadas como um MAM, especialmente para empresas com foco em marketing e
conteudo digital.

EasyMediaSuite (Easy MAM): Esta € uma solugdo que oferece
funcionalidades como catalogacdo, ingestdo, arquivamento e integragdo com

automacao de TV, sendo uma opgao nacional.

v
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Alfred: A empresa Alfred Tecnologia da Informagdo Ltda. ¢ a
desenvolvedora de uma suite de softwares para gerenciamento de midia, que inclui o
Alfred 2 e o Alfred Cloud, com recursos de catalogacao, transcodificacédo, IA, e
integracdo com softwares de edicdo como o Adobe Premiere.

Media Portal: A empresa Media Portal se apresenta como atuante no
mercado de gestdo de contetido digital e acervos, com foco em estruturar e otimizar

fluxos de trabalho.

Voltando a questdo da certificagdo, note que o solicitado ndo € a
certificacdo do MAM, e sim a certificagdo que comprove a capacidade da empresa

realizar o suporte técnico do sistema.

|
' 23. Comprovar experiéncia na operac¢ao do sistema tipo Media Asset Management

(MAM) de gestao e acervo de contetidos audiovisuais similares ao exigido neste Termo, alem
da comprovacao da capacidade de realizacao do suporte técnico do sistema, devidamente

certificado pelo fabricante.

A exigéncia ndo é uma restricdo indevida, mas sim uma técnica legitima
e essencial para a seguranca, a continuidade e a eficiéncia do servico a ser
contratado. A clausula visa proteger o interesse publico, a integridade do acervo e a

estabilidade da operacgao, conforme os principios da Lei de LicitagGes.

A TV Cémara Jacarei, como érgdo publico, lida com a transmissao de
contelido de alta relevancia, como sessdes legislativas e audiéncias. A interrup¢éo ou
falha no sistema MAM pode causar sérios prejuizos a comunicagao publica e ao fluxo
de trabalho. A certificagdo do fabricante é a Unica garantia de que o suporte técnico
serd prestado por profissionais devidamente treinados e homologados pelo proprio

criador da tecnologia.

Em suma, apenas o fabricante ou seus parceiros certificados possuem o
conhecimento aprofundado dos codigos-fonte, arquitetura e nuances do sistema para
resolver problemas complexos, como falhas de software, corrupgdo de banco de

dados ou problemas de compatibilidade. Um suporte técnico n&o certificado por

16
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terceiros, por mais experiente que seja, pode nao ter acesso a ferramentas de

diagnostico, atualizagdes criticas e informacdes confidenciais do fabricante.

Além disso, a certificagdo garante que a equipe de suporte tem acesso
direto aos canais de comunicacdo do fabricante, recebendo atualizagGes de
seguranga e corre¢des de bugs em primeira mao. Isso é vital para manter o sistema

operacional, estavel e protegido contra vulnerabilidades.

A certificagdo de suporte técnico € uma pratica comum no mercado de Tl
e audiovisual e reflete um nivel de qualificagao técnica indispensavel para a execugao
do objeto. A Recorrente, ao questionar essa exigéncia, demonstra desconhecer a

importancia critica do suporte técnico homologado para tais sistemas.
2. Suposto direcionamento do MAM para empresa especifica

O Edital ndo restringe a competigdo a uma Unica marca, apenas exige
experiéncia com "similares" e a certificagao do fabricante do sistema que for ofertado.
Isso significa que a licitante pode apresentar qualquer marca de MAM desde que
comprove que sua equipe de suporte é certificada pelo respectivo fabricante e que

comprove as questdes técnicas na Prova de Conceito.

No Recurso da Take 1 Imagens ndo esta clara a alegagédo para qual
empresa supostamente estaria sendo direcionada, ja que, inicialmente, € citado o
Media Portal e, em seguida, a Alfred; contudo, independentemente do fato, o Edital
descreve uma suite de software com modulos e funcionalidades de um MAM
construido de acordo com as necessidades deste &rgdo, utilizando-se do

conhecimento técnico dos servidores internos.

A descricdo de tais funcionalidades nao direciona para uma marca
especifica, mas estabelece o nivel de tecnologia e qualidade que a Administracao
Publica precisa para gerenciar seu acervo, que possui alto valor histérico e

institucional.
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O Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)
permitem a especificagdo detalhada de caracteristicas técnicas, especialmente para
bens e servicos de alta complexidade, visando assegurar a qualidade e a

funcionalidade do objeto.

O Acordao 113/2016-Plenario do TCU, citado pela prépria Recorrente, €
claro ao permitir a meng¢ao a marcas como referéncia, desde que acompanhadas de
expressbées como "ou similar" e que a exigéncia seja tecnicamente motivada. Nosso
edital, no entanto, sequer mencionou uma marca, descrevendo apenas as

funcionalidades.

Além disso, cabe relembrar que a Recorrente nao foi desclassificada por
questdes relacionadas ao MAM, e sim na avaliagdo da Planilha de Custo, ou seja, fica
pendente o questionamento de qual motivo a empresa néo ter trazido este tema antes

do certame, como pedido de impugnacao do Edital.

Ainda sobre as alegacdes, a empresa Recorrente demonstra dificuldade
em observar o rol de possibilidades de MAM's no mercado, quando acusa ©
direcionamento e, principalmente, quando afirma que o sistema Media Portal € pouco

conhecido. Vejamos:

4.16. Por fim, cumpre destacar que exigir que o
atestado de capacitacao técnica inclua o sistema MAM (Media Asset Management)
e certificacao na operacao do Sistema MEDIA PORTAL & absolutamente descabido
visto que referido sistema € de pouco conhecimento no mercado e perfaz sigla
na lingua inglesa, sendo certo que referido atestado e certificacao devem ser
apresentados em qualquer tipo de gerenciamento de midia, e na lingua

portuguesa.

O Media Portal ndo é desconhecido no mercado, bastando observar a
quantidade e relevancia de seus clientes, no sitio da empresa, pelo link

https://mediaportal.com.br/cases/#

18
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Sao eles: TV Cultura / Radio Cultura Brasil / EPTV / Centro América /
TV TEM / Novo Tempo / Morena / TV Camara Sao Paulo / TV Assembleia / Serra
Dourada / Traffic Sports / TV Costa Norte / TV Camara Sao José dos Campos /
Instituto Embratel / Sports + / Arca Media / Igreja Adventista do Sétima Dia / MTV
/ TV Ra-Tim-bum / Embrapa.

Por fim, baseando-se no item 4.16 da Recorrente, o Edital supostamente
direciona para o MAM do Media Portal; contudo a empresa Newcom Brasil,
atualmente classificada na etapa de habilitacdo, ofertou outra marca na Prova de

Conceito: a Alfred, demonstrando a incoeréncia da alegacéo da Recorrente.
3. Do nao envio de orgamento de empresa especifica.

A alegacao de determinada empresa ndo fornecer orcamento por ja "ter
enviado para um concorrente" & uma questao comercial da Recorrente e ndo pode ser

imputada a Administragéo.

Sobre o Item V do Recurso

Cabera ao Pregoeiro responder este tema.

Sobre o ltem VI do Recurso — Da idoneidade da Licitante e

das Autoridades

A alegagao relacionada a idoneidade da Newcom Brasil cabera a ela

responder.

Sobre as demais alegacdes infundadas, remetendo a agentes internos,
apenas registro meu comprometimento com as respostas técnicas deste recurso,

estando a disposicéo para qualquer esclarecimento.

Diante do contexto, peco indeferimento. \W
19
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DA ANALISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES PELO DEPARTAMENTO DE
ASSUNTOS JURIDICOS:

O Parecer Juridico n°® 227.2/2025/SAJ/MWTBM de 04 de junho de 2025,
como consta as folhas 501 a 504 do processo, o Secretario — Diretor Juridico, Sr.
Wagner Tadeu Baccaro Marques, analisou as alegagcbes apresentadas pelas
Recorrentes, as contrarrazées da Licitante vencedora e as manifestacbes do

Secretario — Diretor de Comunicacao, Sr. Marcio Ferreira Martinele.

O Parecer examinou as razbes da Recorrente RIO BRASIL
PARTICIPACOES LTDA — EPP referente a ndo ser respeitado o disposto do Art. 44
da Lei Complementar n® 123/2006 e que o prazo de 5 minutos para oferecimento
dessa nova proposta foi encerrado “sem aviso claro, adequado ou ferramenta que
garantisse o exercicio pleno desse direto, sendo que nao procede, vez que o pregao
eletrénico é realizado dentro de uma plataforma que automaticamente preserva tal
garantia. A prépria empresa deixa evidente que o prazo foi concedido e os 5 minutos
foram respeitados. A interessada, contudo, manteve-se inerte ou n&o soube utilizar-se

das ferramentas do sistema, pelo que nao ha como culpar a Administragao por isso.

Também alegou a Recorrente RIO BRASIL PARTICIPACOES LTDA -
EPP que a prova de avaliagdo da Prova de Conceito foi realizada por comissao sem
qualificagdo técnica adequada, e sem possibilidade de questionamento ou
participagdo das demais interessadas. Quanto a qualificagdo, temos que as
afirmacgdes feitas pela empresa sao quase todas genéricas, e ndo discorrem sobre
fatos objetivos que demonstrariam a falta de aptidao dos membros da comissao.
Outrossim, reportamo-nos aos esclarecimentos feitos as folhas 493 pelo Sr.
Secretario — Diretor de Comunicacao que, a nosso ver, justificam devidamente a

escolha dos membros que fizeram o julgamento.

A Recorrente RIO BRASIL PARTICIPACOES LTDA — EPP sobre a
alegacdo quanto a negativa de participacdo e de questionamento pelas demais

empresas interessadas, a afirmacao também n&o vinga. O procedimento do
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julgamento de Prova de Conceito foi realizado em local publico — no Plenario da
Camara Municipal de Jacarei-, em horario administrativo e com prévia divulgacdo
pelos meios previsto no edital, no momento do ato foi disponibilizada uma sala de

participagao online, e tudo foi transmitido ao vivo em TV aberta e streaming.

Pelo exposto, ndo vislumbramos violagdo aos principios de legalidade,
isonomia e competitividade; motivacdo e publicidade; e julgamento objetivo e
eficiéncia, conforme alegado pela Recorrente, pelo que nao restam demonstradas as
alegacoes feitas pela Recorrente RIO BRASIL PARTICIPACOES LTDA - EPP.

O Parecer examinou, também, as razdes da Recorrente TAKE 1
IMAGENS LTDA, que alegou que atendeu as requisigdes feitas para apresentacéo da
planilha apés ter sido convocada em razao da desclassificacdo da primeira colocada
na fase de lances, mas sua proposta foi rejeitada. A Recorrente TAKE 1 IMAGENS
LTDA sustenta que ndo poderia a autoridade licitante negar validade a sua proposta,
que teve como base a condi¢ao de agremiagéo sindical ao SINDICINE. Com a devida
vénia, este entendimento néo esta correto. A Licitante tem do dever de estabelecer as
condigbées que melhor preservem a legalidade e eficiéncia do objeto da licitacao, e é
fundamental que se obedega ao enquadramento sindical mais adequado, vez que a
contratante tem responsabilidade subsidiaria sobre eventuais desacertos que ocorram
nas relagdes trabalhistas entre a contratada e seus funcionarios. Sobre o
enquadramento sindical, no presente caso é obrigatoriamente observado o que
disp6e o Art. 1° da Lei Federal n° 6.839/1980:

Art. 1° O registro de empresas e a notagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissées, em razdo da atividade basica ou em
relagcdo aquelas pela qual prestem servicos a terceiros.

(Grifamos).

Nas consideragdes do Secretario — Diretor de Comunicacao juntadas as
folhas 494 a 499 estdo bem justificadas as razdes que apontam para a inadequacéo
r\ﬁ/ 21
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do enquadramento sindical para o a SINDICINE, pelo que adotamos e reiteramos tais

argumentos.

Também sustentou a Recorrente TAKE 1 IMAGENS LTDA que houve
limitagdo de concorréncia no certame por suporta inadequacdo da exigéncia de
comprovacdo de experiéncia no sistema MAM (Media Asset Manegement). A
exigéncia técnica combatida pela recorrente estava prevista em edital e deveria ter
sido objeto de impugnacio momento devido: até 3 dias antes da abertura do
certame, nos termos do Art 164, caput, da Lei 14.133/2021. Ndo obstante, também
acolhemos e reiteramos as manifestacdes de folhas 494 a 499, que bem elucidam o

caso e demonstram nao haver razéao na sustentagéo feita pela Recorrente.

Quanto a suposta falta de fundamentagao das decisdes do pregoeiro,
entendo que ndo ha motivo para acatar tal apontamento. As decisbes, ainda que
sucintamente, estdo justificadas. E o licitante ndo foi efetivamente prejudicado pela
alegada falta de fundamentacao, pois pdde realizar seu direito de discordar e recorrer
das decisbes com os argumentos que entendeu pertinentes e que estavam,

efetivamente, relacionados as razoes de decidir.

Em relagdo as duvidas levantadas quanto a idoneidade da empresa
NEWCOM BRASIL LTDA, temos que os documentos que forma juntados néo se
prestam para inabilitar aquela licitante. A recorrente citou expressamente dos
processos judiciais, mas em um deles a NEWCOM foi absolvida das acusacgoes,
com decisdo ja transitada em julgado (1002096-42.2020.8.26.0075), e o outro ainda
ndo encerrou a fase de citagdes, pelo que esta ainda muito longe do julgamento
mérito (1000375-17.2019.8.26.0681). Os documentos juntados as folhas 458 (verso) a
488 contém informacdes que devem ser avaliados sob o crivo do contraditério, nas
acbes judiciais pertinentes, e que ndo devem ser acatadas pela licitante. No mais,
entendemos que ndo ha razdo para os apontamentos de maculas no processo

licitatorio que a recorrente suscitou.
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Na conclusao do Parecer, apdés a devida avaliagdo das razbes das
recorrentes e das contrarrazées da empresa vencedora do certame, bem como das
justificativas apresentadas feitas pelo responsavel da Secretaria requisitante nao
vislumbramos erros, desacertos ou qualquer outro tipo de irregularidade ou

ilegalidade que comprometa o processo licitatério em questao.

Assim, opinamos pelo acolhimento dos recursos e, no mérito, que
sejam ambos desprovidos, com consequente indeferimento dos pedidos feitos
pelas recorrentes, mantendo-se assim a decisdo que resultou na habilitacdo e
adjudicagao em favor da empresa vencedora, a NEWCOM BRASIL LTDA.

DA ANALISE DOS RECURSOS PELO PREGOEIRO:

O objetivo da administragdo publica nas licitagbes & contratar com
empresas que apresentam a proposta mais vantajosa para o 6rgdo, com o menor
preco. E, vale ressaltar, que neste caso concreto, a proposta vantajosa é aquela que
venha de encontro das necessidades técnicas e operacionais que deverdo ser

supridas permitindo a continuidade dos servigos prestados.

Na avaliagcdo da demonstragdo da capacidade para execugido deve-se
observar, além das regras editalicias, os principios licitatorios, dentre eles da
razoabilidade, transparéncia, isonomia e da vinculagdo para evitar-se praticas

desnecessarias e desarrazoadas.

Conforme o jurista e professor Sr. Celso Antdnio Bandeira de Mello, em
seu “Curso de Direito Administrativo” (2006), apresenta uma apreciagdo acerca da

razoabilidade, descrita abaixo:

“Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,

jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas,

\}
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bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as
situacdes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢ao de

acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada.

"

Segundo o magistrado e jurista Sr. Hernam Benjamin em seu parecer
STJ. RESP 200301612085 de 2009, a transparéncia é:

“Direito a informacao, abrigado expressamente pelo art. 5°, XIV,
da Constituicdo Federal, é uma das formas de expressdo
concreta do Principio da Transparéncia, sendo tambéem corolario

do Principio da Boa-fé Objetiva e do Principio da Confianga [...].”

O nobre Professor Sr. Joel de Menezes Niebur, em seu livro “LicitagGes
Publicas e Contratos Administrativos”, na pagina 85, de 2023, cita o principio da

isonomia:
“O principio mais importante para a licitagdo publica € o da
isonomia ou da igualdade. Ele &, a propria causa da licitagao
publica. Como todos os interessados devem ser tratados com
igualdade, por forca do caput do art. 5° da Constituicdo Federal,
impde-se a Administracdo seguir certas formalidades para
escolher com quem contratar, quem sera o beneficiario. Por
exemplo, entre outras coisas, a Administragdo precisa informar
todos os potenciais interessados em que termos pretende
celebrar o contrato, precisa receber as propostas de todos e
avalia-las com objetividade etc., o gque, em conjunto, denota
espécie de processo administrativo, denominado licitagao

publica. ¢

Ainda na esteira do entendimento do Professor Sr. Joel Menezes Niebur,

nesta mesma obra, descreve sobre o principio da vinculagéo, nestes termos:
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“ ... 0 edital & publicado e as pessoas, 0s eventuais interessados,
tomam ciéncia da existéncia da licitagdo e de todas as suas
regras. Em razao das regras contidas no edital, os interessados
decidem se devem ou nao participar da licitacdo, como devem
participar e qual o conteudo de suas propostas, que
normalmente sdo estrategicamente concebidas em razdo dos
criterios de selegcdo postos no edital. Assim, o edital &
absolutamente determinante para a participagado dos licitantes.
Diante desta perspectiva, por principio, uma vez publicado o
Edital, a Administragao e os licitantes estao vinculados a ele, n&o

podem se apartar ou se divorciar dos seus termos. "

Assim, a vinculacdo ao instrumento convocatério deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se

aqueles se sobreponham a formalismos desarrazoados.

Neste certame, os citados principios foram levados em consideracéo e

aplicados, além dos demais principios administrativos.

Isto posto, este Pregoeiro iniciara os apontamentos dos recursos, pela
Recorrente RIO BRASIL PARTICIPACOES LTDA — EPP e TAKE 1 IMAGENS LTDA.

A empresa RIO BRASIL PARTICIPAGOES LTDA - EPP, 62 (sexta)
empresa na ordem de classificacdo, com valor de proposta de R$ 2.888.900,15 (dois
milhées e oitocentos e oitenta e oito mil e novecentos reais e quinze centavos)

argumenta em sua pega recursal, em sintese, 0s seguintes apontamentos:

1) irregularidade na fase de lances ao nao aplicar o disposto no Art. 44
da Lei Complementar n°® 123/2006 quanto ao direito de apresentar nova proposta para
empatar com a melhor oferta, desde que dentro da margem de até 5%, com alegacéo
de que: “... O prazo de 5 minutos para envio de nova proposta foi encerrado sem
aviso claro, adequado ou ferramenta que garantisse o exercicio pleno desse direito,
em flagrante prejuizo a RIO BRASIL PARTICIPACOES e demais licitantes aptas...” e
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argumenta ainda que: “...Vejamos que a atuagdo da comissdo de licitagdo &
fundamental para garantir a legalidade, isonomia e ftransparéncia do processo
licitatorio. Quando essa comisséo ndo atua com a devida cautela, especialmente em
certames com a participagédo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), pode gerar prejuizos concretos aos licitantes, sendo exatamente o ocorrido

neste certame por essa R. Comissdo a qual ndo obteve cautela...”.

2) Conduta da Prova de Conceito em relacdo aos membros que
compuseram a banca de avaliagdo, com alegagao de que: “...A comisséo avaliadora
foi formada por pessoas sem qualificagdo técnica adequada, como o jornalista Sr.
Rodrigo Romero e o servidor Sr. Humberto Carlos, vinculado a empresa atualmente
contratada, o que comprometeu ndo s6 a capacidade técnica da avaliagdo, mas
também a imparcialidade do processo...”, e ainda argumenta: “...Mais grave ainda foi
o fato de que néo se abriu espago para que as empresas participantes pudessem
questionar, esclarecer ou discutir aspectos técnicos da solugdo demonstrada pela
empresa NEWCOM BRASIL. Esse silenciamento impediu qualquer manifestagdo
técnica legitima e feriu principios elementares do processo administrativo...”, continua
na argumentacéo: “...Fica evidente que a administragdo conduziu a fase técnica com
excessiva celeridade e descuido, prejudicando empresas habilitadas e capacitadas a
prestar o servigo. A auséncia de contraditério e participagdo ativa dos concorrentes

comprometeu a legalidade e a transparéncia do procedimento...”.

Apresentado os argumentos, vamos aos fatos:

Primeiramente, se faz necessario que este Pregoeiro demostre a
documentagdo previamente exigida para a etapa da Prova de Conceito, de forma
transparente e publicado, no instrumento convocatorio (Edital e Anexos), publicagao
da Portaria de Nomeagdao dos Membros da Equipe de Avaliagdo da Prova de
Conceito e Convocacao da empresa para realizacao da Prova de Conceito, conforme

abaixo indicado:

1) Edital e Anexos:

26

Praca dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2268



PALACIO DA LIBERDADE EIEgRe

G\

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -SP ¥

(v

Clausula 10

Prova de Conceito

10.1 Considerando o formalismo moderado e a prevaléncia da eficiéncia
administrativa, a realizacéo da PoC ocorrera apo6s a fase de habilitacdo (e antes do
julgamento dos recursos), por se mostrar, no presente caso, a solucdo mais
adequada e satisfatoria. (grifos nossos)

10.2 A prova de conceito consiste em POC atraves de amostra o qual
visa permitir a verificacdo e a comprovagdo pratica das funcionalidades e
caracteristicas principais das solugdes integradas abaixo descritas e sua real
compatibilidade com os requisitos especificados no Anexo XV deste Edital.

o Solucdao Integradas de hardware e software para
gerenciamento de midia e ativos digitais (MAM - Media Asset
Management) e

o Solugao Integrada de software de Sistema de Gerenciamento
de Atividades. (grifos nossos)

10.3 A licitante convocada devera comprovar através de Prova de

Conceito que atende os requisitos constantes no Edital e seus anexos, sob pena de
desclassificacdo, conforme detalhado.

10.4 A partir da convocagéo, a licitante tera um prazo de 05 (cinco)
dias uteis para montagem do ambiente para prova de conceito, prorrogaveis por mais
05 (cinco) dias Uteis, mediante solicitagdo expressa. (grifos nossos)

-

10.11 As licitantes interessadas em acompanhar a avaliagao técnica
deverdo formalizar o pedido, com antecedéncia minima de 01 (um) dia,
enviando, ao enderego eletronico, documento em papel timbrado contendo
nome completo, cargo ou funcdo e fotocopia dos documentos de CPF e
identidade do representante, aléem de instrumento representacdo (procuragao
ou outro documento correspondente), que serdao verificados no momento do

acesso ao local de apresentagao/avaliagao da amostra. (grifos nossos)
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10.12 A autorizacdo sera valida enquanto durarem os testes daquele
Proponente, devendo ser renovada caso ocorra convocagéo de novo Proponente
habilitado.

10.13 As licitantes acompanhantes ndo poderédo impedir ou dificultar a
apresentacao da amostra da licitante, sendo que possiveis questionamentos serdo
feitos ao final da apresentacac apenas. (grifos nossos)

(...)

10.21 E condicdo indispensavel a adjudicagdo do objeto, a aprovagéo
pelo 6rgéo licitador da amostra de prestacdo de servigo, por meio de laudo técnico
emitido pela comissdo de analise, devidamente constituida para tal. (grifos
NOSs0Ss)

10.22 Ao final dos testes, apés deliberagdo da comissado avaliadora,
sera emitido Laudo de Avaliagdo informando a empresa aprovada. No caso de
reprovacgao, devera constar no Laudo de Avaliagdo a motivagdo da reprovacao e
quais critérios que ndo foram atendidos. (grifos nossos)

E )

10.24 Apo6s a emissédo do Laudo de Avaliagdo, o mesmo sera
disponibilizado na plataforma do Pregéo Eletronico. (grifos nossos)

10.25 Constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o
licitante sera declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto do certame.

(grifos nossos)

2) Termo de Referéncia - Anexo Il e Anexo Il — A — Detalhamento do
Termo de Referéncia:

(...)
DA PROVA DE CONCEITO

28. Conduzida por comissdo para tal finalidade, a verificacdo do
cumprimento das especificagdes técnicas do Média Asset Management (MAM) e do
Sistema de Gerenciamento sera realizado por meio de Prova de Conceito. {(grifos

nossos)
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28.1 A prova considerara as funcionalidades exigidas neste Termo
e sera aplicada a licitante que apresentar a proposta de menor preco do lote no
certame licitatério e atender as todas as demais condicées de analise da proposta.

(grifos nossos)
29. A realizagdo da POC ocorrera em 5 (cinco) dias corridos apds,

sendo-a realizada de forma virtual, cabendo a licitante todas as despesas

financeiras e materiais para execugao da prova. (grifos nossos)

3) Portaria n® 63/2025 de 03/06/2025, que nomeia da Comissao
Avaliadora da Prova de Conceito do Pregao Eletrénico n® 90.002/2025:

Q7

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI( - SP

PALACIO DA LIBERDADE

RIS | PORTARIA N° 63/2025, de 03/06/2025
Nomeia Comisséc Avaliadora para fins de Avaliacio na Prova de
Conceito - POC referente ao Processo Licitatorio n® 3.023/2025,
Pregéao Eletronico n® 890.002/2025

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREL no
exercicio das atnbuigdes que lhe sio conferidas por le,

CONSIDERANDO os termos do Edital e anexos do Processo
Licitatorio n® 3 023/2025, Pregao Eletrénico n® 90.002/2025, cujo
objeto @ a contratacac de empresa especializada para a prestacao
de servicos de producdo e captacdo de imagens e sons ao vivo e
gravado, com dedicag¢do exclusiva de mao de obra, fornecimento de
solucdes integradas e dispomibilidade de tradutor de libras, e

CONSIDERANDO a wnpossibiidade de participagcao do secrvidor
Eduardo Demétrio Estato na referida Comissio,

RESOLVE:

Art. 1° Nomear a Comissdo Avaliadora para fins de Avaliagéo na
Prova de Conceito - POC referente ao Processo Licitatorio n® 3.023/2025, Pregéao Eletronico n®
90 002/2025, composta pelos servidores Marcio Ferreira Martinele (Secretario-Diretor de
Comunicacio), Humberto Carlos da Cunha Junior {Operador Audiovisual) e Rodrigo Romero

Prado Leite (Jornalista)
Art. 2° A Prova de Conceito devera ser aplicada de acordo com as

regras previamente estabelecidas no Edital @ anexos do Processo Licitatorio n® 3.023/2025,

Pregao Eletronico n® 90.002/2025

Art. 3° Esta Portana entra em wigor nesta data, revogando-se a

Portaria n® 61/2025
Publigue-se

Camara Municipal de Jacarei 3 de junho de 2025

PAULO LUIS SANTOS
(Paulinho do Esporte)
Prasidente
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4) Convocagdo no Boletim Oficial Municipal, no gov.br/compras

" BOLETIM OFICIAL
ﬂn‘l do Municipio de Jacarei

para a Prova de Conceito — Pregao Eletrénico n° 90.002/2025.

29 ANO XXVI-N° 1636

Jacarei, 13 de junho de 2025

CONSIDERANDO o Parecer n® 1980 1/2025/SAJMRRV. de 0306:2025

emitido pela Secretana de Assunlos Juridicos desta Casa Legisiativa. e

CONSIDERANDO a Lei Complementar Muncspai n® 117/2022 de
2'06/2022

RESOLVE:

Art. 1° Conceder o beneficio de pensao por morte a CLAUDIA VERDELI

COSTA. ponadora do RG n° 20 653.673-2 - SSPSP. e mscnta no CPF

sob 0 n° 084 611018-04. em vinude do falecimento do ex-servidor

Tere Bapusta da Siva Costa com fundamento no arkgo 21

01, artigo 22, ncso |, artigo 23, § 2°. argo 26, mciso Vi, alinea ‘b’

e artigo 27. 10dos da Le: Complementar Muricipal n® 117/2022.

Art. 2° Determinar ao Deparlamento Pessoal do legslatvo as

providéncias de praxe para cumprimento desta Portana

Art. 3° Esta Portana entra em vigor nesta data. retroagindo seus efedos

a 19 de abril de 2025

Publique se

Camara Municpal de Jacarei. 11 de junho ge 2025

PAULO LUIS SANTOS
{Paulinho do Esporte)
Presdente

EDITAL N° 6/2025-SL

A Comissdo Permanente ode Fwangas €
da Camara Mumncipal de Jacarei. por
Presdente, Vereador Jean Arau®  1oma  publco que. no
préxima @2 30 de junho de 2025 (segunda-feira) as
18h (dezoito horas) no Plendno da Camara Mumcpal de Jacarel
situado na Praga dos Trés Poderes n® 74. Centro. nesta cidade. serd
roalzada Audidncia Publica destinada a prestacdo de contas do
IPMJ = Instituto da Previdéncia do Municipio de Jacarei.

Orcamento  (CFO)
niermédio  de  seu

Camara Mumncipal de Jacated. 11 de junho de 2025
JEAN ARAUJO

Vereador - PP/ 2° Secretanio

Presidente da CFO

Convocagdo para a Prova de Conceito - Pregho Eletrénico n®
90.002/2025 - Prestagao de servigos de producdo e caplacao de
imagens e sons. ao vivo e gravado, com dedicacao exclusiva de mao
de obra, fornecimento de solucoes integradas e disponibilizagao de
tradutor de libras.

A Camara Municipal de Jacaiei. por meio do pregoeo, comunica acs
panicipantes do Preglo Eletrénico n® 90.00272015 que. tendo a equipe
tecmica. defimdo as dalas ¢ horanos para o procedimento da Prova de
Conceite - POC. fica CONVOCADA a empresa NEWCOM BRASIL
LTDA mscrita no CNPJ scb o n® 60 820 750/0001-31, para apresentacdo
do sistema ofertado. em atendimento a0 previsto no Anexo XV do
NSIUMENto Convocatono

A Prova de Concelto ocofrera no dia 24 de junho de 2025, as Sh. no
Pienano da Camara Municipal de Jacarel, sio a Praga dos Trés Poderes
n® 74, e sera conduzida e onentada pela comissao de avalacdo e
acompanhamento da POC nomeada pela Portana n® §3/2025 de 03 de
junho de 2025

A Prova de Conceito sera ransmitida ac vivo pelo canal do Youtube da
TV Camara Jacarei (youlube comivCamalacaré) ou peio aplicativo.
dispenivel para Android e 108 O imk para acompanhamento das
empiesas nleressadas ¢ hllps/meelg e.comov-ebmy- g
atentando aos requisitos previstos nos dens 10.11 ao 10 14 do Eddal

Por fim, ressalla-se que na Prova de Concetto serdo demonsiradas
na pratica as funcionalkdades e caract as dos sislemas Meda
Asset Management (MAM) e Sistema de Gerenciamento pela empresa
suprattanscrda. necessanos 4 venficagdo do atendimento das
especficagtes definidas no Termo de Referénca e no seu Anexo XV -
Prova de Conceito (Roteiro)

Géberto de Andrace
Agente de Contratagao/Pregoceio

P TICIP,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR

INDIVIDUAL
Céaigo da Unicade Adminsirativa de Servigos Geras — UASG. 930105

A Camara Mumctpal de Jacarei, por ntermédio do Pregoeiro. o Sr
GILBERTO DE ANDRADE, torna pubhco a data de abertura do cerfame
em epigrafe, as 9 h horas do dia Q30712025 = na modakdade Pregac
Eletrérsco, sob n” 90 0052025, ipo menor prego, gue tem como obyeto
a contratagdo de empresa especializada para prestagdo deo servigos
do manutengao preventiva e corretiva no sistema de ar condicionado
contral do Plendrio, aparelhos de ar condiclonado existentes nos
prédios principal e anexo da Cimara Municipal e aparelhos de
ar condicionado existenles na estacao de transmissao (torre
localizada no Jardim Bela Vista) da Cimara Municipal de Jacarei
O cename serd realizado por meio do Ponal ge Compras do Governg
Federal. www comprasgovernamentass gov.br O Eddal e seus anexos
encontram-se 4 isposicao dos mteressados no site NILRS.[iwWwWw JAcare
spleg prilciacoes/ pregoes-cmy . O Credenciamento @ o nivel bas
regestro cadastral no SICAF . que permute a participacao cos inte:
na modahdade haitatoria Pregao. em sua forma eletrdnica O cad
no SICAF deverd ser feito no Portal de Compras do Governo Federal
no Sibo www comprasgovernamentais.gov br. por meio de certficado
cigital conferido pela Infraestrutura ce Chaves Publicas Brasidera - ICP
- Bras:

Sera facultado as empresas interessadas em parbCipar do cetame, a
reatizacao de VISITA TECNICA para inspecao do | de realzagdo
do serwigo, podendo ser agendada com o Sra Marcia Pereira - Chefe
de Compras e Manutengdo pela telefone (12) 3955-2288/2208 e eslara
aberta aos interessados entre o5 dias 23 a 27 de junho de 2025, no
horario das 09h as 12h e das 15h 45 16h30m

Jacarel. 11 de junho de 2025
GILBERTO DE ANDRADE
Pregoeiro

TERMO DE HOMOLOGACAO
Pregdo Presencial n® 90.006/2024

ADJUDICO ¢ HOMOLOGO nos termas Art. 71, IV da len n® 1413321
a decisdo do Pregoewo Giberto de Andrade. para prestegdo de servigos
técnicos em ferramenta Multipiataforma de Apoio Logistico. locagdo
de equipamenios e hcengas pertnenfes e suporte operacional. de
acordo com a Licitagao - Pregao Presencial n® 90 006/2024, da Camara
tunicipal de Jacarel. a empresa BRJ SOLUGOES LTDA. com valor
um total de RS 165.00,00 icenlo e sessenta e cinco mil reais) para que
Produza 0s seus [uridicos e legars efedlos

Ciénca aos interessades. cbservadas as prescricbes legais pertinentes.

Jacarei. 10 de unho de 2025
PAULO LUIS SANTOS
Presdente

EXTRATO DO ATO RATIFICATORIO
Processo n® 3027/2025
(Dispensa n® 21/2025)

O Presidente da Camara Municipal de Jacarei. atendendo a0 GiSpostio
no atigo T2. Vi da Ler Federal n® 14.133/21. AUTORIZA. RATIFICA e
HOMOLOGA a contralagao por dispensa da OK - DISTRIBUIDORA DE
VEICULOS E PECAS LTDA. nscrita no CNPJ n* 07 B8€.644/0007-€3
cuo objeto & a Contratagdo de empresa autorizada da marca Citroen
para 2° revisdo anual recomendada peio fabncante de 6 (Ses) veiculos.
20 valor de R$ 8.016.00 {ofto mil e cezesseis reass) e com fundamento
no argo 75. Il da alada Ler de Licitaghes

Jacarei. 05 de unho de 2025
PAULO LUIS SANTOS
Presutente

EXTRATO DO ATO RATIFICATORIO
Processo n® 3035/2025

PREGAQ ELETRONICO n° 90.005/2025
AVISO DE LICITACAQ

(Dispensa n® 27/2025)

O Premdente da Camara Municipal de Jacarei. atendendo ao disposto
o artigo 720 VI da Ler Federal n® 14 13321, AUTORIZA, RATIFICA ¢

Documento assinado por meio eletronico mediante certificagao digital ICP-Brasil, segundo a Lei n® 6.301/2019.
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Quadro informativo

Pregao Eletronico N' 9000272025 (Lei14133/2021)
UASG 930105 - CAMARA MUNICIPAL DE JACARE! - SP @

Avisos (1) Impugnacées (1) Esclarecimentos (2)

A vista do exposto, este Pregoeiro passa agora a analisar,

y‘?ﬁ

pontualmente, as argumentagdes trazidas pela Recorrente:
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Quanto ao item 1:

E premente que se deixe claro que foram cumpridos, com zelo, todos os
principios licitatorios trazidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e descritos a seguir,

como & comum deste Pregoeiro.

Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serédo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da  razoabilidade, da  competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Isso compete também a aplicacio da Lei Complementar n°® 123/2006,
que no sistema gov.br/compras ¢ implementada de forma automatica e nao depende
de escolha deliberada por este Pregoeiro. Como é demostrado no Termo de
Julgamento do Pregédo Eletronico n® 90.002/2025, folhas 419 a 429 do processo, e
disponivel no sistema gov.br/compras, o Pregoeiro avisado do Empate Ficto pelo
sistema gov.br/compras, iniciou a convocagao as 14h18min54seg de 10 de junho de
2025, como previsto o art.44 da Lei Complementar n® 123/2006, como se segue

abaixo:
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Como se pode observar a Recorrente RIO BRASIL PARTICIPACOES
LTDA — EPP foi a 3? (terceira) empresa convocada automaticamente pelo sistema

gov.br/compras a realizar a oferta do empate ficto, sendo que néo foi atendida a

convocacgao no prazo estabelecido no § 3° art. 45 da Lei Complementar n® 123/2026:

§ 3° do Art. 45: No caso de pregéo, a microempresa ou empresa
de pequeno porte mais bem classificada sera convocada para

apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos

§f:ss
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apdés o encerramento dos lances, sob pena de precluséo. (Lei
Complementar n® 123/2006).

Complemento que no inicio da sesséo publica, este Pregoeiro solicitou
que os Licitantes permanecessem conectados e atentos ao chat do sistema

gov.br/compras, para eventuais solicitagdes e questionamentos, como se segue:

Mensagens do chat da compra

Responsavel Data/Hora Mensagem

Desta forma, a atuacéo do Pregoeiro e Equipe de Apoio das LicitagGes
foi realizada a garantir que a aplicagdo do art. 44 da Lei Complementar n® 123/2006 e
ndo como exporto pela Recorrente. Tais condutas podem ser confirmadas realizando

uma simples leitura da Ata da Sessao/Termo de Julgamento.

Todavia, em que pese a cobranga da aplicacdo da Lei Complementar n°
123/2006, pode-se inferir que a Recorrente ndo atentou a convocagéo pelo sistema
gov.br/compras para que realizasse o direito do seu beneficio e néo cabe a este

Pregoeiro e Equipe de Apoio das Licitagdes atribuir mais tempo do que previsto no §

3% art. 45 da Lei Complementar n°® 123/2006.

Quanto ao item 2:
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No que se compete a este Pregoeiro & contestavel a alegagao que a
Prova de Conceito foi realizada de forma excessiva célere. Como demonstrado, os
tramites de divulgacado dos membros da Comissao Avaliadora (Portaria n® 63/2025) foi
realizada em 03 de junho de 2025, a convocacdo da empresa para realizacao da
Prova de Conceito foi realizada no dia 13 de junho de 2025, respeitando a Clausula
10.4 do Edital, evidenciando que a Requerente nao estava ciente dos termos

editalicios.

Néao obstante, quanto a alegacao de que nao se abriu espaco para que
as licitantes pudessem questionar, esclarecer ou discutir aspectos técnicos ndo se
sustenta, sendo que a Clausula 10.11 do Edital, permitia que as licitantes no prazo
estabelecido adentrassem a sala online, previamente disponibilizada, para que ao
final realizasse seus apontamentos. E conforme comunicado no inicio da Sessao da
Prova de Conceito, no dia 24 de junho de 2025, ndo houve envio de solicitagdo de
participacao de nenhum licitante, como pode ser visto, na transmissdo ao vivo,
realizado pela TV Camara Jacarei, no minuto 00:01:53, conforme link
<https://www.youtube.com/watch?v=gYNoTkOllz8> e
<https://www.youtube.com/watch?v=92hHoH-1uxg>.

Em relagédo a escolha do corpo técnico para formagao da Comissao de
Avaliagdo da Prova de Conceito, o Sr. Marcio Ferreira Martinele, Secretario - Diretor
de Comunicacdo, em seu apontamento referente a peca recursal, discorreu
perfeitamente sobre a escolha dos nomes e nao cabe a este Pregoeiro realizar

discordéancia.

Desta forma, finalizo os apontamentos referente a Requerente RIO
BRASIL PARTICIPACOES LTDA — EPP, manifestando pelo IMPROVIMENTO do

recurso administrativo apresentado.

Agora, este Pregoeiro iniciara os apontamentos do recurso, pela
Recorrente TAKE 1 IMAGENS LTDA.

¥
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A empresa TAKE 1 IMAGENS LTDA, 2?2 (segunda) empresa na ordem
de classificacdo, com valor de proposta de R$ 2.685.000,00 (dois milhdes e
seiscentos e oitenta e cinco mil reais) argumenta em sua pega recursal, em sintese,

0s seguintes apontamentos:

1) houve desclassificagao da referida empresa por ndo atendimento dos
valores atribuidos ao aviso prévio indenizado, indenizac¢do adicional, indeniz rescisao
— multa 40% FGTS e indeniz rescisdo — contrib 10% FGTS com alegac¢ao de que: “...
Posteriormente, foi apresentada nova exigéncia no tocante a suposta auséncia de
especificacdo dos valores de “aviso prévio indenizado”, indenizagdo adicional,
indenizagéo rescisdo, multa 40% FGTS, bem como informagdo que o sindicato

SINDCINE ndo se encaixaria nas fungbes do grupo técnico no enquadramento

n "

sindical...” e segue: Cumpre destacar que o Recorrente apresentou suas
justificativas a respeito dos questionamentos, conforme se verifica abaixo, e que
serdo pormenorizadamente abordados neste recurso ..." e por fim: “... que os valores
descritos na proposta foram todos colocados com margem suficiente para correta

adequacéo aos termos do edital ..."

2) do enquadramento sindical que foram inseridos os cargos descritos

1

no Edital, com alegacdo de que: bem como informagdo que o sindicato

SINDCINE nédo se encaixaria nas fungbes do grupo técnico no enquadramento

13

sindical ... “, também argumentou: “... que a negativa de agremiagdo sindical ao
SINDCINE além de fugir da competéncia da autoridade avaliadora, é absolutamente
ilegal, pois a Recorrente tem atividade preponderante de produg¢do audio visual,
estando desobrigada a seguir o agremiagéo sindical de Radialistas, cumprindo ainda
destacar que a Recorrente ja prestou servico para a Cdmara por mais de 5 anos
(entre 2017 e 2022), justamente com os profissionais ligados ao SINDCINE, bem
como, no que concerne os jornalista, bem se tratando de especialidade e categoria
especial, permanece a vinculagdo destes ao Sindicato dos Jornalistas SP, tambem

regularmente observado pela Requerente ...”
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3) sobre o direcionamento da concorréncia e reducao da competitividade
diante da ilegalidade da exigéncia do sistema MAM — Media Asset Management;,
alegando que: “... De plano, cumpre destacar o descabimento de referida exigéncia,
isto porque a Media Portal ndo é autoridade certificadora, mas sim uma marca de
produto especifico para arquivamento e gestédo de acervos digitais ..."”, completa que:
“... Portanto, a exigéncia de certificagdo do Midia Portal encerra ilegalidade, vez que
direciona o edital para certificagbes inexistentes e para licitante meramente adquirente
de produto fungivel ...", continua: “ ... Por outro lado, ainda que se pudesse superar a
inexisténcia de certificacdo, estariamos diante de exigéncia de comprovagédo de uso
de uma marca de produto fungivel, cujo edital, em prol do principio da concorréncia,

”

deveria prever a exigéncia de produto ou servigo similar...”, complementa:

1

... Isto
porque, o Recorrente ao buscar a certificagdo no referido sistema, junto & Empresa
ALFRED TECNOLOGIA DA INFORMACAQO LTDA, empresa esta cuja descricdo do
sistema MAM coincide totalmente com a descrigdo constante do edital, se recusou a
enviar proposta pois ja “havia enviado para um concorrente” ...” e por fim: “... Ou
seja, o Edital direciona o certame para a certificagdo do Sistema MAM por uma
empresa, porém referida empresa se recusa a fornecer orgamento, sob argumento

absolutamente incomum ..."

4) da violagao ao principio da publicidade e fundamentagdes descritas

1

pelo Pregoeiro, com a argumentacao: “... Veja que o R. Pregoeiro fala de “ndo se

encaixam”, “ndo esta justificado”???? ..”, e continua: “... A falta de transparéncia e de
publicidade das decisbes do Pregoeiro eivam o presente certame de vicios,
principalmente por ndo dar publicidade as integras de suas decisbes. ..." e por fim:
“... Por fim e ndo menos importante, o prazo regulamentar para manifestagdo de

recursos contra a inabilitagdo tampouco foi observado ...".

5) e da violacao a concorréncia e da impossibilidade de atendimento do
Edital pela Empresa Newcom Brasil LTDA por ter sua idoneidade posta em prova em
diversos processos, argumenta: “ ... A licitante habilitada e vencedora trata-se de
empresa cuja razéao social foi recentemente alterada, entdo denominada TV COSTA
NORTE, agora NEWCOM (Doc. 04) ...", continua: “ ... Referida empresa teve sua

A

N a7
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idoneidade posta a prova em diversos processos, inclusive por improbidade em
contratagbes publicas, conforme se verifica dos processos 1000375-
17.2019.8.26.0681 e 1002096-42.2020.8.26.0075 ...”, continua: “ ... Ocorre que a
exigéncia do sistema MAM causou estranheza, na medida em que limita a
concorréncia, mas, em maior grau de gravidade, teve no prestador da certificagdo o
impedimento de contratagdo por terceiros e um “arranjo” realizado entre a empresa e
um dos licitantes neste certame, conforme demonstram as conversas mantidas entre
o representante da empresa e o representante deste Requerente ..., continua: “ ... E
mais ainda cumpre esclarecer que para o mesmo objeto deste certame, autoridades
da contratante foram confessas quanto a irregularidades de contratagdo para ele
mesmo objeto ...” e por fim: “ ... Nesse sentido, diante da flagrante limitagao da
concorréncia e indicios de possiveis irreqularidades que possam estar vinculadas a
investigagbes em andamento perante o GAECO, e de modo a evitar prevaricagéo de
qualquer autoridade envolvida neste certame, a exigéncia do software nédo pode ser
considerado, e na hipétese de manutencdo do certame nas condi¢bes que hora se
apresentam, requer sejam extraidas copias integrais deste processo para que seja
apurada eventual ligagdo com investigagbes em andamento, sem prejuizo de

representacdo ao Tribunal de Contas. ...

A vista do exposto, este Pregoeiro passa agora a analisar,

pontualmente, as argumentagdes trazidas pela Recorrente:

1) No que compete a este Pregoeiro, foi solicitado via sistema
gov.br/compras, conforme determina o Edital, a Proposta Comercial Atualizada
(Anexo VII - Proposta Comercial) e a Planilha de Detalhamento de Custos (Anexo VII
— A — Detalhamento de Custo) a Requerente as 11h26min50seg do dia 10 de junho

de 2025, conforme consta as folhas 333 a 338 do processo.
A Requerente anexou e enviou a Proposta Comercial Atualizada e a

Planilha de Custos as 11h45h27seg. Sendo acusado o recebimento e a realizagéo da

analise dos documentos enviados. Conforme se pode observar, no exemplo do cargo
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de Cinegrafista, @ como nos demais cargos, a Planilha de Custos nao apresentava os

valores completos atribuidos a diversos campos:

Nome do Posto; Cinegrafista
Sindicato: Sindcine

Pizo da cateronia segundg CCT

2 pzalubridade CCT

3 Pericylosidads CCT

1 Aasidudade COT

5 Calarig 100 AN
& SOMA (142+3+445)

Epserya Tecnica

8 Iotal Mig-de-gbra (6+7) 2 SS

Encargos Sociais % RS

a JNSS £0
10 SESI/SESC cowwvalente
11 SENALSENAC
12 INCRA

3 Salario Educacio
11 FGIS "
15 Segurc Agdente TrabalnofSATANSS
16 SEBRAE
17 Cnitros lespecficar)
12 SOMA (9 a 17) A
19 Forias 8.3
20 Auglic Doenca
21 Licenca maternidade/catern dade
22 Falta legn
23 Acdente de Trabalho
24 A3150 Drevin >
25 13° Salario B.3
ot Outros lesppoficar)
27 SOMA {19 2 26) 21,6
28 Ayiso prey e indenizado
29 Indenizacdo gdiconal
30 lodeniz resosao  multas 409% FGQTS
31 Indeniz rescudo  contrbh 10% FOTS
32 Outros lespecficar’
33 SOMA 28 2 32)
34 InCidenca entareos sobre SOMA 18
35 Total pocargos soriais (18427433434 [39.6

36 TOTAL MONTANTE A (3+35) 1426 6263,
Aontante B

Insumaos > % - 1 — |

37 Uniformes b
38 hatl e eouipgs de traba bo
39 Trecngmento apnmoramento de
A0 Transpories 2
41 Loguipamentos de sepcanca
42 Seguro de vida [@rupo) 2
43 Outrog lespecficar)
ry SOMA 137 2 43) 12

Outros componentes ; % Pl
a5 Despesas Admynistrativas 40
A0 Parcela do lucrn b5
a7 Cutros lespeatficard

SOMA (45446447 i
43 TOTAL MONTANTE B [44+48) L5 Ll

Montante C
Vale alimentaciof/refeicio |

a0 Vale alimentacido CCT

2 Yale refeicdo lade estabelicodo CCTY

52 TOTAL MONTANTE C (50451} 20 240
Tribntos % i SR |

53 1S5 spbee faturamento -:

54 1EP] sobre lucro 7.9

% COFING sobre faturamenta 2

oG PIS sobre faturamento 0.65

a7 CSLL sabre Ucro 2.bd

ptat Ot (eelagonar’ S

59 JIOTAL TRIBUTQS (SOMA 53 a 581 16.43 620 06

291,03

Lecol — TOTAL DO POSTO 136+49+52+59) I 12.333.26]

39

Pracga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2268



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -SP

Pregao

PALACIO DA LIBERDADE

Desta forma, foi solicitado, via chat do sistema gov.br/compras o
complemento das informacées dos campos da planilha e foi realizado um
questionamento, a pedido do Secretario - Diretor de Comunicagéo, Sr. Marcio Ferreira
Martinele, referente ao enquadramento sindical indicado pela Requerente que sera
compreendido no proximo topico, conforme Ata e Sess&o/Termo de Julgamento e

demostrado abaixo:

Yroln
) corth
b ) 175 ' ;
o |
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i
w
|
X T
1y It
[BINER TR
1 Nt | 1 LI | 1 ] |
I
1
k] ypant )t 1.2 wente ko vla
il [ 1l
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i 1 N " y s Desta tormna, sobaoto o envie da Planctha readeguada
jraee 1Y Pty brra completa Se possivel, enviar a plamiha do Anexo VI A e exiel pass conteronca b
R T I 1 1 1
rela f los dues Caigors, serion iicdos o8 que 1 foram atnbud
L 2 R 12
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SiEIems o i St Formnecedor TAKE T IMAGENS TTDRA L ONPTOR 00 9580001 69, voce tor convacado par
LATNTIREIT IS 1OMA 2023 Gy 12:22-3¢ nviar arexas pard ot 1 Prazo para cocaor, nvice D200 o dia 10706, M625 Tustitioa
) ALY Wil 1 Vi 1 ley 1L t 1 10l i 0
'elo pariapan y , i .
i 7
st Wil L 1 1t 1 I 1 [ |.-I..
pant Lt Tl \ NE | peit ul vl 1 ¢ 1oy
¥ [ wityy 1 termi 1 | Teapen i
T "l
P arapant DML OR 2028 G 13932 32 St Diotante, teamos o aguardo da plamlha
(ETURTE [FRVRR R TR B
i 1o parvapants e o Ve 4 DOV e | leve a convoragan pa cerral L3249 de 10 e 24 1
ELGOS L Ley ' ! fotam enviados pelo torivecedor TAK ENS I CNI] i as00 1o
it AT R
[RTRTRRI ! rment 1 1 Io Dlepartament '
Partepant LAY !
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Como evidéncia na troca de conversas no sistema gov.br/compras, é
observado que foi garantido que a Requerente a possibilidade e reenvio da Planilha
de Custos com as solicitagcdes deste Pregoeiro e do Departamento requisitante, e a
seguir encontra-se a Planilha de Custos Atualizada, no exemplo do cargo de
Cinegrafista, € como nos demais cargos, a Planilha de Custos nao apresentava os
valores completos atribuidos aos campos de Aviso Prévio indenizado, Indenizagao
adicional, Indeniz. Rescisdo — Multa de 40% FGTS e Indeniz. Rescisdao — Multa de

10% FGTS, conforme consta nas folhas 339 a 346 do processo:

Quadro | - Custo do Posto de Trabalho antes A-BC e Tributos)
A
Nome do Posto Cinesrafista
Sindicata: Sindcine
Jornadafcarea horaria; 8h / 44h spanais
S e encargas % BS
Piso da cateeor egunda CCT
z naalubeidace CC]
Y Periculodade CC
1 Snsicludade COT
3 < gric Ty EF e
[ f.quu.z 3ea+5)
z coica
5 Yu!.n] rer 'n—r'lﬂ-f.i:ra (ErZ} 100 e
Encareos Soc ™Y
o 2 HAD 00
1
1L
12
13
141 2 H FETTD
1% Sesure Acigents Trabalno SAT N
16 Fnasat
1z DRtk AL Mooy
18 _r.mm ma.l?l 11 /6. L)
1% Fora B 3 31H U
k] Al Doe:
z1 Licenes maternidace/matero dade
=2 <
23
24 s 210,00
25 340, 60
26 Ot ros lean ir
5%119.1 26 1e e
Pt FRT ST WET SR TS BV o1 P YE )
a0
31
. i =} 3 Eas §
33 SONS tza.l_‘iz)
34 Innidenca eocareos sobre SOMA I8
as Tutal pocareas socitis (A3 2271334341 & AL
36 TOTAL MONTANIE A {8+35) oe.b Lz L P L]
[ RS
' 2100
a8
Ere) (N
a1
a2 E fEpa]S
§3
FE 2
[y
= )
58 SOMA AEcafta7) EN
5 IOIAL MONTANTE B (3343581 A0S
A X
Vale al achofreteich 2% 8BS
[ fale alrnentacas CCT Bl Jeale)
o1 Wl el do lodo eatatie v do COT]
D2 TC!TAL MONTANTE C sro-u;u [ 244). O
Trilstcos 6
E] 155 sl faluraineata 3
549 IR ot LICT ¢ 4
S5 LL_.HM IXERALITER T TaTas t =
" ‘uL"- faturamenio .5
-7 woabar n 4. B3
o} [=1¥13 g4 Ln_l Selidliaar ’
LT TOTAL TRIBUTOS (SORMA 53 2 SR b.a3 &2 Us
FNE
Frem | TOTAL DO POSTO (36+49+52+59) I T IINIE
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Conforme previsto no Edital, na Clausula 8.12:

8.12 Erros no Preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo LICITANTE no
prazo indicado pelo sistema, desde que n&o haja majoragdo do prego e que se

comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacao.

8.12.1 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a corrigir

erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas.

8.12.2 Considera-se erro no preenchimento da planilha
passivel de corre¢cdo a indicagdo de recolhimento de impostos e
contribuicbes na forma Simples Nacional, quando nao cabivel esse

regime. (grifos nosso).

Portanto, foi utilizado o principio de vinculacdo ao instrumento
convocatorio, para que a Requerente complementasse as informagdes solicitadas,
entretanto, nao foi inserida no reenvio da Planilha de Custos. Portanto, foi enviado ao

Requerente as 14h16min14 o ndo cumprimento desta solicitagao.

2) Em relagdo ao enquadramento sindical para os cargos descritos no
Termo de Referéncia, o Secretario - Diretor de Comunicagéo, na analise da Proposta
Comercial e Planilha de Custos, solicitou que realizasse questionamento ao

Requerente, como se segue:

LEIRET TR ¥

O Requerente respondeu o questionamento, conforme abaixo:
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5

Diante disso, o Secretario — Diretor de Comunicagao, Sr. Marcio Ferreira
Martinele, ndo aceitou a Proposta Comercial e a Planilha e Custos da Requerente,

com a seguinte alegacao:

o Laciante, apos an oy Mg loy Depertamaonto wequasimanee, o vertheado gque em

Lrcha iy ndicato o SINDCINT, s fungdes do grapo icunmen iio se onen
Ppaaiopant LA 2025 s 14 1604 aquadtamenta sindual enviado, nos cargos cantestuabizados com g anvidade preponderante de
DO b0 R 00T 60 nossa TV Legislanva, na legishagde que regulamenty as protissoes de odiodstusio ¢ gomnalismo e na ¢

naturcra das rem dewemipenhad e sdo iipreaniente de cnoasora

Na analise da Peca recursal da Requerente, o Secretario — Diretor de
Comunicacgéo, Sr. Marcio Ferreira Martinele, explica as decisdes pelo qual entende
que o enquadramento sindical enviado pela Recorrente ndo atende as necessidades

da Administracao.

Em ralagdo a Recorrente ja ter prestado servigo por 5 (cinco) anos a
esta Camara Municipal se utilizando do mesmo enquadramento sindical, o Secretario
— Diretor de Comunicagao, Sr. Marcio Ferreira Martinele, esclarece que as
contratacdes anteriores nao vincula a administracéo a erros passados, desta forma, o
presente certame visa corrigir a inadequacdes de enquadramento sindical identificada
em contratos anteriores, utilizando o principio da legalidade, impessoalidade e
isonomia. Valendo ressaltar que a estrutura de cargos técnicos, no periodo contratual,

nao se relaciona com os cargos atuais.

Desta forma, este Pregoeiro, ao questionar a Recorrente sobre o
enquadramento funcional dos cargos, diante da solicitagdo do Departamento
Requisitante, entende a preocupacgéo da Administragdo para que atue com prevencao
e ndo seja, no futuro, passivel de questionamentos e medidas cautelares.

¥
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Por fim, diante do exposto na analise técnica, pelo Sr. Marcio Ferreira

Martinele, nao faz razéo pela Recorrente neste item.

3) sobre o direcionamento da concorréncia e reducéo da competitividade
diante da ilegalidade da exigéncia do sistema MAM — Media Asset Management, o
Secretario — Diretor de Comunicagéo, Sr. Marcio Ferreira Martinele, na analise da
Peca recursal da Requente, explica que de forma técnica sobre a necessidade e
insercdo do sistema no escopo do certame, nédo cabendo este Pregoeiro ter
apontamentos contrarios aos que ja expostos e por isso, ndo entende que ha razéo

pela Recorrente em relagdo ao item supracitado.

4) da violagdo ao principio da publicidade e fundamentacoes descritas
pelo Pregoeiro. Como pode ser evidenciado na Ata e Sessdo/Termo de Julgamento
todos os atos praticados pelo Pregoeiro, em conjunto com a Equipe de Apoio das
Licitacoes e o Requisitante, foi utilizado todos os principios da licitagdo, em principal

de isonomia e transparéncia.

Todas as Licitantes foram igualmente questionadas e com os tempos de
resposta aguardada, como pode ser observada no questionamento sobre o
enquadramento sindical e Planilha de Custos, no qual a Requerente levou 1h36min

para respondesse:

Data/Hora Mensagem
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A alegacao da Recorrente nao se vislumbra, pois houve possibilidade de

argumentagéao e foi comunicado de forma clara o motivo da desclassificagao.

5) e da violagdo a concorréncia e da impossibilidade de atendimento do
Edital pela Empresa Newcom Brasil LTDA por ter sua idoneidade posta em prova em

diversos processos.

No que se pese a possibilidade de impedimento da Empresa Newcom

Brasil LTDA, conforme a Clausula 8 do Edital descreve:

{ e )
Clausula 8

Julgamento das Propostas

8.1 Encerrada a negociagdo do prego, o PREGOEIRO verificara se o
LICITANTE provisoriamente classificado em 12 lugar atende as condigbes de
participagao na licitagdo, conforme previsto no art. 14 da Lei Federal n® 14.133/21,
seus regulamentos e este Edital, especialmente quanto a exigéncia de sancao que
impega a participagdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos
seguintes cadastros:

a. SICAF

b. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS),
mantido pela Controladoria-Geral da Unido

(http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis); e

c. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela

Controladoria-Geral da Unido (http://www.portaltransparecia.gov.br/sancoes/cnep).

8.2 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa
LICITANTE e de seu socio majoritario, considerando a proibigdo do art.12 da Lei
Federal n°® 8.429/92.

N
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Desta forma, na Etapa de Julgamento da Proposta Comercial, o
Pregoeiro em conjunto da Equipe de Apoio das Licitagdes, realizou a conferéncia
conforme determina o Edital, da TAKE 1 IMAGENS LTDA, e dos socios Reuben
Nagib Zeidan e ZDN Empreendimentos e Participagées LTDA, conforme Contrato
Social disponibilizado no SICAF, folhas 373 (costas) a 377 do processo. A
documentacao de conferéncia de sangées e idoneidade esta presente nas folhas 351

a 358 do processo.

Tais documentos que foram coletados pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio
das Licitacoes, conforme determina o Edital na Clausula 8, ndo apresentaram nenhum

impedimento para aceitacdo da Proposta Comercial e Habilitagéo na data do certame.

Por fim, conforme Parecer Juridico n® 227.2/2025/SAJ/WTBM de 04 de
junho de 2025, nas folhas 501 a 504 do processo, elucida as alegagbes da
Recorrente TAKE 1 IMAGENS LTDA sobre a idoneidade da Licitante NEWCOM
BRASIL LTDA n&o se vislumbram.

DA DECISAO:

Por todo exposto € segundo entendimento dos principios basilares da
licitagéo publica, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo,
em consonancia com os ditames da Lei Federal n® 14.133/2021, dos termos do Edital,
nas ponderacdes realizadas pelo Secretario — Diretor de Comunicagao e do Parecer
Juridico n°® 227.2/2025/SAJ/WTBM da Secretaria de Assuntos Juridicos da Camara
Municipal de Jacarei e todos os atos até entdo praticados, bem como em atengao ao
recurso impetrado pelas Recorrente, DECIDO POR ADMITIR E CONHECER 0OS
RECURSOS interpostos pelas empresas RIO BRASIL PARTICIPACOES LTDA -
EPP e TAKE 1 IMAGENS LTDA, para no MERITO, julga-los IMPROCEDENTES.
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Em conformidade ao disposto no Art. 165, § 2° da lei n°® 14.133/21, bem
como na Clausula 12 do instrumento convocatério, encaminho o presente Recurso

para apreciagdo e DECISAO final ao Exmo. Sr. Presidente desta casa, como Recurso

Hierarquico.

Jacarei, 08 de julho de 2025.

Dk L OaLL
Gilberto de Andrade
Pregoeiro/Agente de Contratacao
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