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Referente: PLL n® 71/2025.
Autoria do projeto: Vereadora Maria Amélia
Assunto do projeto: Dispde sobre a prevencdo e o combate ao assédio sexual na

Administracdo Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional.

PARECER N° 217.1/2025/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Dispde sobre
a prevengao e o combate ao assédio sexual na
Administracdo  Publica  Municipal Direta,
Autarquica e Fundacional. Art. 30, I e II, CF. LF
n°14.540/2023. Possibilidade, com

~

observacdo

L DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de autoria da Vereadora

Maria Amélia, que busca dispor sobre a prevencdo e o combate ao assédio sexual na

Administracao Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional,

2.  Segundo a Mensagem da autora, a proposta visa assegurar um
ambiente de trabalho saudavel e respeitoso no ambito da Administracdo Publica Municipal,

alinhando-se as diretrizes de protecdo aos direitos humanos.

II. DA FUNDAMENTACAO

1. Primeiramente, destacamos que a matéria tratada esta de acordo
com os incisos I e II, do artigo 30, da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que

couber;”.

2. Destacamos que a Lei Federal n°14.540/2023 institui o

Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a

Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da administracao publica, direta e

indireta, federal, estadual, distrital e municipal sendo que a ‘presente proposta legislativa

busca suplementar a legislacdo federal supramencionada, refor¢ando a protegdo contra o
assédio sexual na Administragdo Publica Municipal.

3.  Apenas por amor & argumentacdo, a Lei Municipal Paulista n°®

16.488/2016 encontra-se no mesmo sentindo redacional que os textos normativos acima

mencionados.

4. Todavia, devemos fazer algumas observacoes.

5.  Entendemos, salvo melhor juizo, que os artigos 6° e 7° do PLL

deverdo ser retirados, tendo em vista que, segundo o artigo 40, inciso II, da Lei Organica
Municipal - LOM, é de competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal

(Prefeito) a inciativa de leis que disponham a respeito de “II - servidores publicos, seu

”

regime _juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

(g.n.).

6. Com isso, para que nado haja invasdo de competéncias
legislativas, a retirada dos dispositivos se faz necessaria.

T A retirada dos artigos podera ser feita através de emenda,

renumerando-se o artigo 8°.

IlI. DA CONCLUSAO

1.  Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestagdo sobre o mérito da proposta, julgamos que ela, apds a retirada dos

artigos supramencionados, ndo apresentard impedimento para tramitacdo, motivo pelo
qual entendemos que o projeto estara apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.
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2. Contudo, para sua aprovagdo, a propositura em analise esta

sujeita a turno Unico de discussdo e votagdo, necessitando do voto favoravel da maioria

simples para sua aprovacao.

3. A propositura devera ser submetida a Comissdo de Constituicdo

e Justica.
4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 02 de julho de 2025

i //
%

RENATA RAMOS VIEIRA
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO
OAB/SP N° 235.902
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
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LEI N° 14.540, DE 3 DE ABRIL DE 202

Institui o Programa de Prevencao e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a
Conversao da Medida Proviséria n°® 1.140, de 2022 Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da administragdo publica, direta e indireta,
federal, estadual, distrital e municipal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Prevengado e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e & Violéncia Sexual no ambito da administragéo
publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal.

Art. 2° Fica instituido o Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da administragdo
publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital € municipal.

§ 1° O Programa aplica-se a todas as instituigoes privadas em que haja a prestagao de servigos publicos por meio de concessado, permissao, autorizagao ou qualquer outra forma de
delegacao.

§ 2° Nas duas primeiras etapas da educagao basica, o Programa restringir-se-a a formagao continuada dos profissionais de educagao, na forma do inciso |l do caput do art. 4° desta
Lei.

Art. 3° Para a caracterizagdo da violéncia prevista nesta Lei, deverao ser observadas as definicoes estabelecidas no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
e nas Leis n% 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e 13.431, de 4 de abril de 2017.

Art. 4° Sdo objetivos do Programa de Prevencao e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual:

| - prevenir e enfrentar a pratica do assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e de todas as formas de violéncia sexual nos érgédos e entidades abrangidos por esta
Lei;

Il - capacitar os agentes publicos para o desenvolvimento e a implementagéo de agoes destinadas a discussdo, a prevengao, a orientagdo e a solugdo do problema nos 6rgaos e
entidades abrangidos por esta Lei;

Il - implementar e disseminar campanhas educativas sobre as condutas e os comportamentos que caracterizam o assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e
qualquer forma de violéncia sexual, com vistas a informacao e a conscientizagdo dos agentes publicos e da sociedade, de modo a possibilitar a identificagdo da ocorréncia de condutas
ilicitas e a rapida adogdo de medidas para a sua repressao.

Art. 5° Os orgados e entidades abrangidos por esta Lei elaborardo agoes e estratégias destinadas a prevengao e ao enfrentamento do assédio sexual e demais crimes contra a
dignidade sexual e de todas as formas de violéncia sexual, a partir das seguintes diretrizes:

| — esclarecimento sobre os elementos que caracterizam o assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e as formas de violéncia sexual;

Il — fornecimento de materiais educativos e informativos com exemplos de condutas que possam ser caracterizadas como assédio sexual ou outro crime contra a dignidade sexual,
ou qualguer forma de violéncia sexual, de modo a orientar a atuagéo de agentes publicos e da sociedade em geral;

Il — implementagdo de boas praticas para a preveng@o ao assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou a qualquer forma de violéncia sexual, no ambito da
administragdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal;

IV — divulgagao da legislacédo pertinente e de politicas publicas de protegado, de acolhimento, de assisténcia e de garantia de direitos as vitimas;

V - divulgagdo de canais acessiveis para a dentncia da pratica de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual, aos
servidores, aos 6rgaos, as entidades e aos demais atores envolvidos;

VI - estabelecimento de procedimentos para o encaminhamento de reclamagdes e denuncias de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de
violéncia sexual, assegurados o sigilo e o devido processo legal;

VIl — criagdo de programas de capacitagdo, na modalidade presencial ou a distancia, que abranjam os seguintes contetudos minimos:
a) causas estruturantes do assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e da violéncia sexual;

b) consequéncias para a satde das vitimas;

c) meios de identificagao, modalidades e desdobramentos juridicos;

d) direitos das vitimas, incluindo o acesso a justi¢a e a reparagao;

e) mecanismos e canais de dentncia;

f) instrumentos juridicos de prevengdo e de enfrentamento ao assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e a todas as formas de violéncia sexual disponiveis no
ordenamento juridico brasileiro.

§ 1° Qualquer pessoa que tiver conhecimento da pratica de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual, tem o dever legal de
denuncia-los e de colaborar com os procedimentos administrativos internos e externos, em consonancia com o disposto no inciso VI do caput deste artigo.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, serdo apuradas eventuais retaliagdes contra:

| - vitimas de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual;

Il - testemunhas;

Il - auxiliares em investigagdes ou em processos que apurem a pratica de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual.

Art. 6° No seu ambito de atuagéo, o Poder Executivo federal disponibilizaré materiais informativos a ser utilizados na capacitagdo e na divulgagao dos objetivos do Programa de
Prevengao e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual.

Paragrafo unico. Os 6rgaos e entidades abrangidos por esta Lei deverao garantir que a capacitagdo cumpra os padrées minimos estabelecidos nos materiais informativos referidos
no caput deste artigo.

Art. 7° Os drgdos e entidades abrangidos por esta Lei deverao manter, pelo periodo de 5 (cinco) anos, os registros de frequéncia, fisicos ou eletronicos, dos programas de
capacitagao ministrados na forma prevista no inciso VIl do caput do art. 5° desta Lei.




Art. 8° No seu ambito de atuacdo, o Poder Executivo monitorard o desenvolvimento do Programa de Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a
Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual, a fim de subsidiar o planejamento de agdes futuras e a analise e consecugdo de seus objetivos e diretrizes.

Art. 9° Todas as agdes realizadas no ambito do Programa de Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e & Violéncia Sexual
deverdo observar as diretrizes constantes do art. 14 e demais disposigdes da Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017

Art. 10. A aplicagdo desta Lei as instituicdes privadas a que se refere o § 1° do art, 2° desta Lei ocorrerd ap6s a regulamentagdo da matéria pelo ente federativo responsavel pela
concessao, permissdo, autorizagdo ou delegagao.

Art. 11, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 3 de abril de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Silvio Luiz de Almeida

Camilo Sobreira de Santana
Flavio Dino de Castro e Costa
Aparecida Gongalves

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 4.4.2023
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LEI N° 16.488 DE 13 DE JULHO DE 2016

REGULAMENTACOES CORRELAGOES

Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional.

LE! N° 16.488, DE 13 DE JULHO DE 2016
(Projeto de Lei n° 83/16, do Executivo)
Dispoe sobre a prevengédo e o combate ao assédio sexual na Administragao Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicoes que Ihe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de

21 de junho de 2016, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispoe sobre a prevengdo e o combate ao assédio sexual no ambito da Administragéo Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional, inclusive

estabelecendo os mecanismos voltados ao alcance dessas finalidades.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se assédio sexual todo tipo de agdo, gesto, palavra ou comportamento que cause constrangimento com conotagao sexual,

independentemente da existéncia de relagao hierdrquica entre assediador e vitima do assédio.
§ 1° Sao tipos de assédio:

| - assédio sexual por chantagem: aquele causado por quem se prevale¢a de sua condi¢@o de superior hierarquico ou de ascendéncia, inerentes ao exercicio de

emprego, cargo ou fungéo, para constranger ou prometer beneficio a alguém com o intuito de obter vantagem sexual;

Il - assédio sexual por intimidagao: aquele caracterizado pelo comportamento invasivo e inadequado, com conotagdo sexual, que cria situacdo especialmente

ofensiva a dignidade sexual da vitima.
§ 2° Séo consideradas assédio sexual as condutas praticadas:

| - no local de trabalho, compreendendo as dependéncias das reparticoes publicas, os locais externos em que os servidores devam permanecer em razédo do

trabalho, o percurso entre a residéncia e o trabalho, bem assim qualquer outro espago que tenha conexao com o exercicio da atividade funcional;
Il - por meios eletrdnicos, independentemente do local de envio e recebimento da mensagem,

Il - fora do local de trabalho, nos casos de assédio sexual por chantagem.

§ 3° A configuragao do assédio sexual independe:

| - de orientagao sexual ou identidade de género;

Il - da espécie de vinculo laboral da pessoa assediada com a Administragéo Publica;

1l - da reiteragao ou habitualidade.

CAPITULO Il

DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E DO CANAL DE ATENDIMENTO E DENUNCIA

Art. 3° Os 6rgdos da Administragdo Direta, as autarquias e as fundagdes municipais deverdo desenvolver politicas de prevengédo e de combate ao assédio sexual,

incluindo:
| - a difusdo de conteudos voltados ao reconhecimento e ao respeito a igualdade de género, raga e orientagéo sexual;

Il - a divulgagéo e orientacé@o aos agentes publicos acerca das condutas que caracterizam o assédio sexual, bem como quanto aos mecanismas existentes para o

recebimento de denuncia e as penalidades previstas em lei.

Art. 4° Devera ser disponibilizado, aos agentes publicos, canal centralizado de atendimento, especializado na orientagcdo e recebimento de denuncias relativas a

situagdo de assédio sexual, assegurado o sigilo de informagdes.

§ 1° O atendimento no canal centralizado devera ser garantido a qualquer pessoa vitima de assédio sexual ocorrido em relagdes laborais no @mbito da Administragao
Municipal Direta, das autarquias e das fundagées municipais, independentemente do érgao ou entidade em que se encontre o agente publico prestando servigos,

observado o disposto no inciso |l do § 3° do art. 2° desta lei.

§ 2° Ao final do atendimento, caso a vitima opte por formalizar a denlncia, o expediente sera imediatamente remetido ao ¢rgao responsavel pelo procedimento

disciplinar, nos termos previstos no art. 9° desta lei.



§ 3° O canal centralizado de atendimento devera oferecer acolhimento e acompanhamento a vitima, orientando-a sobre os servigos publicos municipais que

oferecem apoio psicolégico e social.

F O‘ hg 5° Ao grgdo responsavel pelo canal centralizado de atendimento de que trata o art. 4° desta lei incumbira registrar todos os atendimentos, sistematizar dados e
elaborar diggndsticos da ocorréncia de assédio sexual no &mbito da Administragao Publica Municipal, resguardado o sigilo de informagdes, de forma a qualificar as

/ C/ P politicas de prevengao e combate ao assédio sexual.

Camara Mm%[c i

de Jacarei
“DAS-PENALIDADES

Art. 6° Ficam os agentes pUblicos municipais sujeitos as seguintes penalidades administrativas, sem prejuizo de sua responsabilidade nas esferas civil e criminal, em

decorréncia da pratica de assédio sexual:

| - repreensao;

Il - suspensao;

Il - multa;

IV - demisséao;

V - demisséo a bem do servigo publico;

VI - cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade.

§ 1° A aplicagédo das penalidades sera determinada de acordo com a gravidade da conduta.

§ 2° A pena de multa somente podera ser aplicada conjuntamente com a penalidade de repreenséo ou suspensao e seu valor seré fixado entre 10% (dez por cento) e
50% (cinquenta por cento) do salério-base do apenado, determinado de acordo com a gravidade da conduta.

§ 3° Havendo conveniéncia para o servigo, a pena de suspensao podera ser convertida em multa, com valor fixado em 50% (cinquenta por cento) por dia da
respectiva remuneragéo, permanecendo o servidor em exercicio, nos termos do art. 186, § 2°, da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, ainda que aplicada a
penalidade prevista no § 2° deste artigo.

§ 4° Nos casos de assédio sexual por chantagem, a pena minima é a de suspensao.

Art. 7° Sempre que aplicada alguma das penalidades previstas nos incisos | a Ill do “caput” do art. 6° desta lei, o servidor apenado fica obrigado a frequentar, na

primeira oportunidade, curso que oriente sobre igualdade de género ou trate do tema especifico do assédio sexual, sob pena de suspenséo de sua remuneragao.

Art. 8° A receita proveniente das multas impostas com fundamento nesta lei sera preferencialmente revertida para programas de educagao voltados a igualdade de
género e ao respeito a diversidade.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Art. 9° As disposigdes desta lei aplicam-se a todos os procedimentos disciplinares que tenham como objeto a ocorréncia de assédio sexual.

§ 1° Todos os casos de denuncia de assédio sexual deverdo ser imediatamente remetidos ao Departamento de Procedimentos Disciplinares — PROCED, da
Procuradoria Geral do Municipio, ao qual incumbira a instaurag@o dos processos disciplinares de investigagdo e de exercicio da pretenséo punitiva, ainda que o

4rgéo ou a entidade a que esteja vinculado o acusado ou a vitima do assédio conte com comisséo processante propria.

§ 2° Os procedimentos disciplinares relacionados a agentes publicos que integram o quadro da Guarda Civil Metropolitana — GCM tramitarao inicialmente na
Controladoria Geral do Municipio.

§ 3° Todos os requerimentos ou denuncias feitos com base nesta lei, sem excegao, dispensam comunicagao a qualquer autoridade.
Art. 10. Os processos administrativos disciplinares que tenham por objeto a ocorréncia de assédio sexual correrdo em sigilo.

Art. 11. Quando apresentada na unidade de lotagdo da vitima ou do agente publico acusado de assédio sexual, a denuncia devera ser formalizada e imediatamente
remetida ao Departamento de Procedimentos Disciplinares — PROCED ou a Controladoria Geral do Municipio, nos termos do art. 9°, bem como comunicada ao canal

centralizado de atendimento previsto no art. 4°, ambos desta lei, para adogéo de eventuais providéncias de orientagédo e amparo a vitima.

Paragrafo Unico. A autoridade que tiver ciéncia de situagéo de assédio sexual é obrigada a adotar as providéncias previstas no “caput” deste artigo, ainda que sem

solicitagéo da vitima, sob pena de responsabilizagdo por omissao.

Art. 12. No curso do processo administrativo disciplinar, o agente publico acusado podera ser suspenso preventivamente, conforme previsto no art. 199 da Lei n°
8.989, de 1979, ou temporariamente transferido caso sua presenga no mesmo local de trabalho da vitima represente ameaga ou desconforto e a mudanga néo

acarrete prejuizos a Administragéo.

Paragrafo Unico. Se néo for possivel adotar uma das medidas previstas no “caput’ deste artigo, por evidente e irreparavel prejuizo ao interesse publico devidamente
justificado, sera assegurada a vitima a possibilidade de transferéncia para outro local de trabalho enquanto durar o processo, desde que a seu pedido.




W

Art. 13. No caso da aplicagdo das penalidades previstas no art. 6° incisos Il ou lll, desta lei, sera promovida a remogao definitiva do apenad}:y a fim (F ec,lh'aua !

convivéncia direta e habitual com a vitima. /) -

Paragrafo unico. Nao sendo possivel efetivar a medida prevista no “caput” deste artigo por evidente e irreparavel prejuizo ao interesse |plblico dewdamente ’

justificado, a vitima podera ser transferida, desde que a seu pedido. Camara MUmC-pal ‘
de Jacared I

Art. 14. Na apuragao dos fatos, sera dada especial relevancia a palavra da vitima, desde que sua narrativa seja verossimil a luz do conjunt6™probatorio-e1ae-ge-...

encontrem nos autos indicios ou provas da intencéo deliberada de prejudicar pessoa inocente.
§ 1° Fica assegurado ao agente pblico o direito de ampla defesa das acusagdes que |he forem imputadas, sob pena de nulidade.

onstitui procedimento irregular de natureza grave, punivel nos termos da Lei n° 8.989, de , @ acusagdo de asseédio sexual contra agente publico quando o
2° Constitui dimento i lar de nat ivel da Lei n° 8.989, de 1978, ao d edi | bl d

autor da dentincia o sabe inocente.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. As disposicoes da Lei n® 8.989, de 1979, aplicam-se subsidiariamente, no que couber, a matéria disciplinada por esta lei,

Art. 16. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, aplicando-se aos procedimentos disciplinares em curso, revogada a Lei n° 11.846, de 6 de julho de 1995.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 13 de julho de 2016, 463° da fundagdo de Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 13 de julho de 2016.

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo
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