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Felipe Santos de Lima —~ LIENAGAO PAR o IPI
Sec. Diretor Legislatiy DE JACAREi E DA OUTRAS
amara Municipal de Jacarei u

SAEl3 LioEips j PROVIDENCIAS.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E
PROMULGA A SEGUINTE LEI:
Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Jacarei, a Politica F'j

Municipal de Conscientizagdo e Combate a Alienagao Parental, com o objetivo \
de promover agbes educativas, preventivas e de apoio as familias, visando a
erradicacdo da alienagéo parental e a protecdo dos direitos das criangas e dos

adolescentes.

§1° Fica instituida no calendario oficial de eventos do Municipio de

Jacarei a “Semana de Conscientizacdo e Prevengdo a Alienacdo Parental”, a

ser realizada anualmente na semana do dia 25 de abril.

§2° A Politica Municipal de Conscientizacdo e Combate a Alienagéo
Parental sera implementada de forma continua ao longo do ano, com agbes
intensificadas durante a Semana de Conscientizacdo e Prevengdo a Alienagao

Parental.

§3° Entende-se por alienacdo parental a interferéncia na formagéo

psicolégica da crianga ou do adolescente promovida ou induzida por um dos
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genitores, avos ou responsaveis legais, com o objetivo de obstruir ou dificultar o

convivio com o outro genitor.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Municipal de Conscientizacdo e

Combate a Alienacéo Parental:

l. Educacéo e Conscientizagcdo: Realizagdo de campanhas permanentes de
esclarecimento a populacdo sobre os efeitos nocivos da alienacéo
parental, utilizando meios de comunicagdo, materiais informativos e
eventos publicos.

Il Formacao de Profissionais: Capacitacdo continua de profissionais das
areas de educacao, saude, assisténcia social e juridica para identificar e
intervir adequadamente em casos de alienac¢ao parental.

. Apoio as Familias: Orientacdo e apoio psicoldgico, social e juridico as N\
familias envolvidas em situagdes de alienacéo parental. I

V. Parcerias Interinstitucionais: Estabelecimento de cooperagao com 6rgaos
publicos, entidades da sociedade civil e instituicdes académicas para o

desenvolvimento de acdes integradas

Art. 3° O Municipio podera estimular, no ambito das redes publica e
privada de ensino, a realizacdo de palestras e atividades socioeducativas
voltadas a orientagao de pais, responsaveis, educadores e alunos sobre os direitos

da crianga a convivéncia familiar harmoniosa e os riscos da alienagao parental. \ N\

Paragrafo Unico As agdes referidas no caput serao preferencialmente Z )
ministradas por profissionais habilitados em psicologia, servigo social, pedagogia o

AY
areas afins, com experiéncia na tematica da infancia e juventude. }

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, estabelecendo
as normas complementares necessarias a sua efetiva implementacao, bem com

definir os drgdos responsaveis pela coordenacéo e execucado das agdes previstas.

Art. 5° A sociedade civil, através de membros da comunidade,
instituicbes de ensino, ONGs, profissionais nas areas de Direito, Psicologia,
Pedagogia e Ordem dos Advogados do Brasil e Poder Judiciario poderao realizar

eventos relacionados a politica e a semana, inclusive celebrando parcerias. ((
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Art. 6° Fica revogada a Lei Municipal n® 6.205, de 14 de junho de 2018.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

VEREADOR

LUIZFLA 9

VEREA?@

e
MARCELO DANTAS

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

1. Finalidade do Projeto

O presente Projeto de Lei visa instituir, de forma continua e permanente,
a Politica Municipal de Conscientizagao e Combate a Alienagao Parental, com
acdes voltadas a prevencao de condutas que afastam criancas e adolescentes da
convivéncia saudavel com seus genitores, avos ou responsaveis, comprometendo

0 seu pleno desenvolvimento emocional.

Busca-se consolidar e ampliar os efeitos da ja existente Semana
Municipal de Conscientizacdo e Prevencgao a Alienagao Parental, estabelecida
pela Lei n°® 6.205/2018, transformando-a em diretriz permanente de politica publica
municipal, integrando a¢des de educacgao, informacgao, formacao de profissionais e

apoio institucional as familias em conflito.

2. Fundamentagio Técnica e Legal

A alienacdo parental &€ reconhecida pela Lei Federal n® 12.318/2010
como pratica danosa ao desenvolvimento psicoldgico da crianga ou do adolescente,
caracterizando um verdadeiro abuso moral. A legislagdo reconhece o direito a "
convivéncia familiar como algo essencial ao melhor interesse da crianga ou /\/
adolescente, sendo sua violagdo causa de sofrimento, traumas e desajuste social,

prejudicando o desenvolvimento destes.

A presente proposicdo se encontra amparada no art. 30, | e Il da
Constituicao Federal, que atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal. A promocéo de
politicas publicas educativas e preventivas voltadas a protecdo da infancia &,

portanto, legitima e necessaria no ambito municipal.

Também se harmoniza com os artigos 5° e 7° da Lei Organica do
Municipio de Jacarei, que autorizam o Municipio a atuar na promo¢ao do bem-estar

da populagdo e suplementar as normas federais e estaduais conforme /as

y

P A
Al

/

peculiaridades locais.
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3. Competéncia Legislativa e Auséncia de Vicio de Iniciativa

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 1.495.711, que
tratou de projeto semelhante, acertadamente esclareceu que nao ha vicio de
iniciativa em projeto de lei que apenas estabelece diretrizes para agdes de
conscientizagdo e promogédo de direitos sociais, desde que nao interfira na
estrutura da Administracdao Publica nem imponha obrigagbes executivas

automaticas.

Dessa forma, evidente que a proposta ndo interfere na organizagdo ou
estrutura do Executivo, nem cria obrigacées financeiras ou cargos publicos. Limita-
se a indicar diretrizes e estimulos a politicas publicas relacionadas ao tema, ou
eventualmente, facultar a administracao a regulamentar o objeto do presente projeto

de lei.

Assim, respeita-se plenamente o principio da separacdo de poderes e
estd em consonancia com o entendimento do STF quanto a possibilidade de o

Legislativo atuar na promogao de diretrizes para agdes de conscientizag&o.
4. Interesse Publico e Relevancia Social

A alienagao parental & pratica silenciosa e devastadora, que fragiliza
lacos afetivos, multiplica conflitos judiciais e compromete o desenvolvimento

emocional da criancga, com reflexos severos na vida adulta.

Ao institucionalizar uma politica publica permanente e articulada, o

Municipio de Jacarei promove:
e A cultura da paz e do dialogo familiar;
» A prevencéo de litigios parentais destrutivos;
o A valorizagdo da escuta e da protecéo integral da crianga e do adolescente.

E papel do poder publico construir pontes entre pais, filhos, educadores
e agentes sociais, ndo muros emocionais que condenem a infancia e a presente

politica prevé isso.
5. Da revogagéo da Lei n° 6.205/2018 X))
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A presente proposta revoga expressamente a Lei Municipal n°
6.205/2018, nao para suprimir sua finalidade, mas para incorpora-la a um modelo

mais amplo, continuo e estruturado de politica publica.

A revogacéo visa garantir coeréncia normativa e evitar sobreposicao de
dispositivos legais que tratam da mesma matéria. Ao absorver a Semana de
Conscientizagdo prevista na legislagdo anterior como parte das diretrizes
permanentes da nova politica, assegura-se maior efetividade, planejamento e

institucionalidade as agdes propostas.
6. CONSIDERAGOES FINAIS

Jacarei, através da presente politica, dara um passo firme e necessario
no fortalecimento dos vinculos familiares e na protecdo da saude emocional das
criancas e adolescentes de Jacarei. Por se tratar de medida juridicamente valida,
socialmente necessaria e administrativamente viavel, solicito o apoio dos nobres

pares para a aprovacgao desta importante iniciativa legislativa.

Camara Municipal de Jacarei, 2 C‘ de julhoﬂé 2025
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02/12/2024 PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.495.711 SAO PAULO
RELATOR : MIN. FLAVIO DINO
RECTE.(S) :MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO ANDRE
ADV.(A/S) :HENRIQUE LENON FARIAS GUEDES
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL. POLITICA PUBLICA DE
COMBATE A ALIENACAO PARENTAL.

I - CASO EM EXAME

1. Insurge-se o recorrente contra a declaracio de
inconstitucionalidade da Lei municipal instituidora da Politica Piiblica
de Combate a Alienaciao Parental no Municipio de Santo André/SP. A
agio direta foi julgada procedente com base em suposta usurpacio da
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo municipal; invasdo da
competéncia privativa da Unido em direito civil; e violagdo da
autonomia do Ministério Piblico estadual.

IT - QUESTAO EM DISCUSSAO

2 A controvérsia consiste em saber (a) se existe reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Executivo para a instituicdo de acoes
governamentais e politicas piblicas municipais; (b) se o combate a
alienacido parental constitui matéria de direito civil de competéncia
legislativa privativa da Unido; e (c) se viola a autonomia ministerial a
orientacdo dirigida aos Orgdos administrativos municipais para
organizarem as ac¢des governamentais conjuntamente com o Ministério
Piiblico estadual.

IIT - RAZOES DE DECIDIR

3. As consequéncias econdémico-financeiras da instituicdo de
politicas pitblicas locais, por si s6, nio justificam a atracao da iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. “Nio usurpa

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7154-9C55-2DEF-F439 e senha FFF6-8078-5952-CABF



78 2 = s I

@Séymw T rdbunal Fedoral Folha |
i

) |

Inteiro Teor do Acdrdéo - Pagina 2 de 13 O(i 3 f
rnar&?@ﬁﬁﬂﬂbé(f

de Jhaga‘_r-e; i

ARE 1495711/ SP

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 0rgaos
nem do regime juridico de servidores piiblicos (art. 61, § 1% II, "a”, “c” e "e”, da
Constituicdo Federal)” — Tema n® 917/RG.

4, E dever da familia, da sociedade e do Estado asseguratr,
com absoluta prioridade, a protegdao das criangas e adolescentes contra
toda forma de violéncia, abuso ou opressao (CF, art. 227). Incabivel falar,
na matéria, em competéncia privativa da Unido. Na realidade, a protegao
da infancia e juventude é matéria de legislagdo concorrente entre a Uniao,
Estados e Distrito Federal (CF, art. 24, XV).

D Ao estabelecer que as acOes governamentais serdo
desenvolvidas, em conjunto, “pelas Secretarias Municipais responsduveis, pelo
Ministério Puiblico e entidades governamentais e nio governamentais ligadas a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, observando os termos da Lei
8.069/90”, a lei municipal apenas propde a integracdo operacional entre os
orgdos responsaveis pela Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente — exatamente como disposto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n® 8.069/90, art. 88, V) —, ndao havendo o diploma
legislativo municipal criado, desde logo e por si s6, qualquer dever,
obrigacao ou responsabilidade para o Ministério Pablico estadual.

I'V. DISPOSITIVO

6. Agravo conhecido e recurso extraordinario provido, para
julgar totalmente improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade

estadual.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Pleno, por unanimidade
de votos, em conhecer do agravo e dar provimento ao recurso
extraordindrio, para reformar o acorddo recorrido e julgar totalmente
improcedente a agao direta de inconstitucionalidade estadual, nos termos
do voto do Relator e na conformidade da ata de julgamento.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2081. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacaon/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 7154-9C55-2DEF-F439 e senha FFF6-8078-5952-CABF
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Brasilia, 22 a 29 de novembro de 2024.

Ministro Flavio Dino
Relator

Documento assinado digitalmente -conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, 0 documento pode ser acessado pele endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7154-9C55-2DEF-F439 e senha FFF6-8078-5952-CABF
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.495.711 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO
RECTE.(S) :MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO ANDRE
ADV.(A/S) :HENRIQUE LENON FARIAS GUEDES
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR): Trata-se de agravo
interposto contra decisdao de inadmissibilidade do recurso extraordinario,
com base no art. 102, III, “a”, da Constituicdo Federal, apresentado pela
MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE/SP, em face de
acordao do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo assim ementado:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n®10.509, de 17 de maio de 2020, que “propode politicas publicas
voltadas ao combate a alienagdo parental no Municipio”. Lei de
iniciativa parlamentar que institui politica publica municipal de
enfrentamento a alienagao parental e disciplina atos de gestao
administrativa. Afronta ao principio da separagio e
independéncia dos poderes, previsto no art. 84, inciso IV, da CF
e no art. 47, incisos II e XIV, da Constituicdo Paulista. Ofensa a
autonomia e independéncia do Ministério Pablico prevista nos
arts. 127, § 2° e 128, § 5%, ambos da CF e na Lei Organica do
Ministério Publico. Declaracdo de inconstitucionalidade dos
arts. 2° e 3%, da Lei Municipal n® 10.509, de 17 de maio de 2020.
Acdo procedente.

Sustenta-se violacdo dos arts. 2% 22, I; 61, §1%, 11, alineas a e ¢; e 84, 111,
VI, alinea a, da Constitui¢ao da Republica.
Em suas razdes recursais, a Camara municipal alega que o papel do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6C87-807D-6D80-6D9A e senha CCFF-5815-BC85-FCEO
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Poder Legislativo na concepcdo e na construcao de leis definidoras de
politicas publicas ndo estda restrito a elaboragdo de emendas e
substitutivos aos projetos de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

Defende que a elaboracdo de politicas publicas voltadas a protecdo
da crianca e do adolescente, inclusive o combate a alienagdo parental,
traduz hipodtese de iniciativa legislativa comum e concorrente, inexistindo
reserva de iniciativa na matéria.

Afirma competir ao Poder Legislativo a elaboragdo de agdes
governamentais, programas e politica publicas, cabendo ao Poder
Executivo o planejamento, implementacdo e aplicagio das medidas
correspondentes.

Por fim, aponta que o conteudo da lei municipal impugnada nao
contraria ou inova o que prevé a legislacdo federal (Lei 12.318/2010) que
trata do combate da alienacao parental.

Dispenso a intimacdao da parte recorrida, em homenagem ao
principio da celeridade, ausente prejuizo processual (art. 6° c/c art. 9° do
CPC). Nesse sentido, a titulo exemplificativo: ARE 1390298 ED-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux (Presidente), Pleno, DJe 13.9.2022, RE 1393325 AgR, Rel.
Min. Luiz Fux (Presidente), Pleno, DJe 13.9.2022 e ARE 1391453 AgR, Rel.
Min. Luiz Fux (Presidente), Pleno, DJe 13.9.2022.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cbédigo 0C87-887D-6DBO-6D9A e senha CCFF-5815-BC85-FCEQ
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VoTo

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR): Acham-se
preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursal.

Com efeito, o extraordinario impugna decisdo proferida em ultima
ou unica instancia; a controvérsia diz respeito a questao unicamente de
direito, envolvendo matéria essencialmente constitucional, devidamente
prequestionada na origem; a repercussao geral foi demonstrada formal e
motivadamente.

Passo, desse modo, a analise do mérito.

Na origem, o Prefeito de Santo André ajuizou acao direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica de Sao Paulo
questionando a validade constitucional da Lei n® 10.509/2020, do
Municipio de Santo André/SP, que “propde politicas publicas voltadas ao
combate a alienagio parental no municipio”.

Eis o teor do diploma legislativo municipal questionado:

“LEI N 10.509, DE 17 DE MAIO DE 2022

O Presidente da Camara Municipal de Santo André, no
uso de suas atribuicdes legais e nos termos do artigo 46,
paragrafo 7° da Lei Organica do Municipio de Santo André,
promulga a seguinte lei:

PROJETO DE LEI CM N¢ 198/2021

AUTOR: VEREADOR VALTER LUIZ DA SILVA VAVA DA
CHURRASCARIA PSD.

PROPOE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO
COMBATE A ALIENACAO PARENTAL NO MUNICIPIO.

A Camara Municipal de Santo André decreta:

Art. 1° O presente Projeto de Lei propoe Politicas Pablicas

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 17B6-3856-6B12-A670 e senha 1ADF-1915-7280-FOEF
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voltadas ao combate a Alienacdao Parental, com o objetivo de,
nos termos da Lei Federal n® 12.318/2010, conscientizar a
populagdo sobre a importancia de evitar apratica desse ato,
interferindo de forma danosa na formacido da crianca e do
adolescente ao afasta-lo de um de seus responsaveis sem justo
motivo, assim reconhecido por lei ou sentenga judicial.

Art. 2° As politicas ptiblicas serdo realizadas por meio de
acOes que promovam a realizacdo de encontros, debates,
seminarios, palestras e demais eventos que propiciem a
conscientizagdo sobre a Sindrome de Alienacao Parental — SAP.

Paragrafo tnico. As ac¢des do caput serdao desenvolvidas,
em conjunto, pelas Secretarias Municipais responsaveis, pelo
Ministério Publico e entidades governamentais e ndao
governamentais ligadas a defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, observando os termos da Lei 8.069/90.

Art. 32 Cabera as Secretarias Responsaveis estimular e
promover palestras informativas em escolas da rede municipal
e particular de ensino, dirigidas aos pais e alunos, a respeito da
importancia do combate a alienagdo parental, bem como adotar
medidas socioeducativas no ambito das instituicdes de ensino,
para a sua prevencao e erradicagao.

Paragrafo unico. As palestras referidas no caput deverao
ser ministradas por psicologos, assistentes sociais e
profissionais habilitados em psicologia forense.

Art. 4° O Poder Executivo, se necessario, editara normas
complementares para a efetiva implantacao destas acoes.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Cédmara Municipal de Santo André, 17 de maio de 2022,
469? ano da fundacao da cidade.”

O Tribunal de Justica de Sao Paulo declarou a inconstitucionalidade
formal e material do diploma legislativo municipal impugnado com base

nos seguintes fundamentos:

(a) usurpacgao da prerrogativa de iniciativa legislativa
do Prefeito municipal em matéria de organizacao e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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funcionamento da administracdo publica municipal (CF,
art. 61, § 19, 11, alineas “a” e “e”);

(b) usurpacao da competéncia legislativa privativa da
Uniao em matéria de alienacao parental; e

(c) violacdo da autonomia do Ministério Publico

estadual.

Considero que as premissas adotadas pelo Tribunal de origem
contrariam frontalmente a jurisprudéncia desta Suprema Corte na
matéria.

Antes de mais nada, € preciso enfatizar que a Constituicdo Federal
assegura, com absoluta prioridade, a tutela dos direitos da crianca e do
adolescente, impondo a familia, a sociedade e a todos os érgaos e entes
politicos do Estado a primazia da prote¢dao dos direitos fundamentais
infantojuvenis (CF, art. 227).

Nao ha falar, portanto, em competéncia legislativa privativa da
Unido ou em reserva de iniciativa do Executivo.

Na realidade, a protecio a infancia e a juventude constitui
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

XV - protecao a infancia e a juventude;

No caso, a legislagdo municipal ndo inovou em relagdo as normas
gerais referentes a protecdo das criancas e adolescentes contra alienagdo
parental, apenas instituiu medidas destinadas a concretizar no ambito
municipal a difusdo do esclarecimento e da conscientizacido dos drgaos
publicos e da comunidade local contra os graves riscos a populagdo
infantojuvenil decorrentes do abuso resultante da alienacao parental.
Aplicavel no caso o art. 30, II, da Constituicao Federal.

Quanto a iniciativa legislativa, o Supremo Tribunal Federal no

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, 0 documento pode ser acessado pele endereco
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julgamento do ARE-RG 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j.
11.10.2016 — Tema 917/RG, fixou a seguinte tese:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem

do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1, II, "a",
"c" e "e", da Constituicao Federal).”

Transcrevo a ementa do acordao em referéncia:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2.
Acédo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao wusurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus o6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 29-09-2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016)

Reafirmou-se, naquele julgamento, o entendimento desta Corte no
sentido de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢ao, que dispoe sobre a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. As matérias previstas
em “numerus clausus” ndo podem ser ampliadas para além do rol
exaustivo previsto no texto constitucional, de modo a abranger assuntos

estranhos ao regime juridico dos servidores publicos e a estruturacgao

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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organica da Administragao Publica.

Em intiimeros precedentes esta Suprema Corte tem reafirmando a
tese fixada no Tema 917/RG, valendo destacar, a titulo de exemplo, os
seguintes diplomas legislativos municipais em relacdo aos quais esta

Corte afastou o alegado vicio de iniciativa:

Lei municipal de Santo André/SP que instituiu o
Programa de Prevencao e Tratamento da Endometriose
no Municipio de Santo André (RE 1495213-AgR, Rel. Min.
Dias Toffoli, Pleno, 19.8.2024);

Lei municipal de Marilia/SP que dispoe sobre
agendamento e cancelamento de consultas meédicas,
exames e procedimentos médicos nas unidades de saude
municipais (RE 1497683, Rel. Min.André Mendonga,
Pleno, j. 19.8.2024);

Lei municipal de Santo André que garante aos
portadores de transtorno Déficit de Atencao e
Hiperatividade (TDAH) assentos em locais determinados
em salas de aulas nas escolas publicas e privadas
municipais (RE 1390533-AgR, Rel. Min. Flavio Dino,
Primeira Turma, j. 18.3.2024);

Lei municipal de Goidnia que criou reserva de mao-
de-obra (5% das vagas) para pessoas em situacdo de rua
nos contratos administrativos municipais (RE 1.449.022-
AgR, Rel. Min. Flavio Dino, Primeira Turma, j. 18.3.2024).

Em todos esses precedentes reafirmou-se que o simples aumento de
despesas para a Administracao Puiblica ndo justifica a atracao da iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

De outro lado, ao estabelecer que as acOes governamentais serao

desenvolvidas, em conjunto, “pelas Secretarias Municipais responsiveis, pelo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Ministério Piiblico e entidades governamentais e ndo governamentais ligadas a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, observando os termos da Lei
8.069/90”, a lei municipal ndo esta criando, por si s6, nenhuma obrigacao,
dever ou responsabilidade imputavel aos drgaos do Ministério Publico.
Na verdade, trata-se de diretriz voltada a orientar a atuacao dos
orgdos da Administracdo Publica municipal no sentido de promover a
integracdo operacional com os Orgdos responsaveis pela Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente nos exatos termos do que dispoe
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90, art. 88, V), que
inclusive é expressamente mencionado no dispositivo legal questionado.
Por fim, em situacdo idéntica, o Plenario desta Corte afastou as
alegacoes de vicio de iniciativa em relacao a lei municipal goianense que
também instituiu politicas publicas voltadas ao combate a alienacdo

parental:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS AO COMBATE A ALIENACAO PARENTAL
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA
OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
E DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou
altera orgdo da Administracdo Pablica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria.

2. Ndo ofende a separacdo de poderes a previsdo, em lei
de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 1447546 ED-AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 05-06-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-06-2024 PUBLIC 17-06-
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Ante o exposto, conhe¢o do agravo e dou provimento ao recurso
extraordindrio, para reformar o acérdao recorrido e julgar totalmente
improcedente a acao direta de inconstitucionalidade estadual.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.495.711

PROCED. : SAQ PAULO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

RECTE. (S) : MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
ADV. (A/S) : HENRIQUE LENON FARIAS GUEDES (21113/PB, 477039/SP)
RECDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do agravo e deu
provimento ao recurso extracrdinario, para reformar o acdrdio
recorrido e Jjulgar totalmente improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade estadual, nos termos do voto do Relator.
Plenario, Sessdo Virtual de 22.11.2024 a 29.11.2024.

Composigio: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Mocraes, Nunes Margues, André Mendonga, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario
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