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PROJETO DE LEI XXX/2025

Estabelece ao paciente o direito a informagdo quanto a sua

~ posicdo na fila de espera para a realizagdo de
RECEBI
50 iO‘_?_ 529;)5 procedimentos no ambito do sistema de saude publica,
Felipe Santos de LimiF, regulados pelas unidades integrantes do Sistema Unico de
Sec. l‘.&siretpr_ Lﬁgj'?"i“‘f , Satide (SUS) no ambito do Municipio, com a finalidade de
Camara Municipal de Jacarel

garantir a transparéncia, a equidade e o controle social dos

fluxos assistenciais.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL:

Art. 1° - Fica assegurado aos pacientes o direito a informacéo
quanto a sua posi¢cao na fila de espera dos procedimentos ofertados pelas unidades do
Sistema Unico de Satde (SUS).

§ 1° - O paciente que aguarda por uma especialidade ou por
modalidade de procedimento, tais como consultas, exames, cirurgias, terapias, entre outros,
tera acesso a sua classificacdo na fila de espera das unidades vinculadas ao Sistema Unico
de Saude (SUS) no ambito do Municipio.

§ 2° - Respeitadas as limitagbes operacionais, os sistemas de
gestdo das filas municipal, estadual e federal, poderdo ser integrados, assegurando-se a
interoperabilidade e o intercambio de informagdes de forma eficiente e segura, conforme
prevé a Lei estadual n.° 17.745/2023.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se procedimentos
todas as agdes, intervencbes, exames, terapias, cirurgias ou demais praticas clinicas e

assistenciais realizadas no ambito da atengéo a saude.

Art. 3° - A ordenacdo da fila de espera devera observar a

cronologia da inscrigdo do paciente, resguardada a possibilidade de reclassificagcéo da
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Projeto de Lei — Estabelece ao paciente o direito a informacéo quanto & sua posicdo na fila de espera para a
realizagéo de procedimentos no ambito do sistema de saude publica, regulados pelas unidades integrantes do
Sistema Unico de Satde (SUS) no ambito do Municipio, com a finalidade de garantir a transparéncia, a equidade
e o controle social dos fluxos assistenciais. — Fl. 2

posicédo conforme a avaliag@o de risco clinico realizada por profissional médico, nos termos

dos critérios estabelecidos nos protocolos de regulagéo assistencial vigentes.

§ 1° - O Municipio avaliara a melhor forma para que o paciente
tenha acesso a sua classificagdo na fila de espera, sendo através de aplicativo, como o Fast
Cidaddo, o Portal da Transparéncia ou outro meio que garanta o amplo acesso a

informacgao, respeitadas as normas da LGPD.

§ 2° - Poderao constar nas informacdes divulgadas:

| — o numero do protocolo, a data e o horario do
encaminhamento para agendamento do procedimento;

Il — a especialidade a que se refere o pedido;

Il - a data e o horario agendados para a realizagdo do

procedimento.

§ 3° - As informacgdes sobre a posicao da classificagéo na fila
de espera sdo acessiveis somente ao paciente, preservando as garantias fundamentais a
privacidade e vida privada.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor em 120 dias apos a sua

publicago.

Céamara Municipal de Jacarei, 29 de julho de 2025.

JE uJo
Vereador - PP / 2° Secretario

Autoria do Projeto: Vereador Jean Araujo
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Projeto de Lei — Estabelece ao paciente o direito a informagéo quanto a sua posicédo na fila de espera para a
realizagdo de procedimentos no dmbito do sistema de salde publica, regulados pelas unidades integrantes do
Sistema Unico de Saude (SUS) no &mbito do Municipio, com a finalidade de garantir a transparéncia, a equidade
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por objetivo garantir ao paciente o
direito & informacdo e a transparéncia publica, em relagcdo a sua classificagéo na fila de
espera dos procedimentos regulados pelas unidades integrantes do Sistema Unico de
Saide (SUS) no ambito do Municipio.

Sobre esta matéria, o Governo do Estado de S3o Paulo

promulgou a Lei n.° 17.745/2023, que serviu de parametro para a presente propositura.

A transparéncia na gestdo das filas de espera é instrumento
essencial para o fortalecimento da confianga da populagdo no sistema publico de saude, ao
viabilizar o acompanhamento e o monitoramento dos processos de regulagao, agendamento
e realizacdo de procedimentos. Ademais, a divulgagdo clara, acessivel e continua das

informagdes contribui para a promoc¢ao da equidade no acesso aos servigos de sallde.

Importa destacar, ainda, que a ftransparéncia exerce papel
relevante no bem-estar do paciente, ao proporcionar maior previsibilidade, compreenséao e
humanizacéo do processo, o que resulta em uma sensagao de acolhimento, tranquilidade e

alivio diante da espera por atendimento.

Podemos afirmar, que possibilitar o acesso do paciente
cadastrado a sua classificagdo na fila de espera € um instrumento essencial para a melhoria

continua da qualidade dos servigcos de saude prestados a populagéo.

A integracdo e a transparéncia nos sistemas de regulacdo
contribuem para a eficiéncia do SUS, otimizando o uso dos recursos e facilitando o
planejamento e a gestdo dos servicos de salde, elementos essenciais para a garantia do

direito constitucional a salde.
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Projeto_de Lei — Estabelece ao paciente o direito a informagao quanto a sua posicdo na fila de espera para a
realizagédo de procedimentos no dmbito do sistema de saude publica, regulados pelas unidades integrantes do
Sistema Unico de Satde (SUS) no &mbito do Municipio, com a finalidade de garantir a transparéncia, a equidade
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E fundamental esclarecer que o presente projeto de lei nédo
gera custos ou despesas adicionais ao Executivo, uma vez que os pacientes ja tém acesso
a aplicativos de servigos publicos, a exemplo do Fast Cidad&o, que poderiam ser utilizados

para incluir também a informacgao relativa a classificagdo do paciente na fila de espera.

A informagédo sobre a classificagdo na fila de espera nao sera
divulgada a terceiros, apenas ao paciente, afastando dessa forma qualquer presungao de

ofensa aos direitos fundamentais (vida privada e privacidade).

Outro esclarecimento importante, € que nao ha que se falar em
invasdo de competéncia do Executivo, ja que a propositura visa tdo somente o acesso do
cidaddo a sua classificagdo na fila de espera, ndo gera obrigacdo e garante o direito a
informagéo, a transparéncia e a publicidade. Sobre a questdo de competéncia para tal
propositura, o presente projeto se baseia no julgado TJ/SP-ADIN n.°
2011396-52.2014.8.26.0000.

Séo estas as justificativas da propositura deste projeto de lei,
que imprime um avango significativo na governanga do sistema municipal de salde,
fortalecendo a transparéncia,o direito a informacéo, a equidade e o controle social, em prol
dos usuarios do SUS.

Ressaltamos que a presente propositura alinha-se aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, com destaque para a ODS 3 - Saude e bem-estar, que busca

assegurar uma vida saudavel e o bem-estar para todas as pessoas.

Por fim, destacamos que o Projeto de Lei do Legislativo n.°
17/2017 com tema de natureza similar tramitou nesta Casa Legislativa, ao que anexamos os

Pareceres Juridicos favoraveis a época.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao do presente projeto de lei.
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Projeto de Lei — Estabelece ao paciente o direito & informagdo quanto a sua posigdo na fila de espera para a
realizacdo de procedimentos no dmbito do sistema de salde publica, regulados pelas unidades integrantes do
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Camara Municipal de Jacarei, 29 de julho de 2025.

Vereador=PP / 2° Secretario

Praca DOs TREs PoDERES, 74 - CENTRO - Jacarel / SP - CEP: 12327-901 - TeL.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br



29/07/2025, 14:49 LEI N° 17.745, DE 12 DE SETEMBRO DE 2023 - Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

053

Camara Wiunicipz

Ficha informativa
Texto compilado

LEI N° 17.745, DE 12 DE SETEMBRO DE 2023
(Ultima atualizacdo: Retificagdo de 14/09/2023)

(Projeto de Lei n° 272, de 2023, dos Deputados Clarice Ganem - PODE, Ricardo Franga - PODE e
Caio Franga - PSB)

Assegura transparéncia na fila da saude por meio da obrigatoriedade da divulgacéo da ordem de
espera de pacientes que aguardam realizacdo de procedimentos ofertados pela Central de
Regulacéo de Oferta de Servigo de Satide (CROSS) e unidades do Sistema Unico de Satde
(SUS) no &mbito do Estado

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - O Poder Executivo Estadual fica obrigado a dar publicidade a ordem de espera de
pacientes que aguardam a realizagdo de procedimentos ofertados pela Central de Regulagéo de
Oferta de Servico de Satide (CROSS) e unidades do Sistema Unico de Satde (SUS) no ambito do
Estado.

§ 1° - As filas devem contemplar todos os pacientes inscritos em quaisquer das unidades do SUS
no ambito do Estado e na CROSS, discriminando-se a especialidade para cada modalidade de
procedimento, como consultas, exames, cirurgias, terapias, entre outros.

§ 2° - As filas existentes no Estado devem ser regionalizadas, exceto nos casos que demandem
procedimentos altamente especializados.

§ 3° - Os sistemas municipais e estadual de gestédo das filas devem ser integrados, garantindo-se
a interoperabilidade.

Artigo 2° - A ordem de espera deve seguir a anterioridade de inscrigéo para o atendimento dos
pacientes, assegurada a possibilidade de mudanca na posi¢éo da fila em raz&o da classificagédo de
risco a ser determinada por autoridade médica, atendendo aos critérios previstos nos protocolos
de regulacéo.

Artigo 3° - Vetado.

§ 1° - Adivulgacédo da ordem de espera deve ser realizada por meio de sitio eletrénico oficial a ser
disponibilizado na rede mundial de computadores, sendo assegurada a possibilidade de consulta
da fila de maneira presencial nas unidades de saude, bem como a disponibilizacdo de outros
meios que viabilizem o acesso a informacgao.

§ 2° - As informacdes divulgadas devem conter:

1. 0 nimero de protocolo, a data e horario do encaminhamento da solicitacdo para agendamento
do procedimento;

2. vetado;

3. a especialidade a que se refere a solicitagao;

4. a data e horario agendados para o atendimento da solicitaco.

§ 3° - Vetado.

Artigo 4° - Vetado.

Paragrafo Unico - Para fins de aplicagdo desta lei, considera-se "rede publica de salde estadual”
como o conjunto de todas as unidades, publicas e privadas, que atendem o SUS no Estado.
Artigo 5° - Vetado.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotacGes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

https:/fwww.al.sp.gov.br/repositorio/legisliacao/leil2023/lei-17745-12.09.2023.html 1/2



29/07/2025, 14:49 LEI N° 17.745, DE 12 DE SETEMBRO DE 2023 - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo
Artigo 7° - O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios para a fiel execugao desta
lei.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua publicagéo.
Palacio dos Bandeirantes, 12 de setembro de 2023

TARCISIO DE FREITAS

Eleuses Paiva

Secretario da Saude

Gilberto Kassab

Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

Arthur Luis Pinho de Lima

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, em 12 de setembro de 2023.

- Texto retificado no Diario Oficial do Executivo | de 14/09/2023.

https:/fwww.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/lei-17745-12.09.2023.html 2/2
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 17, DE 02.03.2017 N T,

VEREADOR PAULINHO DO ESPORTE

“Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagem de pacientes que
aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede

publica do Municipio de Jacarei e d4 outras providéncias”.

PARECER N° 120/2017/CJL/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do N. Vereador

Paulinho do Esporte, pelo qual se pretende criar a obrigatoriedade a

divulgacdo de listagem de pacientes em espera por consultas de

especialistas, exames e cirurgias na Rede Publica de Saude.

O projeto prevé a que a Rede Publica disponibilize as

informagGes acerca da lista de espera através de meio eletrdnico, mas

guardando o sigilo sobre a identidade dos pacientes.

Segundo consta na Justificativa que acompanha o

projeto, a intencédo é dar publicidade sobre o tempo de espera e a q;_,lantidade

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP~ CEP 12327 901 Fone: (12) 3955-2200 - :
Site: www.j Jeg.br
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de controle para os usuarios do sistema.

O feito foi encaminhado a este drgdo de Consultoria
Juridica para que seja exarado o devido parecer quanto aos aspectos formais

da preposicéo.
Pois bem.
A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I,

dispde que é competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de

interesse local”.

Temos, portanto, que o Municipio tem competéncia
para legislar sobre a organizagéo do sistema de salde de sua prépria rede

publica.

Em relagdo a legitimidade para propositura de
projetos relativos ao tema, trata-se de um assunto controverso na
jurisprudéncia, vez que o proprio Tribunal de Justica de S&o Paulo ainda n&o

consolidou um entendimento.

E possivel encontrar alguns julgados em que se
decidiu que nédo cabe aos Vereadores propor a obrigagédo de criar listagens,
pois isso seria uma invaséo de competéncia prépria do Executivo, que detém
o poder-dever de criar as atribuigbes e regulamentagbes de seus proprios
érgdos. As leis em tal sentido, portanto, seriam inconstitucionais por

ofenderem o Principio da Triparticdo dos Poderes e o Pacto Federativo.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: {12) 3955-2200 - F,

- (19) 3951-7808
Site: www.jacarei sp.leg.br !
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- S
Ocorre, porém, que outros julgados sustentam que a
iniciativa para propositura de leis como a que ora analisamos é comum para o
Executivo e o Legislativo, pois ndo implicam na criagdo de novas despesas e

atendem ao constitucional Principio da Publicidade. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEl. Lei de iniciativa parlamentar que dispbe sobre “a
obrigatoriedade de divulgacdo de listagens de
pacientes que aguardam por consultas de
especialistas, exames e cirurgias na rede publica
municipal” na Comarca de Ribeirdo Preto. Iniciativa

comum, que ndo gera despesas a Municipalidade

e e R TFENCI (6 VIO Réserva de iniciativa do Poder”
Executivo elencada 'numerus clausus' no artigo 24, §
2° da Consﬁtuigéd Estadual e arfigo 61 da
Constituicdo da Reptblica- improcedéncia da agédo.
(TJ/SP - ADIN n°2011396-52.2014.8.26.0000)

Considerando as duas vertentes, entendemos que o
processo tem condicbes de tramitar, com uma ressalva: o disposto no
artigo 12 do projeto é incompativel com a tese supramencionada, pois
gera despesas para o Executivo, que deve suportar os custos para
implantagdo do sistema de atendimento telefénico. Se mantido, tal

dispositivo pode macular todo o restante.

Assim, em nossa opinido, o projeto estara apto para

prosseguimento se for excluido do seu texto o referido artigo 1

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacare{ / SP ~ CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2200°= FAX: (13),3951-7808

Site: www jacarei.sp lea.br
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Em caso de seguir a tramitaggo, o projeto devera ser
avaliado pelas Comissées Permanentes de Constituicdo e Justica e de Salde
e Assisténcia Social. Se encaminhado ao Plenario, o projeto sera aprovado se

favoravel a maioria simples dos Vereadores, em turno unico de votagao.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 21 de fevereiro de 2017

WAGNER \DEU BACCARO™MARQUES
....._.,-'-..m_.w...,CONSUL'IZ%? JURIDICOLEGISLATIVO PR —
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PROJETO n° 17/2017

Assunto: Projeto de Lei de  antoria
Parlamentar que dispie sobre divulgacio de
listagem de pacientes que agwardam por
consultas  com  especialistas, exames e
cirurgias na rede piblica do municipio de

Jacarei. Possibilidade. Ressalvas.

DESPACHO

Aptovo o judicioso parecer  de n°
120/2017/CJL/WTBM (fls. 06/09) por seus préprios fundamentos, ressaltando as

cuidadosas observacdes salientadas acerca do conteido do artigo 12 do projeto
cuja incons titucionalidade é patente.

A Secretaria Legé

Jacarei, 10 de

a para prosseguimento.

Jorge Alfredo Cz edes Campés

Consultor Jihidico Chefe
OAB/SP nq311.112

Pigina 1de 1



	2b6841475ed6ea32a10ba3a34f249621c837db6f9e44146b8138067120b89a89.pdf
	2b6841475ed6ea32a10ba3a34f249621c837db6f9e44146b8138067120b89a89.pdf
	2b6841475ed6ea32a10ba3a34f249621c837db6f9e44146b8138067120b89a89.pdf
	2b6841475ed6ea32a10ba3a34f249621c837db6f9e44146b8138067120b89a89.pdf
	2b6841475ed6ea32a10ba3a34f249621c837db6f9e44146b8138067120b89a89.pdf
	2b6841475ed6ea32a10ba3a34f249621c837db6f9e44146b8138067120b89a89.pdf

