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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI de Jacarei
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
Processo: PLL n° 060/2025

Tema: Altera a Lei n°® 6.226/2018, que dispde sobre impedimentos para investidura em

v

cargos publicos, conforme especifica

Autoria: Vereador Paulinho dos Condutores

PARECER N° 192.1/2025/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei de iniciativa
Parlamentar. Institui vedacdo a nomeacao
para cargos publicos. STF. TEMA 917.
Constitucionalidade. Possibilidade.
Prosseguimento. Recomendagdo para
unificagéo das leis.

.  RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Paulinho dos
Condutores, pelo qual pretende ampliar as vedagdes atualmente estabelecidas
pela Lei n® 6.226/2018 acerca da investidura em cargos publicos, a fim de inserir
de modo especifico e claro, a condenacéo por diversos crimes contra a dignidade
sexual, como causa impeditiva a nomeacgao, conforme melhor exposto em su
proposta.

2. Em sintese, o autor justifica — dentre outros motivos - que a medida
busca trazer maior clareza e seguranga juridica na aplicagdo da norma, bem com

estimular o respeito as vitimas e o proprio resguardo institucional.
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Il.  FUNDAMENTAGCAO

1.  Os temas aqui analisados (dignidade da pessoa humana e moralidade na

Administracdo’), na forma em que apresentados, ndo encontiram restricbes na

reparticdo de competéncias entre os entes federados, cabendo ao Municipio
legislar sobre tais assuntos, desde que nao contrariem as normas federais,

estaduais e também municipais.

2. Na mesma linha, ndo se vislumbram impedimentos a luz do que prevé
o art. 40 da Lei Orgénica do Municipio (LOM), o qual estabelece as matérias de
competéncia exclusiva do Prefeito, de modo que os Vereadores podem

apresentar projetos tal como o que ora se analisa.

3. Inclusive, o tema ja foi objeto de analise expressa pelo Supremo
Tribunal Federal que, ao analisar projeto de lei iniciado por Vereador desta Casa,
atestou a plena constitucionalidade da propositura, conforme consta do RE
1.273.372 (anexo).

4. Porsua vez, pode-se enquadrar a matéria como “assuntos de interesse
local’, nos termos do inciso I, do artigo 302 da Constituicdo Federal, pois a
proposicéo visa atender interesse local atinente ao fomento nas medidas estatais
de protecéo as vitimas de crimes hediondos ou a eles equiparados. , \\

|

TArt. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: i

lif - a dignidade da pessoa humana; \
Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estado
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidage,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (CF)

2 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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5. Ainda, o conteudo da proposta se adequa ao quanto decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, tema 917, tanto que em outros entes da Federacéo,
em especial nos Municipios, ja existem previsées normativas que corroboram a

pretensao legislativa aqui veiculada.

6. Analisando a integralidade do texto apresentado (artigos 1° a 2°), nao

vislumbramos vicios ou incorrecdes que demandassem apontamento.

7. Registramos que o projeto estd alinhado com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16 (paz, justica e instituicbes eficazes), da
Agenda 2030 da Organizacado das Nagdes Unidas (ONU).

8. Por dltimo, no intuito de conferir aplicabilidade pratica ao preceito
constitucional da eficiéncia, respeitosamente sugerimos aos nobres
Parlamentares que analisem a possibilidade de unificarem as normas

semelhantes.

9. Isso porque, somente a nivel local, atualmente existem leis diferentes
tratando do mesmo assunto (proibicdo de nomeacdo: Lei 6.411/2021,
6.711/2025), de modo que eventual unificagdo dessas leis em uma unica norma,
facilitaria o controle popular (fiscalizacdo) e também a aplicacao pratica pela

Administracéo Publica (execucéo).

10. O mesmo quanto as proposituras correlatas em andamento (PL 52, 5
54 e 55, todas de 2025).

. CONCLUSAO

1. Face ao exposto, sem qualquer avaliagao sobre o mérito da prop
concluimos que a presente propositura esta APTA a tramitacao.
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2. A propositura devera ser submetida as Comissées de Constituicao e
Justica e Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania.

3. Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das referidas comissdes
e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discusséo
e votacdo e dependera do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo
menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.
2
4. Neste tipo de proposicdo,/ in/;[ialmente nao deve ser colhido o voto do

Presidente do Legislativo, salvo se/hojiver empate.

—

f
5. E o parecer. ! !
L Jacarei, 09 de junho de 2025.

Jorge Alfregp Cespedes Campos
Consultor ‘;J,,uridico Legislativo
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RECURSO EXTRAORDINARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SP - SAO PAULO
Relator: MIN. EDSON FACHIN
Relator do ultimo incidente: MIN. EDSON FACHIN (RE-AgR)

RECTE.(S)CAMARA MUNICIPAL DE JACARE(
ADV.(A/S)RENATA RAMOS VIEIRA (235902/SP)
ADV.(A/S)JORGE ALFREDO CESPEDES CAMPOS (311112/SP)
RECTE.(S)MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

4

D > ¥ Sessdo

+ Todos Informacdes @& Partes AndamentosDecisdes Virtual

Deslocamentos [ Peticbes [ Recursos Pautas

15/05/2023Agravo regimental ndo provido

[ [@ Decisdo de Julgamento ]

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, e deixou de aplicar o art. 85,8 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo houve fixacdo de honorarios
advocaticios na instancia de origem, nos termos do voto do
Relator. Ndo participaram deste julgamento os Ministros Dias
Toffoli e André Mendonga por sucederem, respectivamente,
as cadeiras dos Ministros Ricardo Lewandowski e Carmen
Ldcia na Turma. Segunda Turma, Sessdo Virtual de 5.5.2023 a
12.5:2023.

18/04/2023Vista - Devolucao dos autos para julgamento

18/04/2023 18:35:37 - Julgamento Virtual: RE-AgR. Incluido na
Lista 83-2021.EF - Agendado para: 05/05/2023 a 12/05/2023.

18/04/2023Incluido na lista de julgamento

Julgamento Virtual: RE-AgR. Incluido na Lista 83-2021.EF -
Agendado para: 05/05/2023 a 12/05/2023.



08/03/2021Vista ao(a) Ministro(a)[ B Decis3o de Julgamento J

Decisdo: Apos o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que
negava provimento ao agravo regimental, no que foi
acompanhado pela Ministra Cdrmen Lucia e pelo Ministro

Ricardo Lewandowski, pediu vista o Ministro Gilmar Mendes.

Segunda Turma, Sessdo Virtual de 26.2.2021 a 5.3.2021.

04/03/2021Suspenso o julgamento
Pedido de Vista

17/02/2021Inclua-se em pauta - minuta extraida

Julgamento Virtual: RE-AgR. Incluido na Lista 83-2021.EF -
Agendado para: 26/02/2021.

30/09/2020Provido
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.273.372 SAO PAULO
RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
ADV.(A/S) :RENATA RAMOS VIEIRA
ADV.(A/S) :JORGE ALFREDO CESPEDES CAMPOS
RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DG ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE JACAREIL
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JACAREI

DECISAO: Trata-se de recursos exiraoidinarios interpostos em face
de acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim
ementado (eDOC 5, p.2):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Jacarei. Lei n® ¢.272.6, de 13.11.18, alterando a Lei n° 3.874, de
13.05.11, dispondo sobre regras gerais de moralidade
administrativa para investidura dos agentes publicos no ambito
da Administragac Direta e Indireta do Municipio e estabelece
situacdes impeditivas de nomeacdo nos termos que especifica.
Inconsutucionizlidade por vicio de iniciativa na espécie —
ingerdnicia na organizagdo administrativa. Ocorréncia de
afrorita 2 ceparagao de Poderes, a isonomia e a garantia da livre
nomeagao e exoneracao. Precedentes. Violacao aos arts. 52, 24,
§2°, item 4; 47, incisos II, XI e XIV e 144, todos da Constituicao
Estadual. Procedente a acao. ”

Os embargos de declaragao foram rejeitados (eDOC 17, p. 17 e 37).

No recurso extraordindrio interposto pela Camara Municipal de
Jacaret, com fundamento no art. 102, III, “a”, do permissivo
conctitucional, aponta-se ofensa aos arts. 2%, 18, 29, 37, Il e V, da
Coenstituicao Federal.

No apelo extremo interposto pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo também com base no art. 102, III, “a”, do texto constitucional,
alega-se violagao aos arts. 2%, 37, caput, 61, §1% 11, c e 84, Il e III, todos da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://iwww.stf jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo 8561-DC8C-1F20-FE13 e senha 1B51-329A-C904-8EBS
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Constituicao da Republica.

Nas razOes recursais, ambos o0s recorrentes, susicitam que a
controvérsia dos autos é a mesma do leading case do Tema 29 da
Repercussao Geral, isto é, a inexisténcia de iniciativa icgislativa privativa
do Poder Executivo em norma voltada a concretizar o principio da
moralidade administrativa.

Buscam demonstrar ser indevida a aplicacdo do Tema 917 da
Repercussao Geral aos autos, como feito pelo acordao recorrido, pois, a
imposicao de condi¢des a nomeacao nao se¢ confundiria com o regime
juridico de servidor publico, logo nao se insere na iniciativa legislativa
reservada ao Executivo. O estabelecimeriio de restricoes gerais de acesso
aos cargos publicos seria de fungdo de Estado, e ndo administrativa, nao
havendo, portanto, violagao ao princigio da separacao de poderes.

Por fim, ambos colacionam a diferenciacao feita pelo Plendrio do
STF, no julgamento da ADI 2873, entre “requisitos para provimento de cargos
publicos e fungdes de confianga” e “condicbes para o provimento de cargos
publicos e funcoes de confianca”. Sendo dessa ultima espécie a matéria
tratada na lei impugnada.

O Tribunal de origem admitiu ambos os extraordinarios (eDOC 15 e
17, p.63)

E o relatério. Decico.

Assiste razao aos recorrentes.

A jurisprudéricia da Corte € pacifica quanto a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislacdo que verse
sobre provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que
assentade pelo acorddo impugnado, ndo é disso que se trata a lei
municipai n® 6.226/2018.

Na verdade, ao impor regras gerais de moralidade administrativa
para inivestidura dos agentes publicos no ambito da Administragdo Direta
e Indireta do municipio, a legislagao municipal nada mais fez do que dar
concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da
Constituicao Federal, cuja aplicacdo independem de lei em sentido estrito

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8561-DC8C-1F20-FE13 e senha 1B51-329A-C904-8EBS



!
i
:
i
;
!
!

RE 1273372 / SP Camara Muni

de Jacarei

B N 1

77
7 |
/

cipal

i
e ndo se submetem a uma interpretacao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.39Z, Kel. Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao Geral, o
Tribunal assentou a tese de que nado é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legicsiativa de lei sobre
nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse contetido normativo
dao concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art.

37, caput, da Constituicdo da Republica, que, adeinais, tém aplicabilidade
imediata, ou seja, independente de lei. Em seu voto a Ministra Relatora

assentou:

“Se os principios do art. 37, caput, da Constituicio da
Republica sequer precisuvi de let para serem obrigatoriamente
observados, ndo hd vicio de iniciativa legislativa em norma editada
com o objetivo de dar cficicia especifica aqueles principios e estabelecer
casos nos quais, inguestionavelmente, configurariam comportamentos

administrativamente imorais ou ndo-isonémicos.”

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigacao imposta por lei nao deriva
automaticamente da propria Constituigao. Tal interpretacdo deve ainda
ser corroborada pelo dispesto no art. 5% § 1°, da CRFB, segundo o qual os
direitos e garantias previstos na Constitui¢ao tém aplicacdo imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de
matéria decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o
vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acdérddo recorrido revela-se em dissonancia com a
Constitui¢zio Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razao pela qual
dou vprovimento aos recursos extraordindrios, assentando a
constiiuicionalidade da Lei municipal n® 6.226/2018, nos termos do art. 21,
§ 1% do RISTE.

Incabivel a aplicagao do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude
ae se tratar de recurso oriundo de agdo direta de inconstitucionalidade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8561-DC8C-1F20-FE13 e senha 1B51-329A-C904-8EB5
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Publique-se.
Brasilia, 30 de setembro de 2020.
Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8561-DC8C-1F20-FE13 e senha 1B51-329A-C904-8EBS
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LEl N° 6.411/2021

Veda a nomeacao pela Administracdo Publica Direta e
Indireta de Jacarei de pessoas condenadas pela Lei

PUB UCACAO Federal n° 11.340 de 7 de agosto de 2006.
30MJ ne: il ¢
Jata: 2. /] [ 2« i
2agina n¢: {

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI(, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica vedada a nomeacgao, no ambito da Administracao
Publica Direta e Indireta, para todos os cargos efetivos e em comissao de livie nomeacéao e
exoneragao, de pessoas que tiverem sido condenadas nas condicdes previstas na Lei
Federal n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Paragrafo unico. Inicia-se a vedacao citada no caput deste
artigo com a decisao condenatéria transitada em julgado, vedacao esta que persistira até a

comprovagao do cumprimento da pena.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Prefeitura Municipal de Jacarei, . ' de - = LA de 2021.

—— .

- T
. |
IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito Municipal de Jacarei

Autoria do projeto: Vereadoras Maria Amelia e So6nia Patas da Amizade.

Autoria de emenda: Vereadores Hernani Barreto e Luis Flavio (Flavinho).
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BN o 3L
Powm:_ J{ A0S Veda a nomeagao ou contratagdo, pela Administracao
bagiean (L Publica Municipal Direta e Indireta, de pessoa condenada

pela pratica de crime de maus-tratos contra animais e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Fica vedada a nomeagdo para qualquer cargo,
emprego ou fungdo publica no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta, de pessoa que tenha sido condenada por crime de maus-tratos de animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos, previstos na Lei Federal n®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 2° A vedagdo prevista nesta Lei incide a partir da
condenacéo transitada em julgado, perdurando seus efeitos até o cumprimento integral

da pena.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Jacarej, 10 de margo de 2025.

CELSO FLORENCIO DE SOUZA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Autoria do Projeto e da Emenda: Vereadores Daniel Mariano, Gabriel Belém, Hernani Barreto,
Jean Araujo, Juex Almeida, Luis Flavio (Flavinho), Marcelo Dantas, Maria Amélia, Netho Alves,
Paulinho do Esporte, Paulinho dos Condutores, Siufarne do Cidade Salvador e Valmir do Parque

Meia Lua.
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