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DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE

APROVADO EXECUCAO SEMANAL DO  HINO
‘ NACIONAL BRASILEIRO E DO HINO
OFICIAL DO MUNICIPIO DE JACAREI NAS

INSTITUICOES DE ENSINO

FUNDAMENTAL PUBLICAS E PRIVADAS

DO MUNICIPIO DE JACAREi, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E
PROMULGA A SEGUINTE LEL:

Art. 1. Fica instituida, no ambito do Municipio de Jacarei, a obrigatoriedade de
execugdo semanal do Hino Nacional Brasileiro e do Hino Oficial do Municipio de
Jacarei em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino fundamental

localizadas no territério municipal.

Art. 2. A execugdo dos hinos devera ocorrer, preferencialmente, no inicio das
atividades semanais, em formato acessivel e compativel com as condi¢bes da
unidade escolar, podendo ser realizada de forma vocal ou instrumental, com

gravagao ou ao Vivo.

Art. 3. As despesas decorrentes da eventual execugdo desta Lei correréo por conta
de dotagbes orgamentarias préprias, ndo implicando em criagdo de despesas v
obrigatérias, cargos ou estruturas administrativas. A/ ’

-
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Art. 4. Fica revogada, integralmente, a Lei Municipal n® 2.772, de 25 de maio de
1990.

Art. 5. Esta Lei entra em vigor na data de sua licagao.

/
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JUSTIFICATIVA

1. Finalidade do Projeto

A presente proposta legislativa tem por objetivo fortalecer o civismo, o respeito aos
simbolos nacionais e o sentimento de pertencimento a comunidade local, por meio
da obrigatoriedade da execugdo semanal do Hino Nacional Brasileiro e do Hino
Oficial de Jacarei nas escolas publicas, privadas e nos projetos sociais vinculados
a rede municipal. A iniciativa visa estimular a valorizagdo da identidade cultural e o
reconhecimento dos marcos histéricos e simbdlicos que representam os
fundamentos da Republica, da cidadania e da histéria local.

2. Fundamentagéo Juridica e Constitucional

A medida encontra sélido respaldo na Constituigdo Federal de 1988, especialmente

nos artigos:

e Art. 30, incisos | e I, que conferem aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual;

e Art. 205, que trata da educagdo como direito de todos e dever do Estado e
da familia, tendo como finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa;

e Art. 215 e 216, que tratam da valorizagdo da cultura nacional e da protecao
ao patriménio histérico e cultural;

e Art. 227, que reforca o dever do Estado de assegurar a crianga € ao
adolescente o direito a educagéo, a cultura e a dignidade.

A proposta também encontra respaldo na Lei Federal n° 5.700/1971, especialmente
no seu art. 39, paragrafo unico, que determina:

“Nos estabelecimentos publicos e privados de ensino fundamental, é
obrigatéria a execugdo do Hino Nacional uma vez por semana.”

Além disso, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seus artigos 237 e 259,
reforca a necessidade de promogéo da cultura e da educagé@o, em harmonia com 0s
principios estabelecidos pela Constituicédo Federal.
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3. Jurisprudéncia e Auséncia de Vicio de Iniciativa

A constitucionalidade de medida idéntica foi recentemente confirmada pelo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 2339741-03.2024.8.26.0000, em que se discutiu
a validade da Lei Municipal n°® 4.891/2024 do Municipio de Mirassol, que imp&e

exatamente a mesma obrigagao.

A presente proposi¢do ndo trata de estrutura administrativa, nem interfere na
organizagéo interna da Secretaria Municipal de Educagéo, além disso nao cria
cargos, fungdes, despesas obrigatérias ou interfere na politica pedagoégica;

e Atua dentro do campo da legislagdo suplementar de interesse local e da
promogao dos direitos culturais e do civismo;

o Esta em plena conformidade com a tese fixada pelo STF no Tema 917 da
Repercussdo Geral, que admite a atuagéo legislativa municipal mesmo
quando ha impacto administrativo indireto, desde que n&o se alterem
estruturas ou atribuicbes de 6rgaos.

Assim, eventual alegacdo de vicio de iniciativa ndo prospera, sendo a matéria
plenamente compativel com a competéncia legislativa do Poder Legislativo

Municipal.
4. Interesse Publico e Relevancia Social

O projeto de lei promove o enraizamento da identidade nacional e do orgulho local,
especialmente entre criangas e adolescentes, incentivando praticas que contribuem
para a formacéo cidadé e a valorizagao dos simbolos que nos constituem como povo

e nagao.

A execucdo dos hinos estimula valores como:
+ Respeito as instituigcdes; N
« Conhecimento da histéria nacional e municipal; R s

« Construgéo de vinculos afetivos com o territério, patria e cultura;

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CAIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3955-2200



yi

e PALACIO DA LIBERDADE

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI f,ﬁ,ﬂ. W—
, -olha ‘

./ |

| 2 I ; @) i

Camqr Mmmpﬁ”
de Jacarei

e Valorizagdo da educagdo civica em tempos de desinformacédo e

e

fragmentacéao simbdlica.

Ao envolver também os projetos sociais, a proposta amplia o alcance da politica
publica, garantindo que a formagéao cidada e cultural ocorra para além do ambiente

escolar, alcangando contextos educativos informais e comunitarios.
5. Consideragoes Orcamentarias

A medida ndo gera impacto financeiro direto para a municipalidade. Trata-se de
obrigacdo de cunho simbdlico e organizacional, cuja implementagao pode se dar
com os recursos ja disponiveis nas unidades escolares e projetos sociais. A
execucao dos hinos pode ser realizada por meio de aparelhos de som ja existentes
ou mesmo em formato vocal coletivo, sem necessidade de alocagdo de novos

recursos orgamentarios.
6. Atualizacdao e Revogacgao da Lei Municipal n® 2.772/1990

A presente proposta também cumpre o papel de atualizar e consolidar a legislagéo
municipal sobre a execugéo de hinos nas escolas. A Lei n°® 2.772, de 25 de maio de
1990, dispde sobre a obrigatoriedade de execugdo mensal do Hino Nacional e o
hasteamento da Bandeira Brasileira nas escolas municipais. Contudo, trata-se de
norma que, embora meritéria, encontra-se defasada tanto no aspecto técnico quanto
simbdlico, limitando-se apenas as escolas da rede publica e prevendo frequéncia

minima de apenas uma vez por més.

O novo projeto amplia o alcance da medida para toda a rede de ensino fundamental
(publica e privada), alinha-se a legislacao federal (Lei n°® 5.700/1971) e acrescenta
o Hino Oficial do Municipio como instrumento de refor¢co da identidade local. A
revogacdo expressa da Lei n® 2.772/1990 garante a seguranga juridica e evita
duplicidade normativa, atualizando os marcos legais de forma coerente e eficiente.

7. Consideragées Finais

O Municipio de Jacarei, ao instituir esta medida, reforgca seu compromisso com a
valorizacdo da cidadania, da histéria e da identidade cultural de seus municipes. /\/L/

/
/ ~
/
/
/
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Trata-se de uma politica educativa e cultural de baixo custo, alto impacto simbdélico

e com respaldo constitucional e jurisprudencial.

A cidade que educa com memoéria, ensina com valores e forma com orgulho é aquela
que constréi sua grandeza todos os dias, a partir dos pequenos gestos. Nao se
cultiva o futuro negando os simbolos do passado. E no eco dos hinos que a

alma coletiva reconhece sua prépria voz.

Diante de todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovacgao

deste projeto de lei, que representa um tributo a nossa histéria e um investimento

no futuro cidadao de Jacarei.

Camara Municipal de Jacarei, 16 de abril de 02,5‘
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLL n° 030/2025

Tema: Dispde sobre a obrigatoriedade de execugao de hinos (nacional e municipal)
nas escolas

Autoria: Vereador Juex Almeida

PARECER N° 120.1/2025/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei de iniciativa
Parlamentar. Obrigatoriedade de execugao
dos hinos nacional e municipal no ambito
das escolas. Promogdo da cultura.
Precedentes do Tribunal de Justica de Sao
Paulo. Constitucionalidade. Possibilidade.

Prosseguimento.

I.  RELATORIO
1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Juex Almeida, A
pelo qual pretende instituir a obrigatoriedade de execugao dos hinos nacional e
municipal junto as escolas, conforme melhor exposto em sua proposta.
2. Em sintese, o autor justificativa — dentre outros motivos - que a medida
busca fortalecer valores como o dever civico. /
/
7| \
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. FUNDAMENTAGAO

1. O tema aqui analisado (cultura’) ndo encontra restrigdes na reparticao
de competéncias entre os entes federados, cabendo ao Municipio legislar sobre
tal assunto, desde que nao contrarie as normas federais, estaduais e também

municipais.

2. Na mesma linha, ndo se vislumbram impedimentos a luz do que prevé
o art. 40 da Lei Orgéanica do Municipio (LOM), o qual estabelece as matérias de
competéncia exclusiva do Prefeito, de modo que os Vereadores podem

apresentar projetos tal como o que ora se analisa.

3. Porsua vez, pode-se enquadrar a matéria como “assuntos de interesse
local’, nos termos do inciso I, do artigo 302 da Constituicdo Federal, pois a
proposicdo visa atender interesse local atinente a promogédo da cultura (dentre
outros, tais como ao patriménio imaterial, identidade e meméria dos grupos formadores

da sociedade brasileira® etc) em ambito municipal.

4. De outra vertente, a iniciativa para o tema em questdo & concorrente
entre o legislativo e o executivo municipal, de maneira que inexistem vicios

formais neste aspecto.

5. Em outros entes da Federagao, em especial nos Municipios, ja existem

previsées normativas que corroboram a pretensao legislativa aqui veiculada.

" Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso &s fontes da cultura

nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e a difusdo das manifestagdes cultura(s. (
§ 1° O Estado protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas e afro—bt(asileiras, e das de \
\ /

outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. (CF)

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agéo, & memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (CF)

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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6. Tais normas foram objeto de recentissima analise por parte do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, que declarou constitucional lei municipal iniciada por

Parlamentar sobre idéntico tema ao aqui tratado, confira-se:

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 4.891, de 17 de setembro de
2024, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a obrigatoriedade das escolas
publicas e privadas, bem como os projetos sociais, realizar a execugao semanal do
Hino Nacional e do Hino de Mirassol’, no Municipio de Mirassol. Alegado vicio de
iniciativa e apontada violag&o aos artigos 5°, 47, incisos I, XIV e XIX, e 144, da
Constituicao do Estado de S&o Paulo, bem como aos principios da separagéo dos
poderes e da reserva de administragdo. Diploma legislativo municipal que dispde
de forma genérica, programatica e principiologica, nao cria ou extingue Secretarias
e 6rgdos do Poder Executivo Municipal; néo cria ou extingue cargos, fungdes ou
empregos publicos, e nao fixa a respectiva remuneragdo; bem como nao dispde
sobre servidores publicos ou sobre militares e tampouco sobre os respectivos regi-
mes juridicos. Matéria nele versada que n&o se insere entre as de iniciativa exclu-
siva do Poder Executivo. Tema 917 de repercusséo geral. A lei sob exame dé efe-
tividade as disposi¢oes dos artigos 205, 215, 216 e 227 da Constituicao Federal,
ademais de a obrigagéo trazida j& decorrer da Lei Federal n° 5.700/1971, de modo
que téo so6 concretiza as normas federais constitucional e infraconstitucional no am-
bito do municipio, ademais de adequé-las a realidade local. Agéo julgada improce-
dente. (2339741-03.2024.8.26.0000. Rel. Aroldo Viotti. Julgada em 09/04/2025)

7. Por ultimo, a lei que se pretende revogar pelo art. 4° versa sobre tema
similar, ao que o presente projeto pretende conferir novo regramento, conforme

anexo.

8. Registramos que o projeto estd alinhado com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 04 (educagéo de qualidade), da Agenda 2030

da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU). ,,‘/ / |

[ =) /

N/
N

/

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-904~F4)ne<012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
- Pagina 3 de 4



Folh
[

P

Cémara Municipal
de Jacarei

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

lll. CONCLUSAO

1.  Face ao exposto, sem qualquer avaliagado sobre o mérito da proposta,

concluimos que a presente propositura esta APTA a tramitacao.

2. A propositura devera ser submetida as Comissées de Constituicdo e

Justica e Educacgao, Cultura e Esportes.

3. Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das referidas comissdes
e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussao
e votacao e dependera do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo

menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

4. i i nao deve ser colhido o voto do Presidente

Jacarei, 22 de abril de 2025.

Consultor Juridico Legislativo

Q\&p\\\[z O }C\f'g’_ cer F,{,»{-

Picka
SevS 'FS\/C)'F’\‘CL'(X VA C)'«L/\.Z/\./L, s .
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LEI N.© 2772, DE 25 DE MAIO DE 1990.

“DispGe sobre obrigatoriedade de
execucao do Hino Nacional e
hasteamento da Bandeira Brasileira
nas escolas municipais”.

O DR. OSVALDO DA SILVA AROUCA, PREFEITO MUNICIPAL DE JACAREI,
USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° E obrigatéria a execucdo do Hino Nacional e o hasteamento da
Bandeira Brasileira nas Escolas Municipais, no minimo, uma vez por més.

Art. 2° A Secretaria Municipal da Educagdo tomard as necessarias
providéncias para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Prefeitura Municipal de Jacarei, 25 de maio de 1990.

OSAVALDO DA SILA AROUCA
PREFEITO MUNICIPAL

Publicado em: 29/05/1990, no Diario Oficial n°. 31.

e arr——

https://camarajacarei.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L27721990.html?identificador=32003600340038003A004C00  1/1
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2339741-03.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, é réu PRESIDENTE

DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A AGCAO IMPROCEDENTE.

V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), RICARDO DIP, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO
NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO,
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, IRINEU FAVA, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO
MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO

GOUVEA E MATHEUS FONTES.

Sao Paulo, 9 de abril de 2025.

AROLDO VIOTTI
RELATOR
Assinatura Eletronica
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2339741-03.2024.8.26.0000 .
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
4.891, de 17 de setembro de 2024, de iniciativa parlamentar,
que “dispde sobre a obrigatoriedade das escolas publicas
e privadas, bem como os projetos sociais, realizar a
execugdo semanal do Hino Nacional e do Hino de
Mirassol”, no Municipio de Mirassol. Alegado vicio de
iniciativa e apontada violagdo aos artigos 5° 47, incisos |l,
XIV e XIX, e 144, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
bem como aos principios da separagdo dos poderes e da
reserva de administracdo. Diploma legislativo municipal
que dispde de forma genérica, programatica e
principiolégica, ndo cria ou extingue Secretarias e érgdos
do Poder Executivo Municipal; nao cria ou extingue cargos,
funcées ou empregos publicos, e ndao fixa a respectiva
remuneragdo; bem como ndo dispde sobre servidores
publicos ou sobre militares e tampouco sobre os
respectivos regimes juridicos. Matéria nele versada que
ndo se insere entre as de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo. Tema 917 de repercussao geral. A lei sob exame
da efetividade as disposicdes dos artigos 205, 215, 216 e
227 da Constituicido Federal, ademais de a obrigacdo
trazida ja decorrer da Lei Federal n° 5.700/1971, de modo
que tao sé concretiza as normas federais constitucional e
infraconstitucional no ambito do municipio, ademais de
adequa-las a realidade local. Agédo julgada improcedente.

I Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL em face
do PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL. Pleiteia se reconheca a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.891, de 17 de setembro de 2024, de
iniciativa parlamentar, que “dispbe sobre a obrigatoriedade das escolas publicas e
privadas, bem como os projetos sociais, realizar a execug¢do semanal do Hino

Nacional e do Hino de Mirassol” (fl. 02) no Municipio de Mirassol.

Nas razdes (fls. 01/17), assevera em resumo que o diploma, de
propositura de membro do Poder Legislativo, esta eivado de vicio de iniciativa, além
de afrontar os artigos 1°, 5° 47, incisos I, XIV e XIX, e 144 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, bem como os principios da reserva da administracéo e da
separacdo dos poderes. Isto porque: a) a legislagdo impugnada priva a
Administragéo Publica de agir segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade;
b) com a edicdo da lei em questdo, extrapolou-se a competéncia do legislativo
municipal, ja que a competéncia para legislar sobre o assunto & privativa do

Executivo, na medida em que, ao criar obrigacao para a Secretaria Municipal de

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2339741-03.2024.8.26.0000 - S&o Paulo 2
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exclusiva do Chefe do Executivo; c) “a obrigatoriedade imposta as escolas pela
norma em questéo configura-se como um direcionamento pedagégico que interfere
em aspectos de politica educacional’ (textual — fl. 08); d) a lei ndo agrega novidade
legislativa, eis que tal obrigacdo ja decorre o paragrafo Unico do artigo 39, da Lei
Federal n° 5.700/1971, com redacéo dada pela Lei n® 12.031/2009.

Requer, assim, “a concessdo de medida cautelar, 'inaudita altera
parte', para que se determine a imediata suspenséo da execugéo do ato normativo”
(textual — fl. 16) e, ao final, “seja julgada procedente a presente agédo direta de
inconstitucionalidade, confirmando a medida liminar para o fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.891, de 17 de setembro de 2024, do
Municipio de Mirassol’ (textual — fl. 16).

A liminar foi indeferida pela deciséo de fls. 34/35.

O Sr. Presidente da Camara Municipal de Mirassol prestou
informacdes (fls. 44/46), relatando o processo de elaboracdo do diploma e

defendendo a observancia do devido processo legislativo.

A D. Procuradoria Geral do Estado deixou de se manifestar, conforme
certificado a 1.49.

A Procuradoria Geral de Justica, em seu parecer de fls. 54/57,
defendeu a constitucionalidade da Lei n° 4.891, de 17 de setembro de 2024, do
Municipio de Mirassol, salientando que iniciativa parlamentar ndo invade a reserva
de Administracdo, nem a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo. Opinou, assim, pela improcedéncia da acdo. Este, em sintese, o relatério.

Il O pedido nao comporta acolhimento.

A presente acdo pretende discutir a constitucionalidade da Lei
Municipal n® 4.891, de 17 de setembro de 2024, de iniciativa parlamentar, que
““dispbe sobre a obrigatoriedade das escolas plblicas e privadas, bem como os
projetos sociais, realizar a execugdo semanal do Hino Nacional e do Hino de
Mirassol” no Municipio Mirassol. O Prefeito do Municipio de Mirassol sustenta que o
diploma, de propositura de membro do Poder Legislativo, esta eivado de vicio de
iniciativa, além de afrontar os artigos 5° 47, incisos I, XIV e XIX, e 144 da
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administracdo e da separacdo dos poderes. Pretende, assim, “seja ju
procedente a presente agéo direta de inconstitucionalidade, (...) para o fim de
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 4.891, de 17 de setembro de
2024, do Municipio de Mirassol (textual — fl. 16).

Reproduz-se o teor integral da impugnada Lei Municipal n° 4.891, de
17 de setembro de 2024, “in verbis”:

“Art. 1° Torna obrigatéria a execug¢ao semanal do Hino Nacional Brasileiro
e do Hino Oficial de Mirassol em todos os estabelecimentos da rede publica e privada
de ensino fundamental do Municipio.

Paragrafo unico. A obrigatoriedade a que se refere esta lei, também se
estende a todos os projetos sociais municipais credenciados e com termo de
colaboragdo ou de fomento em vigéncia perante a Secretaria de Educacgao.

Art. 2° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.” (fls. 22/23)

Segundo a inicial, o diploma afronta os artigos 5°, 47, incisos II, XIV e

XIX, e 144, da Constituicdo Estadual. Aludidos dispositivos sao do seguinte teor:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigées.

§2° - O cidadao, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera exercer
a de outro, salvo as excegoes previstas nesta Constitui¢do.”

“Artigo 47 -Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

(..r)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao superior da
administracdo estadual;

(-..)

Xl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo;

)

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

()

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando néao
implicar aumento de despesa, nem criagdao ou extincao de 6rgaos publicos;

b) extingdo de fungées ou cargos publicos, quando vagos.

Ca)

“Artigo 144 -Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
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administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os prin :iﬁ:%%

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.”

Afirma o requerente que o diploma impugnado extrapola a
competéncia do legislativo municipal, ao interferir na gestdo administrativa e criar
obrigacdo para a Secretaria Municipal de Educacéo, cuja matéria é de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo, além de privar a Administragédo Publica de agir
segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade. Argumenta, ainda, que “a
obrigatoriedade imposta as escolas pela norma em questédo configura-se como um
direcionamento pedagdgico que interfere em aspectos de politica educacional”
(textual — fl. 08).

Observa-se que a lei em exame pretende tornar obrigatéria a execugéo
dos hinos nacional e de Mirassol nos estabelecimentos de ensino localizados no
municipio de Mirassol para, sobretudo, promover o civismo e a identidade cultural
brasileira entre estudantes, além de evocar a histéria do pais, nos termos dos artigos
215 e 216 da Constituicéo Federal.

Por primeiro, cumpre salientar que é a educagdo matéria de
competéncia concorrente expressa entre Unido, Estados e Distrito Federal, nos
termos do artigo 24, incisos IX e Xll, da Constituicdo Federal (“Art. 24. Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) IX -
educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao; (...) Xll - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;”). Isto significa ndo
se excluir, nesse tema, a competéncia dos Municipios, na esteira da disposi¢do do
artigo 30, incisos | e Il do texto constitucional (“Art. 30. Compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a
estadual no que couber;”). Existe permissivo constitucional que concede aos
Municipios competéncia para legislar sobre educagéo, no que toca a realidade local,
além de suplementar a legislagéo federal e estadual vigente, a fim de concretizar as

normas federais e estaduais no ambito municipal.

“In_casu”, a leqgislacdo municipal impugnada ndo se propde a tratar de

politica de governo ou de ato concreto de gestdo na area da educacéo, pretendendo

tao somente dar concretude ao direito ao pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso _as fontes do patriménio cultural brasileiro, portadores de referéncia a

identidade da sociedade brasileira, com contetdo especifico e baseado nas

peculiaridades do municipio de Mirassol. Ainda sobre o tema da competéncia

suplementar do Municipio, anote-se que ndo ha na lei em questdo qualquer

disposicéo especifica sobre ensino como, por exemplo, alteragéo de grade curricular
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obrigatdria e que, portanto, poderia invadir a competéncia legislativa da Uniaq e do. unicipal

Ue Jacarei
Estados para fixar normas gerais sobre essas matérias. Trata-se, ainda, de norma
municipal editada com base no interesse local (artigo 30, |, CF), prevendo a
aplicacao da obrigatoriedade também a execugdo do Hino Oficial do Municipio de

Mirassol.

Assim, a Lei n® 4.891/2024, do Municipio de Mirassol ndo desobedece
ao principio do pacto federativo e ndo afronta o principio da harmonia entre os
Poderes, ao atuar nos limites da competéncia concorrente suplementar dos

Municipios, ndo criando norma substantiva ou especifica sobre ensino.

Ao dispor sobre a obrigatéria execugcédo do Hino Nacional Brasileiro e
do Hino Oficial de Mirassol, a lei sob exame busca dar efetividade as disposicdes
dos artigos 205, 215, 216 e 227 da Constituicdo Federal, bem como dos artigos 237
e 259 da Constituicéo Estadual Paulista.

E ndo é sb. A lei ndo agrega novidade legislativa, eis que a obrigagéo
trazida pelo diploma impugnado ja decorre do paragrafo tnico do artigo 39, da Lei
Federal n° 5.700/1971, com redagcéo dada pela Lei n°® 12.031/2009 (“Art. 39. E
obrigatério o ensino do desenho e do significado da Bandeira Nacional, bem como do canto e da
interpretagéo da letra do Hino Nacional em todos os estabelecimentos de ensino, publicos ou
particulares, do primeiro e segundo graus. Pardgrafo tunico: Nos estabelecimentos publicos e
privados de ensino fundamental, é obrigatéria a execugdo do Hino Nacional uma vez por

semana.(Incluido pela Lei n° 12.031, de 2009))”, de modo que a normativa tdo sé concretiza

as normas federais constitucional e infraconstitucional no dmbito municipal, ademais

de adequa-las a realidade local.

No que trata as alegacgdes de violagao aos artigos 5°, 24, §2°, inciso |,
47, incisos Il e XI, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, bem como aos
principios da separagdo dos poderes e da razoabilidade, vale salientar que o caso
vertente subsome-se a perfeicéo a tese fixada pelo E. Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 917 de Repercussédo Geral, cujo enunciado dispée que “ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou atribuicao de seus 6rgaos
e nem do regime juridico dos servidores publicos (art. 61, par. 1° Il, ‘a’, ¢’ e 'e’, da
Constituicdo Federal)” (A.R.E. 898.911, Pleno, 29.09.2016, Rel. Min. GILMAR
MENDES).

As disposicées da Lei municipal n® 4.891/2024 sdo marcadamente
genéricas e principiolégicas. O diploma n&o cria nem extingue Secretarias e 6rgaos
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publicos, e ndo fixa a respectiva remuneragdo; igualmente n&o dispde sobre -

servidores publicos e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos. Trata-se de

dispositivo de natureza programatica e que n&o interfere diretamente na gestdo

administrativa. Nao se sustenta, portanto, o argumento de que a matéria disposta na
lei impugnada estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do

Executivo Municipal.

Dessa maneira, ao dispor de matéria de interesse local, sem relacdo
com matéria estritamente administrativa afeta ao Poder Executivo na qualidade de
atos de gestdo ou de governo (art. 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIII, e 144 da
Constituicdo Paulista), ndo se vislumbra irregularidade na iniciativa parlamentar,

descabendo falar em vicio de iniciativa.

A jurisprudéncia deste Orgdo Especial registra precedentes sobre

matéria bastante assemelhada:

“‘Antes de adentrar a analise do caso posto em exame, julgo conveniente
consignar, assim como tive oportunidade de deixar expresso em voto de minha autoria na
ADIN n° 2051413-62.2016.8.26.0000, que teve como objeto a Lei Municipal n° 4.865, de 28 de
setembro de 2015, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da Cédmara
Municipal, que “Institui a Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia nas escolas da
Rede Municipal de Ensino de Itatiba e da outras providéncias”, que temos nas trés esferas
de Poder (federal, estadual e municipal), programas de politicas publicas de satude. No
entanto, apesar de, em geral, os programas de saude publica indicarem ser de competéncia
do Executivo dispor sobre o tema versado na lei municipal impugnada, em coeréncia com
os julgados deste C. Orgdo Especial foi indeferida a liminar pleiteada, pois, além de nio se
verificar a alegada afronta ao art. 25 da Constituicdo Estadual, a norma guerreada é de
interesse local e de competéncia legisiativa comum, estabelecendo diretrizes para acées
voltadas & saude do adolescente. Isso porque, embora ja tenha me posicionado de forma
diversa, curvei-me ao entendimento majoritario deste C. Orgdo Especial, esposado no voto
condutor quando do julgamento da ADIN da dislexia anteriormente mencionada, no sentido
de que normas como esta, de iniciativa parlamentar e que disponham sobre determinadas

matérias, como as de educacdo e de saude publica, ndo apresentam vicio de iniciativa
quando legislam de forma geral dentro de sua esfera de atuacdo concorrente e nao

imponham nenhum ato de gestdo ao Poder Executivo’. (TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2141907-36.2017.8.26.0000, Rel. o Des. Jodo Negrini Filho,

Orgéo Especial, j. 14.03.2018 — sublinhei).
“Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Martinépolis. Lei Municipal

n° 3.013, de 08 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que disp6e sobre “a criacdo e
implantagdo do “programa de olho nas criang¢as”, com a finalidade de fiscalizar e
acompanhar o crescimento educacional, fisico e psicolégico de criangas e adolescentes no
municipio de Martinépolis, voltado a familias carentes que sejam beneficiarias de beneficios
de programas sociais ou obras assistenciais”. 1) Norma que disp6e de forma genérica sobre
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Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal. Matéria dos autos vinculada

a saude apenas em cardater suplementar, a fim de se adequar a realidade local, respeitadas

as normas federais e estaduais existentes (art. 30, | e Il, da CF). Inocorréncia de violacdo ao

pacto federativo e de inconstitucionalidade material. 2) Norma que também néo se insere

entre as de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Tema 917 de repercussdo geral.
Auséncia, portanto, de violacdo ao principio constitucional da Separacdo dos Poderes. 3)

Norma objurgada que imp6e a comprova¢dao de matricula e frequéncia das criangas e
adolescentes em atividades extracurriculares como pressuposto para que as familias
possam obter beneficios de programas assistenciais e de incentivos publicos (art. 2°) 3.1)
Imperativo que somente devera incidir se houver anterior disponibilizagao de atividades
extracurriculares de forma gratuita no Municipio, seja por entidades publicas ou privadas,
sob pena de violagdo ao principio da razoabilidade; 3.2) Imperativo que deve ter aplicacdao
restrita aos beneficios e programas assistenciais municipais, sob pena de ofensa ao pacto
federativo. 4) Criagdo de gastos sem indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade
ndo caracterizada. Possibilidade de realocacdo e suplementacdo orgamentaria. Ag¢do
parcialmente procedente para que seja dada a Lei n. 3.013/18, do Municipio de Martinépolis,
interpretacdo conforme a Constituicdo (art. 28, paragrafo tnico, da Lei 9.868/99), a fim de
reconhecer a inconstitucionalidade de toda interpretacdo que: a) torne exigivel a aplicacao
da lei impugnada sem que se garanta, no Municipio, a anterior disponibilizagdo gratuita das
atividades extracurriculares as criancas e adolescentes, por meio de entidades publicas ou
privadas; b) torne exigivel o cumprimento da lei impugnada para obtengao de beneficios ou
cadastramento em programas assistenciais da Unido ou dos Estados. Acdo direta julgada

parcialmente procedente, com interpretacdo conforme”. (TJSP, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2143990-88.2018.8.26.0000, Rel. Des. CRISTINA ZUCCHI
Orgéao Especial, j. 13.02.2019 - sublinhei).

Assim, nega-se o pedido formulado, eis que a Lei n°® 4.891, de 17

de setembro de 2024, do Municipio de Mirassol, ndo afronta o pacto federativo

e nem incorre em vicio de iniciativa, a medida em que ndo versa matéria de

iniciativa exclusiva do Executivo e unicamente repisa e adequa ao interesse local
obrigagéo ja decorrente da Lei Federal n° 5.700/1971, com redagao dada pela Lei n°
12.031/2009.

Il Pelo exposto, julgam improcedente a presente

acao direta de inconstitucionalidade.

AROLDO VIOTTI

Direta de Inconstitucionalidade n° 2339741-03.2024.8.26.0000 - S&o Paulo 8
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PALACIO DA LIBERDADE
Folha
[ Cod. 01.00.10.05 - 1C j c; lp/
PARECER DA COMISSAO 1-CCJ Camara Municipal
de Jacareil

CONSTITUICAO E JUSTICA

PLL N°030/2025 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Dispde sobre a obrigatoriedade de execug&o semanal do Hino Nacional Brasileiro e

ASSUNTO: do Hino Oficial do Municipio de Jacarei nas instituicdes de ensino fundamental
publicas e privadas do Municipio de Jacarei, e da outras providéncias.
AUTORIA: Juex Aimeida

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido

remetida para avaliacdo da Comissdo Permanente de CONSTITUIGAO E JUSTICA,

os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto
T [ASeguir ao Plenario
(Presidente) [CJArquivar
MARCELO DANTAS \“" TRy
(Relator) []Arquivar
ESeguir ao Plenario ‘/
VALMIR DO PARQUE MEIA LUA
(Membro) []Arquivar
Justificativa:
Camara Municipal de Jacarei, A de abril de 2025.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagbes acima, a propositura devera ser:

(j() Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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PARECER DA COMISSAO 4-CECE Carara Mum_c;pal |
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES el

PLL N°030/2025 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Disp&e sobre a obrigatoriedade de execugcédo semanal do Hino Nacional Brasileiro e
ASSUNTO: do Hino Oficial do Municipio de Jacarei nas instituicbes de ensino fundamental
publicas e privadas do Municipio de Jacarei, e da outras providéncias.

AUTORIA: Juex Almeida

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de EDUCACAO, CULTURA E

ESPORTES, os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

o Voto Assinatura

NETHO ALVES @Seguir ao Plenario

(Presidente) [CJArquivar

PAULINHO DOS CONDUTORES | ASeguir ao Plenario

KRslatar) CJArquivar

MARIA AMELIA XISeguir ao Plenario -
(Membro) [ ]Arquivar 1l m
Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, ax de abril de 2025.

CONCLUSAO:
Diante das manifestagées acima, a propositura devera ser:
(<) Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.
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CAMARA MUNICIPAL DE

JACAREI

PRACA DOS TRES
PODERES, 74 — CENTRO
- JACAREI/SP.

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

Folha

Municipal |

1e Jacared

RELATORIO DE VOTAGAO

282 SESSAO ORDINARIA de 17 de setembro de 2025

2. DISCUSSAO UNICA DO PLL N° 30/2025

ORDEM DO DIA

PROPONENTE: JUEX ALMEIDA

Inicio sessao:

Término sessao:

17/09/2025 09:06

EMENTA:DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE EXECUCAO SEMANAL DO HINO NACIONAL
BRASILEIRO E DO HINO OFICIAL DO MUNICIPIO DE JACAREI( NAS INSTITUICOES DE
ENSINO FUNDAMENTAL PUBLICAS E PRIVADAS DO MUNICIPIO DE JACAREI, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

VOTAGAO PRESIDENTE VOTA TIPO VOTAGAO RESULTADO VOTAGAO
INiCIO TERMINO DURACAO
11:10 1115 | 00:04:21 NAO VOTA NOMINAL APROVADO
PRESENTES: 13 SiM NAO ABSTEVE TOTAL QUORUM
AUSENTES: 0 12 0 0 12 Maioria Simples
PARLAMENTARES PARTIDO VOTO HORARIO OBS.
NETHO ALVES PL SIM 11:10
VALMIR DO PARQUE MEIA LUA PP SIM 11:11
DANIEL MARIANO PL SIM 11:10
GABRIEL BELEM PSB SIM 11:11
HERNANI BARRETO REPUBLICANOS SIM 11:11
JEAN ARAUJO PP SIM 11:10
JUEX ALMEIDA PP SIM 11:10
LUIS FLAVIO (FLAVINHO) PT SIM 11:15
MARCELO DANTAS PODEMOS SIM 1111
MARIA AMELIA PSDB SIM 11:11
PAULINHO DOS CONDUTORES PODEMOS SIM 11:10
PAULINHO DO ESPORTE PODEMOS NAO VOTA 11:15
SIUFARNE DO CIDADE SALVADOR PL SIM 11:12
‘ l k‘(, L \,” AN ."/' ‘_ S
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