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Processo: PLL n° 013/2025
Tema: Institui o Banco de Ragao e Utensilios para Animais

Autoria: Vereador Hernani Barreto

PARECER N° 049.1/2025/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei que institui o banco
de ragdo e utensilios para animais.
Interesse local configurado. Meio Ambiente.
Auséncia de inconstitucionalidades. Lei
anterior sobre o0 mesmo tema aprovada e
vetada, com veto mantido. Distingao entre
veto juridico e veto politico. Agenda 2030 da
ONU. Possibilidade.

.  RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Hernani
Barreto, pelo qual pretende instituir o banco de ragédo e utensilios para animais,

conforme melhor exposto em sua propositura.

2. O autor argumenta na justificativa que acompanha o texto, que a
medida em questdo visa promover melhor protecdo da fauna, com atencao

especial para a condigao social dos tutores de baixa renda do Municipio.
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Il. FUNDAMENTACAO

1.  Genericamente, o tema em aprego encontra ndo encontra restricées na
reparticdo de competéncias entre os entes federados, cabendo ao Municipio

legislar sobre tal tema (meio ambiente).

2. Na mesma linha, também nao se vislumbram impedimentos a luz do
que prevé o artigo 40 da Lei Organica do Municipio (LOM), a qual estabelece as
matérias de competéncia exclusiva do Prefeito, de modo que os Vereadores

podem apresentar projetos tal como o que ora se analisa.

3. Por sua vez, podemos enquadrar a matéria em questdo como
“assuntos de interesse local”, nos termos do inciso |, do artigo 30" da Constituigao
Federal, posto que a proposi¢cdo em questao visa atender interesse local atinente
a protecdo da fauna (dentre outros, tal como assisténcia social etc) em ambito

municipal.

4. Vale ressaltar que em outros entes da Federagdo, em especial os
Municipios, existem previsées normativas que corroboram a pretensao legislativa

aqui veiculada.

5. De outra vertente, a iniciativa para o tema em questao & concorrente
entre o legislativo e o executivo municipal, de maneira que inexistem vicios

formais neste aspecto.

6. No mais, informamos que foi aprovada a Lei n° 6.673/2024, com
idéntico conteudo desta propositura. Na ocasiao, o texto recebeu parecer técnico
desta Secretaria de Assuntos Juridicos pela constitucionalidade (Parecer n°
303.1/2024/SAJ/RRV).

" Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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7. Namesma linha, as Comissdes Permanentes de Constituicao e Justica
e Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais, também se manifestaram
pela constitucionalidade da proposta. Ao final, o projeto foi aprovado por

unanimidade.

8. Contudo, a lei foi vetada pelo Prefeito e o veto mantido (7 a 5), conforme
documentos anexos. No entanto, a justificativa para o veto seria suposta
inconstitucionalidade material e formal, com o qué respeitosamente nao

concordamos.

9. Isso porque a LOM trata o veto da seguinte forma:

Artigo 43 - Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao Prefeito,

que, aquiescendo, 0 sancionara.

§ 1°-O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico veta-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta

dos Vereadores.

10. Como se vé, apenas duas sdo as razbes de veto. A primeira, por
inconstitucionalidade, é aquele que encontra alguma espécie de proibigédo na
Constituicdo, seja a Federal seja a Estadual. Ou seja, € um veto juridico, com
amparo na Constituicado e na técnica juridica.

11. Ja4 a segunda, por contrariedade ao interesse publico, nao /
necessariamente é inconstitucional ou ilegal, mas reside apenas na vontade do(s) |
agente(s) publico, e & conhecido como veto politico.

12. Considerando a inexisténcia de inconstitucionalidades, o veto poderia
ser aposto, desde que fundado em razées de interesse publico (veto politico), 0 |

que nao ocorreu, ocasionando o equivoco.

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
Pagina 3 de 4



Folha l

B

Camard Municipal .
de Jacare1 i

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

13. Por ultimo, registramos que o projeto esta alinhado com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n°® 03 (saude e bem estar), 11 (cidades e
comunidades sustentaveis), 12 (consumo e produgdo responsaveis) e 15 (vida
terrestre) da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

ll. CONCLUSAO

1.  Face ao exposto, sem qualquer avaliagdo sobre o mérito da proposta,

concluimos que a presente propositura esta APTA a tramitagao.

2. A propositura devera ser submetida as Comissdes de Constituigcao e
Justica; Saude e Assisténcia Social; Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos

Animais.

3. Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das referidas comissées
e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussao
e votacdo e dependera do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo

menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

4. Neste tipo de proposigaoy nao eve ser colhido o voto do Presidente
do Legislativo, salvo se houver emp/ /té

5. E o parecer. /| /‘ '
ft 1 A Jacarei, 17 de fevereiro de 2025.
/ \
ly N

Consultor Juridico Legislativo ~
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WAGNER TADEU BACCARO

Secretario- Dz@ b o
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Deliberagdo: NO

PLL N° 72/2024 ol -1

APROVM PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO Camara Muni,ipal
DATA DE PROTOCOLO: 16/09/2024. de Jacaren

pata: D2, 10 1 024 = [ cod. 03.0002.06-vc P
ata: jorma:

Aena w50 LEI N° 6.673/2024

Assinatura

Ementa (assunto):

Institui o "Banco de Ragao e Utensilios para Animais”, e da outras providéncias.

Autoria:

Vereadora Sonia Patas da Amizade.

Distribuido em: Para as Comissbes: Prazo das Comissdes: Prazo fatal: Turnos de votagdo:
4. i

17/09/202 \ w6 08110/ 2024. ”((UM/

Observagbes:

----------------- o e WQ& ,ﬂw—a Ww@w

Anotagdes:

16/09/2024 - Projeto protocolado.

17/09/2024 - Distribuido e encaminhado ao Juridico (Prazo: 26/09/2024).
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Referente: PLL n® 072/2024 - Projeto de Lei do Legislativo.
Autoria do projeto: Vereadora Sonia Patas da Amizade.
Assunto do projeto: Institui o “Banco de Ragdo e Utensilios para Animais”, e da outras

providéncias.

PARECER N° 303.1/2024/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Institui o
“Banco de Ragdo e Utensilios para Animais”, e
dad outras providéncias. Art. 30, I CF

Possibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Vereadora Sonia, pelo

qual se busca instituir o “Banco de Racdo e Utensilios para Animais”.

2. Na Mensagem que acompanha o texto do projeto, a autora

informa que a intengdo é preservar o bem-estar dos animais, dever do Estado.

II. DA FUNDAMENTACAO

1. O art. 30, inciso 1, da Constituicdo Federal autoriza o Municipio a
legislar sobre assuntos de interesse local.

2. A matéria elencada no presente PLL ndo se encontra no rol do

art. 40 da Lei Organica do Municipio — LOM, ndo sendo de iniciativa exclusiva do

Prefeito.

3. Conforme entendimento jurisprudencial, em sendo a norma
genérica e abstrata, ndo impondo despesas sem receitas ao Municipio (ou_seja, ndo
invadindo a gestdo administrativa executiva), entendemos que ndo ha na presente

propositura qualquer macula impeditiva para a sua tramitagao legislativa.
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4.  Quanto ao mérito do presente PLL, ndo cabe a esta Secretaria
fazer qualquer juizo de valor e conceder a sua opinido.
5. Portanto, ndo Vvislumbramos, por ora quaisquer vicios

impeditivos para a sua regular tramitacdo legislativa.

. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que ela NAO apresenta
impedimentos para tramitagdo, motivo pelo qual entendemos que o projeto estd apto a ser
apreciado pelos Nobres Vereadores.

2. Para aprovagdo do presente PLL é necessario o voto favoravel da

maioria simples dos membros da Cadmara, em turno tnico de discussdo e votacao.

3. A propositura deverd ser submetida as Comissdes de: a)
Constitui¢io e Justica e b) Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais.
4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

5. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

2
Jacarei, 17 de !{etembro de 2024

RENATA RAMOS VIEIRA
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO

edes
OAB/SP N° 235.902 Jorge Cesp

DIf. Juridico - Mat. 833

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br

Péagina 2 de 2




Folha

A2

4 CAMARA MUNICIPAL DE JACAREi -SP -
! PALACIO DA LIBERDADE Camara Municinal
olha

[ Caod. 01.00.10.05 - 1C J

PARECER DA COMISSAO 1-CCJ
CONSTITUICAO E JUSTICA (

!
e

PLL N° 72/2024 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

ASSUNTO: Institui o "Banco de Racéo e Utensilios para Animais", e da outras providéncias.

AUTORIA: Vereadora Sénia Patas da Amizada.

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUIGAO E JUSTICA,

os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto Assinatura
. . fo (
PAULINHO DO ESPORTE [yiSeguir ac Plenério i AN
(Presidente) [CJArquivar = LA ™~
, sl
= . ey
MBI AMELIA Pseguir ao Plenario ] i
(Relatora) [CJArquivar (LA AN F\ ck
:
SONIA PATAS DA AMIZADE [Xseguir ao Plenario
(Membro) [CJArquivar -
Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, 23 de setembro de 2024.

CONCLUSAO:
Diante das manifestagcdes acima, a propositura devera ser:
(>() Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TeL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR

A

]
amara Municipal
de Jacarei ‘

o



Folha
Y

hert CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP /~—
. PALACIO DA LIBERDADE RSB s picoa
i?
[ Céd 01.00.10.05 - 1C - ] ;i QC(,?
PARECER DA COMISSAO 6-CDMADA { e o |

PLL N° 72/2024 - PROJETO DE LEi DO LEGISLATIVO

ASSUNTO: Institui 0 "Banco de Racgéo e Utensilios para Animais", e da outras providéncias.

AUTORIA: Vereadora Sonia Patas da Amizade.

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de DEFESA DO MEIO AMBIENTE
E DOS DIREITOS DOS ANIMAIS, os integrantes do colegiado se manifestam

conforme abaixo:

Vereador Voto Assinatura

SONIA PATAS DA AMIZADE [-Seguir ao Plenério [
(Presidente) [CJArquivar Vi
HERNANI BARRETO [ ISeguir ao Plenério

(Relator) [ClArquivar

RONINHA [-4Seguir ao Plenario

(Membro) [CJArquivar

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, :23 de setembro de 2024.

CONCLUSAO:
Diante das manifestagées acima, a propositura devera ser:
(X) Encaminhada ao Plenario. ( ) Arquivada.
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Discussao Unica do PLL n° 72/2024 - Projeto de Lei do Legislativo
Autoria: Vereadora Sénia Patas da Amizade.
Assunto: Institui 0 "Banco de Ragao e Utensilios para Animais", e da outras providéncias.

VEREADORES Favoravel Contrario Abstengdo Auséncia
1. ROGERIO TIMOTEO T
2. RONINHA X,
3. SONIA PATAS DA AMIZADE p
4. VALMIR DO PARQUE MEIA LUA X
5. EDGARD SASAKI 4
6. HERNANI BARRETO A
7. JULIANA DA FENIX 4
8. LUIS FLAVIO - FLAVINHO {
9. MARIA AMELIA Y
10. PAULINHO DO ESPORTE {
11. PAULINHO DOS CONDUTORES
12. DR. RODRIGO SALOMON X

Para aprovac@o: maioria simples. Presidente vota apenas em caso de empate.

«%);2747 /‘/Wy\lc‘/a : L‘%Z&wmu

Data da Votagao Totalizagdao dos Votos Resultado

Favoréveis Contrérios

02/10/2024 Abgtengées Ausé;;ias APROvm

A
R A
AN Ly o
ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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Deliberagao: &
VT N° 04/2024
APROVADO 2z
DATA DE PROTOCOLO: 18/10/2024
PROJETO DE ORIGEM: PLL N° 72/2024 [ Céd. 03.00.02.06 - VC - P
A 1 ) L -
Data: | | 1) Norma:

(1l e ogt | VETO MANTIDO

Ementa (assunto): * *

Veto Total aos autégrafos da Lei n® 6.673/2024, que "Institui o 'Banco de Ragéao e Utensilios
para Animais', e da outras providéncias", de autoria da Vereadora Sénia Patas da Amizade.

Autoria:

Prefeito Municipal |zaias José de Santana

Distribuido em: Para as Comissdes: Prazo das Comissdes: Prazo fatal: Turnos de votagdo:
18/10/2024 Ola OG 04 11112029 | 1911112024 1
Observagdes: o

O projeto tramita em REGIME DE URGENCIA, nos termos do inciso I, do § 1°, do art. 121,
do Regimento Interno do Legislativo.

-~

Masoas analut o (‘M VS ININ

Anotagdes:

18/10/2024 - Projeto protocolado, distribuido e encaminhado ao Juridico (Prazo: 23/10/2024).

Qq]ib, 2N - f 2L LL Au.uh‘_ - ‘LN)J(M munko do etk ( uﬁ)

1 o[ 20N- Kcuwb cle €6 - QrremYguen (18)

OB 114) 2094 - Awrkw.tiu o OWN . do, 262 S C do guee, 1211024 (238

U320~ ke aprede (21)




MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 072,
DE 16/09/2024 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

”Rovm (LEI'N.° 6.673/2024)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador municipal,
existem razbées que impedem a outorga da sangdo ao Projeto de Lei (Lei n.°

6.673/2024), em raz&o de inconstitucionalidade material e formal.

O Projeto de Lei (Lei n° 6.673/2024) tem como objetivo principal instituir o
“‘Banco de Ragdo e Utensilios” no Municipio de Jacarei, com o objetivo de captar

doagdes e utensilios para animais e promover a sua distribuicao.

A Proposta Legislativa determina que a Administragéo Publica Municipal
sera responsavel por organizar e estruturar o “Banco de Ragdo e Utensilios”,
fornecendo o apoio administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios de
recebimento, distribuicéo e fiscalizagéo a serem exercidos, bem como o cadastramento

€ 0 acompanhamento dos beneficiarios.

Cabe esclarecer que, apesar da nobre motivag&o para o Projeto de Lei
(Lei n° 6.673/2024), em garantir o bem estar dos animais, demonstra-se no presente
caso invasdo da esfera de competéncia do Executivo, em afronta aos Principios da
Reserva da Administragdo e da Harmonia e Separagdo dos Poderes, vez que a
regulamentagdo em questao se caracteriza, em principio, como tipico ato de gestdo

administrativa.

Demonstra-se que, o Projeto de Lei invadiu a esfera da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, ao fixar conduta para a Administragdo
Municipal, vinculando-a, por seus orgaos ou entidades competentes, a organizar e
estruturar o Banco de Ragdes e Utensilios, fornecendo o apoio administrativo, técnico e
operacional, determinando os critérios de recebimento, de distribuicéo, da fiscalizagéo
a ser exercida, bem como o cadastramento e o acompanhamento das entidades e/ou
protetores independentes, condutas tais que nio podem ser estabelecidas em Lei
Municipal, j& que se trata de medida que deve ser tomada de acordo com os requisitos
da oportunidade e conveniéncia administrativos.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP // .
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O Principio da Separagdo entre os Poderes, art. 2° da Constituicao
Federal e artigo 40, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio (Lei n.° 2.761/1990), que
visa garantir a harmonia e independéncia entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, foi
infringido com a aprovagéo da Lei n° 6.673/2024, que trata de assunto de competéncia

exclusiva do Prefeito, a atribuicéo de obrigag@o & 6rgéo da Administracdo Publica.

O Poder Legislativo nao detém competéncia para elaborar leis que
versem sobre assuntos referentes a atribuicbes das Secretarias da Administragdo
Publica, ficando esses a cargo do Poder Executivo legislar (art. 40, inciso Il da L.O.M.),

por esta razao, padece de vicio de inconstitucionalidade.

As atribuicdes conferidas por Lei ao Chefe do Executivo sao
completamente diferentes das do Legislativo, deve-se ressaltar que impor obrigagdes a
Administragdo Publica interfere na competéncia do Poder Executivo.

Cabe essencialmente & Administragdo Publica, e ndo ao legislador,
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas em beneficio da
populagéo. Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha politica de

gestao.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, que proferiu decisdo cuja ementa transcrevo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acéao proposta pelo Prefeito do
Municipio de Tieté em face da Lei Municipal n° 3.922, de 18 de novembro
de 2022, que institui "o Programa Banco de Ragbes e Utensilios para
Animais e da outras providéncias". Alegagdo de vicio de iniciativa.
Imposigao de atribuigées especificas ao Executivo para organizar e
estruturar o Banco de Ragdes e Utensilios, fornecendo o apoio
administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios de
recebimento, de distribuigdo, da fiscalizagio a ser exercida, bem
como o cadastramento e o acompanhamento das entidades e/ou
protetores independentes, por seus orgios ou entidades
competentes. Incumbéncias vinculadas & organizagao, planejamento,
gestdo e execugdo de servigos publicos a serem prestados por 6rgéos da

administrag@o. Matéria reservada ao Chefe do Executivo. Infringéncia

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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ao principio da Separagio dos Poderes e aos artigos 5° e 47, I, XIV,
XIX, "a", e 144, todos da Constituicdo Estadual. Precedentes do C. Orgao
Especial e do C. STF. Desnecessaria a modulacéo de efeitos ante o
deferimento da liminar para suspender a eficacia do art. 2° da Lei
Municipal n° 3.922/2022, bem como pela brevidade de sua vigéncia. Acao
procedente com efeitos ex tunc. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2002620-48.2023.8.26.0000: Relator (a): Damigo Cogan; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A: Data do
Julgamento: 24/05/2023: Data de Registro: 25/05/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Santo André. Lei
Municipal n° 10.508, de 17.05.22, autorizando a instituicdo do "Programa
Banco de Ragdo, Utensilios e Equipamentos"”, destinado a atencao
animal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagao
administrativa. Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa. Desrespeito aos principios  constitucionais da
‘reserva de administragdo’ e da separagao dos poderes. A norma
invade, inequivocamente, seara privativa do Executivo. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual).
Ademais, matéria j& regulamentada pelo Decreto n° 17.872, de 13 de
janeiro de 2022), de autoria do Prefeito. Fonte de custeio. Ausente o vicio.
Leis dessa natureza criando despesas, embora ndo mencionem a fonte
de custeio, ou a mencionem de forma genérica, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Acéo procedente.

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2186138-75.2022.8.26.0000:
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgéo Especial:
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/02/2023:
Data de Registro: 16/02/2023)
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Portanto, em razio da apresentacdo de vicios de incdnstitucionalidade
material e formal ndo existem condigbes que permitam a sancao do Projeto de Lei (Lei
n.° 6.673/2024), pelo nao cumprimento dos preceitos contidos na Constituicdo Federal
e Lei Organica do Municipio, impondo-se o veto total, cujas razées ora submeto a

elevada apreciacao dos Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 14 de outubro de 2024.
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Amizade.

Discussao unica do VT n° 4/2024 - Veto Total
Autoria: Prefeito Municipal |zaias José de Santana.

Assunto: Veto Total aos autografos da Lei n° 6.673/2024, que "Institui o 'Banco de Ragéo e
Utensilios para Animais', e da outras providéncias", de autoria da Vereadora Sénia Patas da

VEREADORES

Favoravel

Contrario Abstencdo Auséncia

HERNANI BARRETO

y

/N

JULIANA DA FENIX

N 7

LUIS FLAVIO - FLAVINHO

MARIA AMELIA

PAULINHO DO ESPORTE

PAULINHO DOS CONDUTORES

patpd

\

DR. RODRIGO SALOMON

ROGERIO TIMOTEO

OloIN|o|n|plw N

RONINHA

.

. SONIA PATAS DA AMIZADE

-
o

=3
—

. VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

-
N

. ABNER ROSA

13. EDGARD SASAKI

/

X

e

Para rejeicao: maioria absoluta dos votos contrarios. Presidente vota.

Data da Votagao

Totalizagao dos Votos

Resultado

Favoraveis Contrarios
O o8
13/11/2024 Abstencoes Auséncias

O |

APROVADO

MARIA AMELIA

Vice-Presidente no eXercicio da presidéncia
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