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Camara Municipal de Jacarei

Institui Politica Municipal e estabelece
principios e diretrizes para o0 uso
transparente, ético e responsavel de
sistemas de inteligéncia artificial e decisoes
automatizadas no ambito da Administracao
Puablica Municipal de Jacarei, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI,
NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA
A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Esta Lei institui a politica municipal, diretrizes e principios para uso

transparente e responséavel de sistemas de Inteligéncia Artificial (I1A) e tecnologias

que envolvam decisdes automatizadas, parcial ou totalmente, pela Administracao

Publica Direta e Indireta do Municipio de Jacarei, bem como por empresas e

entidades contratadas e/ou conveniadas.

§ 1° Considera-se inteligéncia artificial o sistema computacional que, a

partir de determinada programagao humana é capaz de realizar tarefas que incluem,

mas nao se limitam, aprendizado e adaptagdo, reconhecimento de padroes,

processamento de linguagem natural, tomada e sugestbes de decisées complexas,

bem como interagdes em ambientes diversos. -~

-

§ 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei aos sistemas utilizados em

qualquer fase de atividades administrativas que envolvam:

l. coleta, tratamento, analise ou classificagdo automatizada de dados

pessoais ou sensiveis; e
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Il decisdes com impacto direto aos direitos de cidadaos, empresas,
entidades ou servidores publicos, ainda que parcialmente

automatizadas.

§ 3° Esta Lei ndo se aplica a sistemas internos auxiliares que nao

impactem terceiros, salvo se envolverem dados sensiveis.

§ 4° Para os fins desta Lei, consideram-se dados sensiveis aqueles
definidos nos termos da Lei Federal n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecéo de Dados
Pessoais (LGPD), compreendendo, entre outros, informagbes que revelem origem
racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a
organizagao de carater religioso, filos6fico ou politico. Dados referentes a saude ou
a vida sexual, dados genéticos ou biométricos, cuja utilizagéao, pelo seu potencial de
impacto sobre a dignidade e os direitos fundamentais da pessoa natural, exigem

protecao reforgcada, especialmente quando tratados por sistemas automatizados.

Art. 2° Os sistemas automatizados adotados pelos interessados descritos
no Artigo 1° desta lei observardao ao interesse publico, pautados nos seguintes

principios:

l. legalidade e finalidade publica;

1B explicabilidade e transparéncia;

II. nao discriminagao algoritmica;

V. respeito a privacidade e protegcdo de dados, observada as
disposicoes presente na Lei Geral de Protegdo de Dados, Lei n°
13.709/2018;

V. proporcionalidade e razoabilidade, considerando eventuals// <

impactos aos direitos fundamentais;
VI. gradualidade, com prazos diferenciados conforme complexidade
dos sistemas;

VIl. inclusao; e

VIIl.  prevengao. /\/
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Art. 3° Constituem valores éticos fundamentais para os fins desta Lei:

I. adignidade e a valorizagéo da pessoa humana;

II.  ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;
[ll.  anao discriminagao;
IV. abuscada justica; e

V. o compromisso com o bem publico.

Art. 4° A Administragdo Publica Municipal, devera disponibilizar, no site
da Prefeitura Municipal de Jacarei ou meio equivalente, informag¢des acessiveis e

atualizadas sobre os sistemas de |A em uso, contendo, no minimo:

l. nome e finalidade do sistema;

I principais critérios e tipos de dados utilizados para a tomada de
decisao;

. indicagao sobre existéncia de revisao humana das decisdes; e

IV.  mecanismos disponiveis para contestagéo, revisdo e corregéao.

§ 1° As informagdes observarao os limites da LGPD, do sigilo legal e do
segredo industrial, podendo ser apresentadas anonimizadas ou em formato

simplificado.

§ 2° Em decisbes automatizadas com impacto direto em direitos
individuais, o afetado sera informado da natureza automatizada da decisdo e de seu

direito a revisdo humana, por profissional capacitado e habilitado.

=

~T\
§ 3° A Administragéo Publica podera firmar convénios ou parcerias com/ f
A - . B e 0 . EhE A\
instituicdes publicas ou privadas para apoio técnico a elaboragéo de relatérios de

transparéncia previstos nesta lei.

Art. 5° Os sistemas de inteligéncia artificial de que trata o caput do art. 1°

podem ser auditaveis e sujeitos a supervisao idénea. /\/
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Art. 6° Os cidadaos afetados por decisdbes automatizadas poderao

requerer:

k revisao por agente humano;
Il acesso simplificado aos fundamentos da decisao; e

. corregao de eventuais inconsisténcias.

§ 1° A revisao, preferencialmente, sera feita por agente publico

capacitado, nao sendo exigida formacgao técnica especifica.

§ 2° A Administragao Publica podera regulamentar procedimentos, prazos
para revisao e outras questdes pertinentes, conforme razoabilidade e capacidade

operacional.

Art. 7° Sistemas classificados como de alto impacto deverdao ser

precedidos por Avaliagao de Impacto Algoritmico (AlA), contendo:

l. identificagcao dos riscos a integridade, privacidade, dignidade e nao
discriminacgao;

I. medidas de mitiga¢ao de riscos e governanga adotadas;

II. previsao de revisao periédica; e

V. canais para denuncia de erros ou discriminagoées.

Paragrafo unico: Para efeitos desta Lei, considera-se de alto impacto

sistemas que:

l. afetem diretamente direitos considerados fundamentais aos
cidadaos; |

1. envolvam dados sensiveis ou biométricos; e /ﬂ

M. realizem triagens ou avaliagbes para acesso a beneficios sociais;

saude, educacao, crédito ou seguranga publica;

Art. 8° As contratacbes de solugbes tecnolégicas com I|A pela /

Administragédo Publica deverao conter clausulas que:
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|.  assegurem o cumprimento desta Lei pelas contratadas e
conveniadas;
II.  estabelecam responsabilidade técnica pela integridade algoritmica;
e
lll.  exijam declaracéo expressa de conformidade com a LGPD e com

os dispositivos desta Lei.
Art. 9° A municipalidade podera instituir:

|.  grupo técnico ou conselho consultivo para acompanhamento da
aplicacao desta Lei; e

Il.  parcerias com instituicbes académicas, 6rgaos de controle e
organizagbes da sociedade civil para apoio técnico, fiscalizagao e

o que for necessario para preservar o interesse publico.

Paragrafo unico: Eventual grupo técnico podera incluir, além de
representantes do poder publico, membros da sociedade civil, universidades, 6rgaos

de classe e demais intuicbes e 6rgaos técnicos externos.

Art. 10. Constatada qualquer irregularidade, o Poder Publico Municipal
adotara as providéncias cabiveis para apurar as responsabilidades e reparar

eventuais ocorréncias.

Art. 11. As agbes decorrentes desta Lei poderao ser executadas com
recursos humanos, materiais e financeiros ja disponiveis, sem prejuizo de

celebracao de parcerias e de utilizagao de fontes externas de financiamento. \

Art. 12. As despesas decorrentes da aplicacéo desta Lei correrdo a conta - T\

o

das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. ‘ I

Art. 13. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, /

podendo para isso, realizar implementacéao por fases, conforme cronograma técnico  /

. / ’
e operacional. /
<1
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta dias) apos a data

de publicagao.

Camara Municipal de Jacarei, | de agosto de 2025
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JUSTIFICATIVA

1. Finalidade do Projeto

A presente proposi¢cao tem como objetivo estabelecer principios, diretrizes
e deveres minimos para o uso de sistemas de Inteligéncia Artificial (IA) e decisdes
automatizadas pela Administragao Publica Municipal de Jacarei. Em tempos em que
a tecnologia avanga mais rapidamente do que a legislagéo, € dever do Poder
Legislativo antecipar-se aos riscos e criar salvaguardas para garantir que a IA seja
utilizada com responsabilidade, respeito aos direitos fundamentais e transparéncia

administrativa.

Essa proposta visa assegurar que a automagao de decisées nao reduza
o ser humano a um numero em um algoritmo, nem transforme a eficiéncia
tecnolégica em pretexto para negligenciar valores como a dignidade, a igualdade e
o controle social. A digitalizagdo do setor publico &€ desejavel, mas deve ser

acompanhada de um modelo ético, seguro e acessivel.

2. Fundamentacao Técnica e Legal

A presente proposicdo se encontra amparada no art. 30, | e Il da
Constituicdo Federal, que atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal. O tema da IA, embora
transversal, adquire contornos locais quando aplicada a prestagcdo de servicos
publicos, a andlise de dados da populagdo e a tomada de decisdes que afetam \

diretamente os municipes. /,/:{' '

O projeto também respeita os marcos regulatérios nacionais, em especial
a Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018), que imp&e deveres
quanto ao tratamento de dados, inclusive em decisées automatizadas. A proposta

municipal busca justamente materializar, no plano local, a efetividade da LGPD,
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fortalecendo o controle social, o direito a revisdo humana e a transparéncia

algoritmica.

Também se harmoniza com os artigos 5° e 7° da Lei Organica do
Municipio de Jacarei, que autorizam o Municipio a atuar na promog¢ao do bem-estar
da populagdo e suplementar as normas federais e estaduais conforme as

peculiaridades locais.

3. Competéncia Legislativa e Auséncia de Vicio de Iniciativa

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercussao Geral,
reconheceu que normas municipais voltadas a protecao de direitos fundamentais,
desde que néo interfiram na estrutura do Executivo ou criem obrigagdes ilegitimas,

sao plenamente constitucionais.

A jurisprudéncia se reafirma em precedentes como o ARE 1.495.711/SP,
que valida leis municipais orientadas por diretrizes e politicas publicas sem vicio

de iniciativa.

Dessa forma, evidente que a proposta nao interfere na organizagéo ou
estrutura do Executivo, nem cria obrigacées financeiras ou cargos publicos. Limita-
se a indicar diretrizes e estimulos a politicas publicas relacionadas ao tema, ou
eventualmente, facultar a administragao a regulamentar o objeto do presente projeto

de lei. o

Assim, respeita-se plenamente o principio da separagcao de poderes e
estd em consonancia com o entendimento do STF quanto a possibilidade de o

Legislativo atuar na promogao de diretrizes para agdes de conscientizagao.

4. Do interesse publico

{
Diversos paises e cidades ao redor do mundo vém adotando princip'i?/ [

semelhantes. A Unido Europeia aprovou recentemente o Al Act, e paises como i
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Canada, Reino Unido e Estados Unidos ja possuem guias de ética em |IA no
setor publico. Ao adotar uma politica municipal clara sobre o tema, Jacarei
posiciona-se como cidade inovadora, segura e comprometida com os direitos

de seus cidadaos na era digital.

O fato é que a crescente adogao de algoritmos e ferramentas de IA pela
administracdo publica, seja para triagem de beneficios, reconhecimento facial,
predicao de demandas ou analise de riscos, demanda mecanismos de governanga
tecnologica. Sem regulamentagdo minima, corre-se o risco de decisdes
discriminatérias ou infundadas, ferindo principios como legalidade, motivagéo e
publicidade.

A proposta promove:

« Salvaguardas contra discriminagdes algoritmicas;

« Garantia de revisdo humana em decisées automatizadas com impacto em
direitos;

« Transparéncia no uso de dados pessoais e sensiveis;

« Participacéo social na governanca digital;

« Estimulo a contratagéo ética de fornecedores de IA.

5. Consideragdes orgamentarias e

A proposta ndo gera impacto orgcamentario direto e pode ser
implementada com uso de campanhas e politicas de transparéncia, sem
necessidade de criagéo de estruturas ou cargos. Atua como catalisadora de agbes

educativas, dentro das possibilidades da gestao publica municipal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Nos ensinamentos do filésofo Hans Jonas, aprendemos que o imperativo

da responsabilidade deve ser a ética da tecnologia. O presente projeto € um
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chamado a ética, a prudéncia e a transparéncia em tempos de inovagao
acelerada. Que a tecnologia nao seja um fim em si mesma, mas um instrumento

de promog¢ao da dignidade humana.

Contando com o apoio dos nobres vereadores, apresentamos esta
proposta como contribuicdo concreta e urgente para a protegdo das familias de

Jacarei frente aos riscos do ambiente digital.

Camara Municipal de Jacarei, - | de agosto de 2025
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