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DISPOE SOBRE A PREVENGAO E A PUNIGCAO
DE ATOS DE VANDALISMO E DEPREDAGAO
DO PATRIMONIO PUBLICO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE JACAREI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI(, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A

SEGUINTE LEI:

Art. 1. Compete ao Municipio de Jacarei, no exercicio de seu poder de

policia administrativa, manter permanentemente acgdes destinadas a coibir e punir

atos de vandalismo e depredacéo contra o patriménio publico.

Paragrafo Unico: Para os fins desta Lei, entendem-se como patriménio

publico os bens pertencentes ao Municipio de Jacarei ou aos demais entes da

Federacéo localizados no territério municipal, incluindo, mas néo se limitando:

I. Edificios publicos em geral, interna e externamente, incluindo material de

uso administrativo, educacional, de saude, veiculos oficiais, muros e

fachadas;

Il. Equipamentos das concessionarias de servigos publicos (postes, abrigos

de énibus, contéineres, hidrantes, caixas de correio etc.);

lll. Sinalizagao de transito, placas de enderecamento e semaforos;

IV.Parques, pragas, quadras esportivas, academias ao ar livre e playgrounds;

V. Esculturas, murais, monumentos e bens tombados;

Vl.Vias publicas, passeios, meios-fios, arvores e jardins;

VII. Pontes, viadutos, passagens de nivel e respectivas estruturas; e
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VIIl.Cemitérios e demais equipamentos de uso coletivo.

Art. 2. Incluem-se, para os fins desta Lei, no conceito de patriménio
publico previsto no artigo 1°, os iméveis, equipamentos e demais bens que, embora nao
sejam de titularidade do Poder Publico, estejam cedidos, locados, emprestados,
conveniados ou de qualquer outro modo sob posse, guarda, uso ou administracdo do

Municipio.
Art. 3. Para os fins desta Lei, consideram-se:

I. Vandalismo: todo ato intencional de destruicdo, dano, pichacgao,
grafitagem sem autorizagdo, inutilizagdo ou comprometimento da
integridade de bens publicos municipais, praticado de forma dolosa, com o
objetivo de degradar, macular ou inviabilizar o uso adequado desses espacgos
pela coletividade.

Il. Depredacgéo: a acao dolosa de deteriorar, destruir, quebrar ou inutilizar
total ou parcialmente bens mdveis ou imoveis publicos, de modo a
comprometer sua funcéo, estrutura ou valor de uso, abrangendo também

equipamentos  escolares, esportivos, culturais e  comunitarios.

§1° Nao se confundem com vandalismo ou depredacédo as intervengdes
artisticas, manifestagées culturais ou agdes previamente autorizadas pelo Poder Publico

Municipal.

§2° A caracterizacéo dos atos definidos neste artigo observara o disposto no
Codigo Penal, legislagdo estadual e demais normas aplicaveis, sem prejuizo da

responsabilizacéo civil e administrativa cabivel
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Art. 4. Todo ato de vandalismo ou depredagéo contra o patriménio publico 4
implicara ao seu autor as seguintes penalidades: /.-'
l. Adverténcia; (\_/f
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Il. Multa equivalente a 10 (dez) Valor de Referéncia do Municipio (VRM) por

bem danificado, dobrada em caso de reincidéncia;

§ 1° A multa podera ser convertida, a critério da Administragdo, em prestacao

de servigcos voltados a preservacao e recuperagao de bens publicos.

§ 2° Quando o dano atingir monumento, obra de arte ou bem tombado em
razdo de valor artistico, histérico ou cultural, a multa sera de 100 (cem) Valor de

Referéncia do Municipio (VRM).

§ 3° O valor arrecadado sera preferencialmente utilizado para reparo dos

bens e para fins culturais.

Art. 5. A aplicagao das penalidades previstas nesta Lei ndo exonera o infrator de outras

previstas nas esferas civis e penais cabiveis.
Art. 6. As acdes decorrentes desta Lei poderao ser executadas com recursos humanos,
materiais e financeiros ja disponiveis, sem prejuizo da celebracéo de parcerias e da

utilizagéo de fontes externas de financiamento.

Art. 7. As despesas decorrentes da aplicagédo desta Lei correrdo a conta das dotacées

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

( VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

1. Finalidade do Projeto

O presente Projeto de Lei tem como objetivo estabelecer mecanismos claros
de prevencéo e punicéo aos atos de vandalismo e depredacao do patrimdnio publico no
Municipio de Jacarei, reafirmando o compromisso da cidade com a preservagéo do bem

comum e a valorizacdo dos espacos coletivos.

O patriménio publico representa ndo apenas a soma de prédios, pragas,
equipamentos e vias, mas sim a materializagdo dos recursos da coletividade, frutos dos
impostos pagos por cada cidadao. Destrui-lo €, em Ultima instancia, ferir o direito de toda

a comunidade ao uso pleno e adequado desses bens.
2. Fundamentagao Técnica e Legal

A iniciativa encontra respaldo no art. 30, incisos | e || da Constituicdo Federal,
que estabelece a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar normas federais.

No &mbito local, a proposta esta amparada nos artigos 5° e 7° da Lei Orgéanica
do Municipio de Jacarei, que conferem ao Municipio a atribuicdo de prover o bem-estar

de sua populagdo e suplementar normas superiores para adequa-las a realidade local.
3. Competéncia Legislativa e Auséncia de Vicio de Iniciativa

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1.481.861/SP, fixou
entendimento no sentido de que leis municipais que estabelecem diretrizes de politicas
publicas, sem invadir a organizagdo da Administragédo ou criar encargos obrigatérios ao

Executivo, ndo violam a separagéo de poderes.

Alem disso, o STF ao julgar o Tema 917 da Repercusséo Geral, firmou a tese
de que "né&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragéo, nédo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus
6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos". Dessa forma é evidente que o
presente Projeto de Lei se encontra amparado na jurisprudéncia consolidada pelo STF, //L/
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evidenciando a competéncia do Legislativo em legislar sobre assuntos de interesse local

que promovam o bem-estar da populacéo.

Ainda, evidente que a proposta nao interfere na organizacgéo ou estrutura do
Executivo, nem cria obrigacdes financeiras diretas ou cargos publicos. Conforme ja
definido pelo Egrégio Tribunal de Justica no Bojo da Agéo 2193608-89.2024.8.26.0000.

Desse modo, resta claro que a presente proposta respeita plenamente o
principio da separacéo de poderes e esta em consonéncia com o entendimento do STF
quanto a possibilidade do Legislativo atuar na promocédo de diretrizes e Politicas

Publicas.

4. Interesse Publico e Relevancia Social

A presente iniciativa vai além da mera imposigéo de sancdes: ela representa
um pacto coletivo pela preservagdo da cidade e pela valorizagao daquilo que é de
todos. O vandalismo e a depredacdo ndo atingem apenas muros, pragas ou
monumentos, atingem diretamente a qualidade de vida da populagdo, enfraquecem o
sentimento de pertencimento comunitario e corroem os recursos plblicos que deveriam
ser destinados a saulde, & educacéo, a cultura e a seguranca.

Ao proteger o patriménio publico, esta Lei protege o direito das criangas a
brincar em pragas seguras, dos idosos a conviver em espacos de lazer bem cuidados,
dos trabalhadores a utilizarem transporte e equipamentos urbanos em boas condigées.
Trata-se, portanto, de uma defesa da dignidade coletiva e da cidadania.

Alem disso, a medida contribui para fortalecer a cultura da
corresponsabilidade: cada cidad&o compreende que o que é pblico ndo é de ninguém
em particular, mas pertence a todos, devendo ser cuidado com zelo. Nesse sentido, a
norma se articula ndo apenas como instrumento de punigdo, mas como mecanismo
educativo e formador de consciéncia civica.

A preservagéo dos bens comuns tem ainda efeito direto na valorizacdo do
municipio. Uma cidade limpa, organizada e respeitada em seu patriménio atrai
investimentos, fomenta o turismo, fortalece a economia local e projeta Jacarei como )
P

um municipio moderno, responsavel e comprometido com a boa gestéo.
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Este projeto reafirma essa maxima, recordando que a cidade é a casa de
todos, e que defendé-la contra a depredacdo é defender o presente e o futuro da

coletividade.

5. Consideragées Orgamentarias

O projeto de lei ora apresentado nao cria despesas obrigatérias nem interfere

na estrutura do orgamento publico.

E, portanto, plenamente compativel com os principios da economicidade, da
reserva de administracéo e da responsabilidade fiscal, nio ensejando qualquer impacto

compulsério ao erario.
6. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta nio cria cargos, nao gera impacto orcamentario significativo e
respeita integralmente o principio da separacdo dos Poderes, ao no interferir na
estrutura administrativa do Executivo. Trata-se de um instrumento legitimo de defesa da
cidadania, da responsabilidade fiscal e da valorizagao da vida em comunidade.

Diante da relevancia do tema e da seguranga juridica da proposta, solicito
aos nobres pares desta Casa a aprovarem esta iniciativa como um compromisso com a
integridade publica e a justica simbélica em nosso Municipio.

/ ¥
Camara Municipal de Jacarei, //Z< de SN ("})9 de 2025
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
ne 2193608~89.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PREFEITA DO
MUNICIPIO DE POA, & réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE POA.

ACORDAM, em Orgso Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir
a seguinte deciséo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator que integra este Acérdao.

O julgamento teve a participagéo dos Exmos Desembargadores FERNANDO
TORRES GARCIA (Presidente), JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA
ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO,
AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS
FONTES, AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONGALVES, GOMES
VARJAO E LUCIANA BRESCIANI.

S&o Paulo, 19 de fevereiro de 2025

LUIS FERNANDO NISHI
RELATOR
Assinatura Eletrénica

Direta de Inconstitucionalidade n® 2193608-89.2024.8.26.0000 -Voto n” 38924 - tme
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Voio n° 38924

Acdao Direta de Inconstitucionalidade n®° 2193608-89.2024.8.26.0000

Autor: Prefeita do Municipio de Poa
Réu: Presidente da Camara Municipal de Poa

Orgao Especial

EMENTA: DIREITO CONSTITUCION/-‘:.L. ACAO DIRETA DE
TNCONSTITUCION{\LIDADE.COMPETENCIA LEGISLATIVA.
PARCIAL PROCEDENCIA.

I. Caso em Exame

L. Arguigdo em face da Lei n° 4.422/2024 do Municipio de Pod, de
iniciativa parlamentar, que trata da prevengdo e punigio de atos de
vandalismo ¢ depredagio do patriménio publico no municipio. Alega-
se violagdo & competéncia do Chefe do Executivo e a competéncia
legislativa da Uniio.

II. Questdo em Discussio

2. A questdo em discussdo consiste em (1) verificar se a lei municipal
invadiu a competéncia privativa do Chefe do Executivo ao tratar de
matéria de gestdo administrativa e (ii) se houve usurpag¢io da
competéncia legislativa da Unidio em matéria de direito penal e civil.

ITI. Razdes de Decidir

3. A norma impugnada nio trata da estrutura administrativa ou do
regime juridico de servidores, nio configurando vicio de iniciativa,

4. A lei implementa medidas de policia administrativa e politica
publica, dentro da competéncia legislativa municipal, sem interferir
na gestio administrativa.

5. Os dispositivos que tratam de responsabilidade penal e civil
extrapolam a competéncia municipal, invadindo a competéncia
legislativa da Unifo.

TV. Dispositivo e Tese

5. Pedido julgado parcialmente procedente, declarando a
inconstitucionalidade do inciso III e do §3° do art. 2° da Lei n°
4.422/2024.

Tese de julgamento: 1. A competéncia legislativa municipal ndo ¢
invadida por normas de policia administrativa de interesse local. 2.
Dispositivos que tratam de matéria penal e civil sdo inconstitucionais
por usurparem competéncia da Uniio.

Legislagéio Citada:
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CF/1988, art. 22, I; art. 30, I e IT; art. 23, VI; art. 225.
CE, art. 47, incisos IT, XIV ¢ XTIX, “a”; art. 144,

Jurisprudéncia Citada:

STF, ARE n° 878.911/RJ, Tema n® 917.

TISP, ADI n® 2070804-22.2024.8.26.0000, Rel. Des. Silvia Rocha, j.
em 14/08/2024.

TISP, ADI n° 2001571-1 1.2019.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi,
J- em 14/08/2019.

Vistos.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela PREFEITA DO MUNICIPIO DE POA tendo por objeto a Lei n°® 4.422
de 29 de abril de 2024, do Municipio de Po4, de iniciativa parlamentar, que “dispée

sobre a prevencéo e a punigéo de atos de vandalismo e depredacgéo do patriménio

publico no ambito do municipio de Poa e da outras providéncias. "

Aduz que os preceitos impugnados  violam
frontalmente os artigos 47, incisos I, XIV e XIX, “a” e 144 da Constituicdo Estadual.
Afirma que a norma, de iniciativa do Poder Legislativo e sem previsao orcamentaria,
ao dispor dobre a obrigacéo de sancionar o particular que tenha causado danos ao
patriménio publico, invadiu a esfera de competéncia dos atos de gestao,
planejamento e organizago administrativos, conferida privativamente ao Chefe do
Poder Executivo. Sustenta que a norma extrapola o @mbito da competéncia do
municipio, pois prevé a obrigagéo de zelar pelo patriménio de quaisquer entes da
federacdo, afrontando o disposto no §8° do art. 144 da Constituicdo Estadual. Diz
que ha afronta ao art. 22, | da Constituicdo Federal, pois a lei impugnada invadiu a

esfera de competéncia da Uniso para legislar sobre Direito Penal e Civil.

Requer a concessido de liminar, para que seja

suspensa a eficacia da horma impugnada até o julgamento final da aco.

Direta de Inconstitucionalidade n® 21 93608-89.2024.8.26.0000 -Voto n® 28924 - tme
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O pedido liminar foi indeferido (fls. 38/41).

O Presidente da Camara Municipal de Poa foi
intimado e prestou informagdes, defendendo a constitucionalidade formal e material
do ato normativo impugnado (fls. 49/53).

A ilustre Procuradoria-Geral do Estado foi citada,

mas nao se manifestou nos autos (fls. 55).

Remetidos os autos a D. Procuradoria Geral de
Justica, opinou o Subprocurador Geral de Justica Wallace Paiva Martins Junior pela
parcial procedéncia do pedido (fls. 61/69).

E o relatério, passo ao voto.

I -- Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela PREFEITA DO MUNICIPIO DE POA tendo por objeto a Lei n°® 4.422
de 29 de abril de 2024, do Municipio de Po4, de iniciativa parlamentar, que “dispée

sobre a prevencéo e a punicéo de atos de vandalismo e depredacdo do patriménio
publico no dmbito do municipio de Pod e da outras providéncias”, com o seguinte

teor:

“Art. 1° No uso de seu poder de policia compete ao
Poder Publico Municipal manter permanentemente acéo visando coibir e
punir atos de vandalismo e depredacgéo contra o Patriménio Publico.

Paragrafo tnico. Entendem-se como bens publicos
aqueles pertencentes a quaisquer entes da Federagdo, como por

exemplo:

Direta de Inconstitucionalidade n® 21 93608-89.2024.8.26.0000 -Voto n® 38924 - tme
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I - os edificios publicos em geral, interna e
externamente, material de uso administrativo, de informatica, médico,
educacional, veiculos, desde placas, portdes, fiagGes, incluindo muros,
fachadas e pichacdes:

Il - os equipamentos das empresas concessionarias de
servigos publicos, tais como: postes, caixa de correio, abrigo de 6nibus e
contéineres;

Il - as placas de sinalizagéo, enderegamento e
semaforos;

IV - os equipamentos de uso publico, como parques e
quadras de esporte;

V - as esculturas, murais e monumentos:

VI - os leitos de vias, passeio publico, meios-fios, fazer
fogueiras no asfalto, arvores ou plantas;

VII - os viadutos, pontes, passagens de nivel, inclusive
testadas e guarda-corpos;

VIII - outros bens publicos a serem catalogados;

IX - cemitério, pragas, playgrounds e equipamentos de
academia ao ar livre;

Art. 2° Todo e qualquer ato de vandalismo ou
depredacédo, contra o Patriménio Plblico Municipal, implicara ao seu
causador as seguintes penalidades:

| aplicacdo de adverténcia:

] aplicagdo de multa equivalente a 60 (sessenta)
valores de referéncia municipal (UFIP), R$ 4,02, dobrando o valor a cada
reincidéncia, por cada bem danificado:

Il crimes séo passiveis de punigédo, de acordo com a
Lei n° 2.840/40, art. 163, e prevé detencdo de 6 (seis) meses a 3 (trés)
anos e multa.

§ 1° A multa simples pode ser convertida em servigos de
preservagao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente.

§ 2° No caso de vandalismo ou depredacédo contra
monumento ou coisa tombada, em virtude do seu valor artistico,

arqueoldgico ou histérico, a multa serd aplicada em dobro.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2193608-89.2024.8.26.0000 -Voto n°® 38924 - tmc
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§ 3° Se as infragdes forem cometidas por menores ou
incapazes, assim considerados por Lej Civil, responderdo pelas
penalidades de multa os pais, tutores ou responsaveis legais.

§ 4° O valor arrecadado com a aplicacdo da multa
devera ser destinada a Fazenda Municipal.

Art. 3° A aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei
nao exonera o infrator das condicBes civis e penais cabiveis.

Art. 4° As despesas com 1 execugdo da presente Leij
correrao por conta de verba orcamentaria prépria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo. ”

Il -- A autonomia politico-administrativa dos entes
federados é reconhecida €Xpressamente pela Constituicio Federal de 1988 (arts.
1° e 18), 0 que confere aos Municipios autonomia legislativa, observadas as balizas
constitucionais de ambito estadual e federal, nos termos dos arts. 29 e 30 da

Constituicdo Federal e art. 144 da Constituicdo Estadual.

Assim, a independéncia legislativa municipal, por
forga da norma estadual de carater remissivo (art. 144), deve agir dentro dos limites
da competéncia constitucional atribuida ao ente federativo, observando ainda 0s

principios estabelecidos nas Constituigdes Estadual e Federal.

De inicio, ndo se vislumbra a existéncia de vicio de

iniciativa formal do ato normativo impugnado.

Especificamente  sobre as leis de iniciativa
reservada, cabe destacar que sdo apenas aquelas dispostas nos arts. 24, §2°, 47,
incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios
por forga do art. 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de competéncia
ordinaria do Legislativo, consoante jurisprudéncia sedimentada do Supremo

Tribunal Federal:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2193608-89.2024.8.26.0000 -Voto n° 38924 - tme
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“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida
em que por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo

legislativo deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca. "1,

Outrossim, como firmado pelo mesmo Supremo

Tribunal Federal na oportunidade do julgamento do ARE. 878.911/RJ, sob

repercussao geral (Tema n°® 917):

da estrutura da

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussédo geral.
2. Acado Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, nio trata da Sua estrutura ou da

atribuicédo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.

Repercussdo geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta

Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. "2 (grifei).

No caso, a norma impugnada nZo discorre acerca

Administragéo ou da atribuigdo de seus orgéos, nem sobre o regime

juridico de servidores publicos, de modo que nao invade a esfera de iniciativa

legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Pelo contrario, o ato normativo implementa medida

de policia_administrativa e politica publica voltada a protecdo e preservacio do

patriménio publico, além de envolver a gestao do espaco publico, o meio ambiente

artificial e o controle de poluicgo (visual), temas que se inserem dentro da

competéncia legislativa constitucional do Municipio, prevista no artigo 30, | da CF:

" ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2001.
? ARE n° 878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 29/09/2016, publicagédo

11.10.2016.
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“O Municipio pode legislar sobre assuntos de interesse
local. Interesse local diz respeito ao espago fisico do Municipio, ou seja,
sua area territorial. Interesse tem a ver com tudo aquilo que possa trazer
beneficio a coletividade; em linguagem comum, & sindnimo de utilidade,
proveito. Pode ser também um estado de consciéncia. No caso do inciso
em tela, trata-se do interesse publico, particularmente o local, ou seja, no
ambito territorial do Municipio, e que por isso deve estar sob sua protecédo

ou vigilancia, requerendo, dessa forma, que se imponha normas préprias.

n3

O proprio texto constitucional, em seus artigos 23 e

225, estabelece a competéncia comum do Municipio para protecdo do meio

ambiente e combate a poluigao:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: (...) VI - proteger o meio ambiente e

combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: (...) VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as prédticas que coloquem em risco sua fungédo ecolégica, provoquem a

extincao de espécies ou submetam os animais a crueldade. ”

Nesse sentido se firmou o entendimento do C. STF

no Tema 145, a respeito da competéncia normativa municipal em matéria

ambiental:

3 Costa Machado (Org.), Constituigdo Federal Interpretada, 92 ed., Manole, 2018, p. 225.
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“O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde
gue tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e Il, da Constituigdo Federal). ”

O tema tratado na lei, portanto, nao é exclusividade
do Chefe do Poder Executivo, sendo de iniciativa comum tanto do Poder Legislativo
quanto do Executivo. Isso porque a lei estabelece regras genericas a serem
adotadas pela administragdo municipal sem interferir na forma e modo de agir da
Administragéo, na sua estrutura ou atribuicdes de seus org&os, sem tampouco
definir atos de planejamento, organizacdo e gestdo ou adentrar em questdes
orcamentarias ou de gestdo de despesas, matérias estas reservadas e privativas

do Chefe do Poder Executivo.

Fixar atribuicdes, competéncias e obrigagdes ao
Poder Executivo é fungdo apoditica das leis administrativas na regulagdo das
relagdes juridicas entre a Administracdao Publica e tertius, inclusive por lei de
iniciativa parlamentar, o que nao se confunde com a consignac¢ao de atribuicdes,
competéncias e obrigacbes a orgdo do Poder Executivo, de modo que inexiste
afronta ao art. 144, § 8°da Constituicdo Federal, sendo certo que “a fiscalizacéo e
inerente ao exercicio regular do poder de policia pelo Executivo em relagcdo ao

cumprimento de todo o complexo das posturas municipais™.

Como bem consignado pelo |. Subprocurador-Geral

de Justica em seu parecer:

“A lei municipal contem normas elementares ao poder
de policia, direcionada a disciplina de assunto de interesse local, o que
nao se encontra no dominio da reserva de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo que é cunhada com carater taxativo € ndo permite
interpretagdo ampliativa, consoante assentado em repercussdo geral

4 Incidente de Arguigéo de Inconstitucionalidade Civel n® 0008436-60.2014.8.26.0000, Rel. Des.
ltamar Gaino, j. em 04/06/2014,
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(Tema 917).

Tampouco & admissivel arguir a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo em normas de policia administrativa porque
a materia ndo se situa na reserva da Administragdo e, ademais, em
homenagem ao principio da legalidade, é requisitada lei formal para a
imposicdo de sangodes, 6nus e deveres aos particulares no exercicio

do poder extroverso. ” (fls. 66 destaque no original)

A questdo ja foi decidida por este E. Orgao

Especial em casos semelhantes:

“A  imposicao de obrigagbes a particulares, do modo
como foi feita, pela lei impugnada, para prote¢cdo dos direitos dos
participantes dos referidos eventos a salde e a seguranca, e em vista
do interesse publico, ndo infringe o principio da reserva da
administracdo, pois nao interfere em atos de planejamento,
organizacgdo, dire¢do e execucao de politicas e servigos publicos, que
incumbem ao Poder Executivo, mas envolve o exercicio de poder de
policia, partilhavel entre os Poderes Executivo e Legislativo, implicando
a Administragdo, tdo somente, a incumbéncia de fiscalizar aqueles
eventos e normas e de sancionar eventuais descumprimentos, o que ja
é inerente a sua atividade.” (ADI. n°® 2070804-22.2024.8.26.0000, Rel.
Des. Silvia Rocha, j. em 14/08/2024)

“Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
executivo municipal em face da Lei n°® 9.017 de 21 de agosto de 2018,
de iniciativa parlamentar, a qual prevé "sangdes administrativas por
assédio sexual". 1) Matéria de policia administrativa. Vicio de iniciativa.
N&o ocorréncia. Matéria concorrente entre legislativo e executivo; 3)
Dispositivos da lei impugnada que ndo dispdem sobre gestdo
administrativa. Auséncia de violagdo ao principio da reserva da
administragao (art. 47, da Constituicdo Estadual); 4) Fiscalizagdo que
decorre do poder dever inerente a policia administrativa e que,

portanto, ndo gera despesas diretas ao municipio. Precedente deste C.
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Orgéo Especial (ADIN n°® 2026805-63.2017.8.26.0000). " (ADI. n°
2001571-11.2019.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi, j. em
14/08/2019)

Outrossim, nao prospera a alegacdo de falta de
indicacdo dos recursos disponiveis para atender aos novos encargos, nao se
justificando o reconhecimento de inconstitucionalidade a este respeito, pois,

conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“auséncia de dotagdo orgamentdria prévia em legislacao
especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da Iei,

impedindo tio-somente a sua aplicagdo naguele exercicio financeiro”. (ADI

n® 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

Nesse passo, afasta-se a alegacdo de
inconstitucionalidade por suposta ofensa a disposicdo do art. 25 da Constituigao
Estadual, mesmo porque, no caso, existe (e €& suficiente) a indicagdo genérica

constante do art. 2°, conforme entendimento deste C. Orgio Especial®.

1] Entretanto, revelam-se inconstitucionais os
textos do inciso lll e do §3°, do art. 2°, da Lei n® 4.422 de 29 de abril de 2024, do

Municipio de Poa:

Art. 2° Todo e qualquer ato de vandalismo ou
depredacdo, contra o Patriménio Publico Municipal, implicara ac seu
causador as seguintes penalidades:

()

[l — crimes sao passiveis de punicdo, de acordo com a

Lei n° 2.840/40, art. 163, e prevé detencdo de 6 (seis) meses a 3 (irés)

anos e multa.

(-..)

§ 3° Se as infracbes forem cometidas por menores ou

5 ADIN n° 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 10/08/2016.
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incapazes, assim considerados por Lei Civil, responderdo pelas

penalidades de multa os pais, tutores ou responsaveis legais.

Com efeito, verifica-se a usurpacdo de
competéncia legislativa federal, especificamente quanto ao disposto no art. 22, |, da
Constituicdo Federal, que dispée que “Compete privativamente a Unido legislar

sobre: | — direito civil, comercial, penal, processual eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, especial e do trabalho. ”

Os dispositivos em questao se referem de maneira
expressa a responsabilidade civil e penal previstas em legislacao federal diversa,
sendo vedado a norma municipal extrapolar sua competéncia suplementar (art. 30,
Il, da Constituicao Federal), limitada as hipdteses relevantes de interesse local e
dispor sobre tema ja estabelecido pelos demais entes federados, uma vez que o
legislador federal podera altera-las seja para prever crime de dano em dispositivo
diverso, sefa para tratar de modo diverso a responsabilidade civil em relacédo a
menores de idade. (fls. 68)

Nesse sentido, precedentes deste C. Orgéo

Especial, no que interessa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 10.043, de 18 de outubro de 2023, do Municipio de Jundiai, a
qual "assegura circulagdo de animais domésticos nas dreas comuns de
condominios residenciais”. Ofensa ao pacto federativo. Usurpacdo da

competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil. Afronta ao

art. 144 da CE e art. 22, I, da CF. Pedido julgado procedente. ” (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2349869-19.2023.8.26.0000; Relator (a): Figueiredo
Gongalves; Data do Julgamento: 12/06/2024).

“Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade. Lei
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Municipal n® 9.646, de 06 de julho de 2011, do Municipio de Sorocaba que
"dispde sobre proibir a cobranca de estacionamento de parentes de
pacientes em estacionamentos de hospitais que mantém convénio com a
Prefeitura Municipal de Sorocaba e d&d outras providéncias”. Competéncia

da Uniao para legislar sobre direito civil. O Municipio ndo possui

competéncia legislativa para dispor sobre gratuidade de estacionamento
privado. Usurpagao de competéncia da Unido. Inteligéncia dos artigos 1° e
144, da Constituicdo Estadual e artigos 22, I, da Constituicao Federal.
Incidente de inconstitucionalidade provido. ” (TJSP; Incidente De Arguicao de
Inconstitucionalidade Civel 0021171-47.2022.8.26.0000; Relator (a): Damido
Cogan; Data do Julgamento: 30/08/2023).

Nessas condi¢gbes, forgoso concluir pela
inconstitucionalidade apenas do inciso Ill e do §3° ambos do art. 2° da Lei n°
4.422 de 29 de abril de 2024, do Municipio de Pod, ausente violagédo ao texto

constitucional quanto ao remanescente.

Il -- Ante o exposto, e pelo meu voto, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE A PRESENTE AGAO DIRETA para declarar a
inconstitucionalidade do inciso lll e do §3°, ambos do art. 2°, da Lei n° 4.422

de 29 de abril de 2024, do Municipio de Poa.

LUIS FERNANDO NISHI
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2193608-89,2024.8.26.0000 -Voto n° 38924 - tmc

-

a4

A -
0Nz

unicing|



