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Camara Municipa! de Jacare’ PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E
PROMULGA A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Jacarei, o
Programa Municipal de Vizinhanga Solidaria (PVS-Jacarei), com os seguintes

objetivos:

|. Estimular a formacéo de redes comunitarias de vizinhos voltadas a
prevencéo primaria da criminalidade e a promogéo da cultura de paz;

Il. Incentivar a comunicagdo solidaria entre moradores, sindicos e
associagdes de bairro, como forma de fortalecer os lagos sociais e
aumentar a sensagdo de seguranca;

I1l. Fomentar a cooperacéo voluntaria entre comunidade, 6rgaos publicos
e entidades civis, respeitadas as atribuigdes legais da Guarda Civil
Municipal e da Policia Militar;

IV.Promover agbes educativas e de conscientizagdo em seguranga
comunitaria e cidadania. #
V. Estimular a participagdo direta da comunidade na definicdo das
atividades culturais, por meio de conselhos, associagdes ou coletivos

locais; /

/

y.
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VI.Fortalecer os vinculos sociais, o senso de pertencimento e a protegao

comunitaria dos espacgos publicos;
Art. 2° O Programa reger-se-a pelos seguintes principios:

|. Voluntariedade e protagonismo da comunidade;

Il. Prevencgao social e promogéo da cidadania,;

Ill.Cooperagdo com orgdos de seguranga publica, nos limites da
legislacéao vigente,

IV.Transparéncia e informagao; e

V. Respeito aos direitos fundamentais e @ Lei Geral de Protecdo de
Dados (Lei Federal n® 13.709/2018).

Art. 3° A adesé&o ao Programa sera voluntaria, cabendo aos moradores,
sindicos ou associacdes de bairro a iniciativa de organizar seus grupos, podendo
indicar um representante (“Tutor Comunitario”) para interlocugdo com os Conselhos

Comunitarios de Seguranca (CONSEGSs) e 6rgaos competentes.

Paragrafo unico: A participagdo no Programa nédo confere, de nenhum
modo, aos moradores fungbes policiais ou de fiscalizagédo, limitando-se a

cooperacao solidaria e informacional.

Art. 4° Para a execucdo desta politica publica, a municipalidade

podera:

|. Criar campanhas educativas e informativas em meios digitais e
comunitarios;

Il. Incentivar reunibes publicas de conscientizagdo sobre seguranga
cidada;

lll. Orientar sobre padrdes de comunicagdo e sinalizagdo comunitaria,
inclusive quanto ao uso facultativo de placas padronizadas, custeadas
pelos proprios interessados; e

IV — Cooperar com CONSEGs e demais entidades civis.

Art. 5° A execucao das agbes previstas nesta Lei devera ser realizada, /

preferencialmente, com recursos humanos, materiais e financeiros ja disponiveis na Ol
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Administragdo Publica, ndo impedindo, contudo, a formalizacdo de parcerias e
convénios com instituicées publicas ou privadas.

Art. 9°Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias da data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

1. Finalidade do Projeto

O presente Projeto de Lei institui o Programa Municipal de Vizinhanga
Solidaria (PVS-Jacarei), inspirado em iniciativas ja existentes no Estado de Sao
Paulo e em municipios como Aruja, Ribeirdo Pires e Diadema. Seu propésito é
estimular redes comunitarias de cooperagéo voluntaria entre moradores, com
apoio facultativo de orgéos de seguranca e do Poder Publico, sem criagdo de

encargos ou estruturas administrativas.

Esse tipo de pratica ja foi realizado no Bairro Jardim Paraiso, sendo

colhido resultados positivos na reducéo da criminalidade do bairro.
2. Fundamentacédo Técnica e Legal

A presente proposicdo se encontra amparada no art. 30, | e Il da
Constituicdo Federal, que atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal. A promogao de

politicas publicas & legitima e necessaria no ambito municipal.

Também se harmoniza com os artigos 5° e 7° da Lei Organica do
Municipio de Jacarei, que autorizam o Municipio a atuar na promocao do bem-estar
da populagédo e suplementar as normas federais e estaduais conforme as

peculiaridades locais, inclusive a seguranca publica.
3. Competéncia Legislativa e Auséncia de Vicio de Iniciativa

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercusséo
Geral, reconheceu que normas municipais voltadas & protecdo de direitos
fundamentais, desde que n&o interfiram na estrutura do Executivo ou criem

obrigacées ilegitimas, sdo plenamente constitucionais.

A jurisprudéncia se reafirma em precedentes como o ARE 1.495.711/SP,

que valida leis municipais orientadas por diretrizes e politicas publicas sem vicio de

iniciativa. /L/
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Dessa forma, evidente que a proposta nao interfere na organizacéo ou
estrutura do Executivo, nem cria obrigagdes financeiras ou cargos publicos. Limita-
se a indicar diretrizes e estimulos a politicas publicas relacionadas ao tema, ou
eventualmente, facultar a administragédo a regulamentar o objeto do presente projeto

de lei.

Assim, respeita-se plenamente o principio da separagéo de poderes e
esta em consonancia com o entendimento do STF quanto a possibilidade de o

Legislativo atuar na promocao de diretrizes para acdes de conscientizacao.

4. Experiéncias Analogas

Em casos analogos podemos citar a Lei Estadual de S&do Paulo n°®
16.771/2018 instituiu o Programa Vizinhanca Solidaria em nivel estadual, baseado
em voluntariedade e apoio da PM:;

Os Municipios de Aruja (Lei 3.280/2020) e Ribeirdao Pires (Lei
6.690/2021) replicaram o modelo localmente, sempre em carater voluntario e sem
dnus obrigatério ao Poder Publico;

Programas semelhantes (“Rede de Vizinhos Protegidos”) existem em
Minas Gerais e Santa Catarina, com comprovada redugéo de ocorréncias de furto e

aumento da sensacéo de seguranca.

5. Interesse Publico e Relevancia Social

Em 2024, Jacarei registrou 1.920 furtos e 322 roubos. Estudos indicam
que bairros organizados e atentos conseguem reduzir significativamente os crimes
de oportunidade, fortalecer a confianga comunitaria e melhorar a resposta as
autoridades. O Programa fomenta o senso de pertencimento, a responsabilidade

solidaria e a prevengao primaria da violéncia.
6. CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa Vizinhanga Solidaria coloca Jacarei em sintonia com

politicas de seguranca comunitaria modernas, alinhadas ao principio da(\’/';
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participagéo cidadi e 3 diretriz de seguranga preventiva. £ um passo consistente
Para ampliar a sensacéo de Seguranca, reforcar vinculos sociais € consolidar a

cultura de paz em nosso municipio.

Contando com o apoio dos nobres vereadores e vereadora desta Casa,
submeto esta Proposta como instrumento concreto de promocao cultural, formacao

cidada e estimulo 3 inovacgéo local.
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