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Referente: PLE n° 036/2025 - Projeto de Lei do Executivo
Autoria do projeto: Prefeito Municipal Celso Floréncio de Souza.
Assunto do projeto: Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Jacarei, para o periodo de

2026/2029.

PARECER N° 352.1/2025/SAJ/WTBM

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Plano

Plurianual. Votacao em dois turnos. Possibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito

Municipal, que visa instituir o Plano Plurianual para o quadriénio 2026/2029.

2. A propositura esta justificada nas disposi¢Ges constantes
no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Orgéanica do Municipio de
Jacarei (Lei 2761/90).

3. Acompanham o projeto os anexos com as fontes de
financiamento; as descricdes dos programas governamentais; as acdes voltadas para

o desenvolvimento dos planos; a estrutura de érgaos unidades orcamentarias e
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4.  Consta da mensagem que a proposta foi elaborada com
observéncia a toda legislacdo aplicavel, e com contribui¢do da populagédo a partir da

participagdo democratica da sociedade civil organizada e dos municipes.
II. DA FUNDAMENTACAO

5. O Principio da Simetria estipula que existe uma relacao
simétrica entre as normas juridicas da Constituicdo Federal e as regras estabelecidas
nas Constituicbes Estaduais, e mesmo Municipais, o que equivale dizer que, ainda
que os entes federativos tenham capacidade de auto-organizacdo, existem
pardmetros estabelecidos na Constituicdo Federal que devem ser obrigatoriamente

obedecidos.

6. Uma dessas normas de obediéncia obrigatéria € a que
rege, pelo Chefe do Executivo, a estipulacdo do orgamento anual, e que estd

prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 165:

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(.)

I — os or¢camentos anuais.

Y,
§ 5° A Jei orcamentaria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos
e entidades da administracdo direta e indireta inclusive funda¢des

instituidas e mantidas pefo Poder Publico;

Il - o or¢camento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
.Yy P . . . .
fdrrez‘amen te, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os

fundos e fundacées instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

7. Nesta mesma esteira, a Lei Organica do Municipio de
Jacarei, em seu artigo 134, dispde que a elaboracdo, a tramitacdo e a execucao do

Plano Plurianual, se dard como transcrito abaixo:

Art. 134 — A elaboracdo, a tramitacdo legislativa e a execucdo do
Orcamento Anual, do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias
do Municipio obedecerdo as disposicoes estabelecidas na Constituicdo
federal na Lei Complementar que define normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal nos preceitos desta Lel

Orgénica e nas demais normas de Direfto Financeiro

8. Por outro lado, a Lei Complementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que versa especificamente sobre as regras afeta a finangas
publicas com vista a garantia do equilibrio fiscal, prescreve uma série de exigéncias

a serem cumpridas pelo administrador ao elaborar a lei orgamentaria anual.

9. Nesta mesma esteira, a Lei Organica do Municipio de

Jacarei dispde sobre a elaboracdo, a tramitacdo e a execugao do plano plurianual:

Art. 134 -~ A elaboracdo, a tramitacdo legisiativa e a execucdo do
Orgamento Anual, do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
do Municipio obedecerdo as disposicbes estabelecidas na Constituicdo
Federal na Lei Complementar que define normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, nos preceitos desta Lei

Orgénica e nas demais normas de Direito Financeiro

10. A Lei Federal 4320/64 traca os aspectos técnicos a serem

,J‘;‘I . .
obedecidos pelo Administrador Publico no que tange a elaboracdp das diretrizes
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orgamentarias, e a Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), versa
especificamente sobre as regras afeta a finangas publicas com vista a garantia do
equilibrio fiscal, prescrevendo uma série de exigéncias a serem cumpridas pelo

administrador ao elaborar seu planejamento.

11. Segundo a indigitada LC 101/00, o PPA é essencial para a
organizagdo econdmico-financeira, dele dependem as leis orcamentarias anuais

(artigo 5°, capui).

12. Cabe ressaltar que a propositura foi encaminhada dentro
do prazo previsto no artigo 1° do Titulo que trata das Disposi¢bes Transitorias na
LOM, vez que até a presente data o Congresso Nacional ndo editou a lei

complementar federal regulamentando o assunto:

Artigo 7° - Até a entrada em vigor da lei complementar federal, o projeto

do plano plurianual e o projeto de le/ orcamentiria anual, serdo
encaminhados a Cdmara até 03 (trés) meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvidos para sancéo até o encerramento da sessdo

legisfativa.

IIl - CONCLUSAO

13. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a
mesma nao apresenta qualquer impedimento para tramitacdo no que tange a
iniciativa e requisitos juridicos, motivo pelo qual entendemos que o Projeto esta

apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

14. A propositura devera ser submetida as Comissdes de: a)

/I
Constituicao e Justica; e b)'}"Finam;as e Orcamento.
N /
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15. De acordo com o Regimento Interno da Cémara
Municipal de Jacarei (Resolucdo n° 740/2022), a atual Sessdo Legislativa ndo sera
interrompida antes da aprovacao desta propositura (art. 149, §6°);

§ 6° - A Sessdo Legislativa Ordindria ndo seré interrompida sem a

aprovagdo dos projetos de Leis de Diretrizes Orgamentarias, do

Orgcamento Anual e do Plano Plurianual.

16. O projeto de lei deve ser apreciado em 2 (dois) turnos de
votacdo, onde o segundo turno ocorrerd na sessdo ordinaria subsequente aquela
em que foi aprovada em primeira discussdo, isso com base no artigo 125, I e §2°,

do Regimento Interno.
17. Este é o parecer, opinativo e nao vinculante.

18. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

. Jacatei, 1° de outubro de 2025
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