CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PLL n° 114/2025
Autoria do projeto: Vereador Juex Almeida e outros.
Assunto do projeto: Institui, no Calendario Oficial do Municipio de Jacarei, o “Dia do Insanos Moto

Clube”, a ser comemorado no terceiro domingo do més de outubro, e dé outras providéncias
PARECER N° 348.1/2025/SAJ/WTBM

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Propositura
anterior arquivada. Inconstitucionalidade

apontada pela terceira vez. Pelo arquivamento.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de autoria do
Vereador Juex Almeida e outros, que visa instituir do Dia do Insanos Moto Clube no

calendario oficial de eventos de Jacarel.

2. Dois projetos de idéntico objeto foram propostos na
presente Sessao Legislativa (PLL n° 65/2025 e PLL n°® 100/2025), e esta SAJ apontou em

ambas oportunidades que os mesmos estariam inquinados por,inconstitucionalidade.
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3. O primeiro projeto foi arquivado apds a manifestacdo desta
SAJ, e a segunda propositura foi feita com base no disposto no artigo 98 do Regimento

Interno’, mas foi arquivada ante a retirada de assinaturas de alguns dos seus autores.

4.  Pela terceira vez ¢ apresentando projeto de mesmo teor,

também com fulcro no artigo 98 do Regimento Interno.
II - DO MERITO

5. Quando feita a manifestacdo no PLL n® 65/2025, este

parecerista assim alegou:

“O ‘Insanos Moto Clube” é uma entidade privada, e a instituicdo de
um dia especifico para sua comemoracdo no calendario municijpal

ofenderia, a meu juizo, o principio da impessoalidade.

O principio da impessoalidade, previsto no artigo 37 da
Constituicao Federal, assequra que a administracdo publica deve
tratar todos os cidaddos de forma igualitaria, sem distincées ou
preferéncias pessoais. Isso significa que as acées e decisdes
administrativas devem ser baseadas em critérios objetivos e
impessoais, visando sempre o Interesse publico e ndo

favorecimentos ou persequicées individuais.

Seria licito, portanto, a criagdo do ‘Dia Municipal dos Motoclubes’

ou outra data no mesmo sentido, que ndo tratasse

" Art. 98. A matéria constante de projeto rejeitado somente poderd constituir objeto de novo
projeto na mesma sessao /eg/'s/at/'va mediante proposta da maioria absoluta dos membros da

Cadmara, ressalvadas as matérias de//h/C/az‘/va exclusiva.
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especificamente de uma entidade em detrimento das demais que

sgo semelhantes.”

6.  ApOs analisar a matéria, pela terceira vez, o entendimento

se mantém igual.

7. A disponibilizagdo de um dia comemorativo oficial pela
Municipalidade em prol de uma entidade privada em detrimento de outras nos parece
macular o principio da impessoalidade, ainda que se alegue que o /nsanos Moto Clube
seja uma associagdo sem fins lucrativos — o que ndo esta demonstrado por documentos

nestes autos.

8. O principio da impessoalidade esta insculpido no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal e veda atos e decisdes administrativas motivadas por
favorecimentos, vinculos de amizade, nepotismo, e represdlias dentre outros

sentimentos pessoais desvinculados dos fins coletivos.
9.  Como afirma ROGERIO TADEU ROMANO:

“O principio da impessoalidade, que se insere dentro dos limites
do principio republicano, busca trazer, para toda a sociedade,
plena sequranga juridica em relagdo a administracdo publica,
procurando sempre colocar em primeiro lugar o interesse puablico
da populagdo, tendo diversas garantias garantindo a igualdade e

deixando impedido qualquer tipo de imparcialidade.

Lembro que a Administracao deve abster-se de demonstrar
simpatias, privilégios ou até mesmo aversées pessoais sobre

determinados 6rgéos ou pessoas.”” (g rifatos).

e —
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2 https://www jusbrasil.com.br/artigos/algumas- linhas- sobre o- pnnapfo -da-
impessoalidade/1871422315, visto em 06/10/2025 e
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10. O autor acima mencionado cita uma licdo de HELY LOPES

MEIRELLES que é esclarecedora:

“O principio da impessoalidade, referido na Constituicio de 1988
(art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade,
o qual impbe ao administrador publico que so pratique o ato para
o seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele que a norma de
Direito Indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de
forma impessoal. Esse principio também deve ser entendido
para excluir a promocédo pessoal de autoridades ou servidores
publicos sobre suas realizagées administrativa (CF, art. 37, §
1°). E a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastivel
de qualquer ato administrativo: o interesse publico. Todo ato
que se apartar desse objetivo sujeitar-se-a a invalidacao por
desvio de finalidade, que a nossa lei da acdo popular
conceituou como o ‘fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia’ do agente (Le/
4.717/65, art. 29 pardgrafo unico, ‘e). (..) O que o principio da
finalidade veda é a pratica de ato administrativo sem interesse
publico ou conveniéncia para a Administracdo, visando
unicamente a satisfazer interesses privados, por favoritismo ou
perseguicdo dos agentes governamentais, sob a forma de
desvio de finalidade. Fsse desvio de conduta dos agentes
publicos constitui uma das mais insidiosas modalidades de abuso
de poder, como veremos adiante, sob esta epigrafe (item 4.2). A
mencionada Lei 9.784/99 refere-se ao principio da finalidade,
dizendo que nos processos administrativos deve-se observar

critério de ’/hté/o()etaga”o da norma administrativa da forma que
/
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melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada ‘a promogdo pessoal de agentes ou autoridades’ (cf. art. 29

paragrafo unico, XIll e Ill)”

11. Também é necesséario apontar que a falta de comprovacao
de que se trata de pessoa juridica sem fins lucrativos nos parece mais um

impedimento para a presente propositura.

III - DA CONCLUSAO

12. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a
mesma apresenta impedimento para tramitacdo, por inconstitucionalidade e por
falta de demonstracdo de se tratar de entidade sem fins lucrativos, motivo pelo
qual entendemos, pela terceira vez, que o projeto nao esta apto a ser apreciado

e opinamos pelo arquivamento.

13. Contudo, caso ndo seja este o entendimento, a
propositura em analise estd sujeita a turno unico de discussdo e votacao,
necessitando do voto favoravel da maioria simples dos Vereadores presentes, nos

termos do artigo 142, inciso I, do Regimento Interno.

14. A propositura devera ser submetida as Comissdes de a)

Constituicao e Justica, b) Seguranga, Direitos Humanos e Cidadania.

|
|

15. A Secretaria/Legislativa, para prleseguimento.

o Jacare, 06 de outubro de 2025
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o DU
& WAGNER TADEU BACCARO Mm

SECRETARIO DIRETOR JURIDICO
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