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Referente: PLL n® 119/2025.
Autoria do projeto: Vereador Siufarne do Cidade Salvador.
Assunto do projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de contadores numéricos regressivos

nos semaforos que possuam equipamento fixo de fiscalizacdo eletrénica para aplicacdo de multas e da

outras providéncias.

PARECER N° 361.1/2025/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Dispde sobre a
instalagdo obrigatoéria de contadores numéricos em
semaforos. Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2223891-95.2024.8.26.0000.  Vicio  formal de
iniciativa. Impossibilidade.

I DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de autoria do Vereador

Siufarne do Cidade Salvador, que dispée sobre a obrigatoriedade da instalacdo de contadores

numeéricos reqressivos em todos os semdforos do Municipio de Jacarei que possuam equipamentos

fixos de fiscalizacdo eletrénica voltados a aplicacdo de multas por avanco de sinal ou excesso de

velocidade.

2. Segundo a justificativa apresentada pelo Nobre legislador, a medida
visa aumentar a seguranga viaria e a transparéncia na fiscalizacdo eletronica, proporcionando aos
condutores e pedestres maior previsibilidade no momento de travessia e passagem nos cruzamentos,

além de reduzir o nimero de acidentes no transito.
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3: O tema tratado no projeto de lei foi recentemente objeto de discusséo

judicial na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 223891-95.2024.8.26.0000, que julgou

inconstitucional a Lei Municipal n° 8.282/2024, do Municipio de Guarulhos, cujo contetdo é

idéntico ao ora tratado neste PLL.

4. Segundo o TJSP, por seu Orgéo Especial, na referida Lei ha vicio
formal de iniciativa e ingeréncia indevida do Poder Legislativo na gestio administrativa do

Executivo. O desembargador relator entendeu que a Lei de iniciativa parlamentar invadiu_matéria

reservada ao Chefe do Poder Executivo, pois tratou de atos de gerenciamento da Administracdo

Municipal, fixando obrigacdes técnicas e operacionais de competéncia exclusiva do Executivo.

5 O Tribunal Bandeirante concluiu que leis dessa natureza configuram

usurpacdo de competéncia e violam o Principio da Separacdo dos Poderes.

6. No caso do Municipio de Jacarei, observa-se que o projeto em questao

reproduz integralmente o contetdo da lei supramencionada.

7 Portanto, entendemos que o presente PLL possui vicio formal de

iniciativa legislativa, com macula ao Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes (art. 2° da CF/88

e art. 5° da CE).

8. Sugerimos, todavia, e com a devida vénia que seja feito uma

Indicagdo pelo autor do presente projeto ao Executivo Municipal, nos moldes do artigo 101 do

Regimento Interno desta Casa.
I. DA CONCLUSAO

A\
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9. Diante do exposto, esta Secretaria de Assuntos Juridicos entende que o
projeto apresenta vicio formal de iniciativa, por tratar de matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n°2223891-95.2024.8.26.0000, ndo podendo tramitar legislativamente,

recomendando-se, portanto, o seu arquivamento.

10. Mas, caso ndo seja esse o entendimento dos Nobres Edis para

aprovagao do presente PLL é necessario o voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara,

em turno dnico de discussdo e votagao.

11. A propositura devera ser submetida as Comissdes de: a) Constituicdo e

Justica e b) Obras, Servigos Publicos e Urbanismo.
12.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

13. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

Jacarei, 08 de outubro de 2025

RENATA RAMbs VIEIRA
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO

OAB/SP N° 235.902
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Registro: 2025.0000110134
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2223891-95.2024.8.26.0000, da Comarca de Sado Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), RENATO RANGEL DESINANO,
AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, LUIS SOARES DE MELLO, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO
LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP, GOMES VARJAO, LUCIANA
BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA
DEA BARONE, SILVIA ROCHA E NUEVO CAMPOS.

Sdo Paulo, 5 de fevereiro de 2025.
CARLOS MONNERAT

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2223891-95.2024.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Guarulhos

Réu: Presidente da Camara Municipal de Guarulhos
Comarca: Siao Paulo

Voto n° 21.295

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
OBJETO. Lei de iniciativa parlamentar n° 8.282, de 11 de
junho de 2024, cujo conteudo “torna obrigatorio que todos
os radares semaforicos em operagdo ou que venham a ser
instalados no ambito do municipio de Guarulhos,
disponham de temporizadores regressivos”.
PARAMETROS DE CONSTITUCIONALIDADE. Artigos
5% 24, § 2°, item 2; 47, inciso II, XI e XIV; e 144, todos da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Impossibilidade de controle abstrato de constitucionalidade
de lei ou ato normativo municipal em face da Lei Orgénica
do Municipio.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Arguigdo pelo
Prefeito Municipal. Vicio de iniciativa configurado. Lei
objurgada que disciplina ato de gestdo administrativa, com
atribuicdo de obrigagdes ao Poder Executivo. Matéria
legislada encontra-se na reserva de administragdo, cuja
iniciativa ¢ do Chefe do Poder Executivo. Violacdo ao
principio constitucional da separacdo de poderes verificada.
Afronta aos artigos 5°, 'caput’, e 47, incisos 1, XIV e XIX,
“a”, da Carta Paulista, aplicaveis aos Municipios por forga
do artigo 144 da Constitui¢ao Estadual.

REITERACAO LEGISLATIVA. Precedentes deste C.
Orgdo Especial julgando a inconstitucionalidade de leis
semelhantes do Municipio de Guarulhos.

PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, CONFIRMADA A
LIMINAR

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Guarulhos, tendo por objeto a Lei de origem
parlamentar n° 8.282, de 11 de junho de 2024, cujo conteudo “forna

obrigatorio que todos os radares semaforicos em operagdo ou que venham a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223891-95.2024.8.26.0000 -Voto 1° 21.295

~

re
rel

|
¥

i
- §
£

Camara Municipal




[
i

— TRIBUNAL DE JUSTICA X

- E PODER JUDICIARIO A @

— = imara | iur o
w— Sdo Paulo A dacacar T |

e —

ser instalados no ambito do municipio de Guarulhos, disponham de
temporizadores regressivos”.

Sustenta o requerente, em resumo, que o ato normativo
impugnado ¢ inconstitucional, vez que cuida de atos de gerenciamento da
Administragdo Municipal, matéria cuja iniciativa legislativa ¢ reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Assevera que a lei oriunda da Vereanca violou os
artigos 5°% 24, § 2°, numeros 1 e 4; 47, incisos II e XIV; e 144, todos da
Constituicao Estadual. Diante disso, requereu a concessao de medida liminar,
para a suspensdo da eficacia da Lei do Municipio de Guarulhos n°® 8.282, de
11 de junho de 2024, até final e definitivo julgamento da lide, declarando-se
sua inconstitucionalidade (fls. 01/14).

Em despacho saneador, determinou-se intimagao do autor
para emendar a inicial e adequar a representacdo processual, nos termos do
artigo 321 do Codigo de Processo Civil (fl. 57).

A Municipalidade aportou aos autos peti¢ao inicial ({ls.
61/72) e procuragdo (fl. 73), devidamente chanceladas pelo Alcaide, sanando
o0 vicio apontado.

O pedido liminar foi deferido (fls. 75/78).

O Presidente da Camara Municipal de Guarulhos
defendeu a compatibilidade vertical da lei questionada com a Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo. Asseverou, ainda, que o projeto de lei que a originou

insere-se na esfera da iniciativa geral conferida a qualquer Vereador, nos
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termos do artigo 38 da Lei Organica do Municipio de Guarulhos, mostrando-
se plenamente compativel com os artigos 5° § 19 24, § 2°, n. 1 e 2; 47, incisos
I1, X1 e XIV ¢; 144, todos da Constituigdo Bandeirante (fls. 89/98).

Regularmente notificada, a douta Procuradoria-Geral do
Estado ndo promoveu a defesa da norma (fl. 87).

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pela
procedéncia do pedido. Sustentou que a lei municipal objurgada, de iniciativa
parlamentar, a qual estabelece a obriga¢do de implantacdo de temporizadores
regressivos em radares semaféricos nas principais vias publicas municipais,
ofende a reserva de administragdo para a pratica de atos de gestdo e de
funcionamento da Administragao Publica Municipal (fls. 104/108).

Os autos aportaram em meu gabinete de trabalho em 11
de novembro de 2024.

RELATADOS, passo a decidir.

Imperioso destacar, inicialmente, que a Constituicdo
Paulista ¢ a norma de referéncia a ser utilizada nas agdes de controle abstrato
de constitucionalidade distribuidas perante este C. Orgao Especial.

Assim, as inser¢des normativas referentes a Lei Organica
do Municipio de Guarulhos, contidas nas informacdes do Presidente da
Camara Municipal, devem ser afastadas (fls. 89/98).

De fato, da literalidade do artigo 125, § 2°, da

Constituicdo Federal extrai-se que “cabe aos Estados a institui¢do de
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representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribui¢do da
legitimag¢do para agir a um unico orgao”.

O E. Supremo Tribunal Federal, no RE 650.898/RS, sob
a sistemdtica da repercussdo geral (Tema 484), admitiu que os Tribunais de
Justiga, ao julgarem a representagao de inconstitucionalidade proposta contra
lei ou ato normativo municipal, também podem utilizar como parametro os
dispositivos da Constituicao Federal, desde que sejam normas de reproducio
obrigatoria.

No entanto, se uma lei ou ato normativo municipal viola
a Lei Orginica Municipal, “ndo estaremos diante de controle de
constitucionalidade, mas de simples controle de legalidade, cujas regras
deverdo ser explicitamente previstas na Lei Organica de cada Municipio.”
(LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 25* ed., Sao Paulo:
Saraiva, 2021, p. 525).

Confiram-se os precedentes do E. Supremo Tribunal

Federal e deste C. Orgio Especial:

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 273, "caput” e
paragrafo unico, e paragrafo unico do artigo 303, todos da
Lei Complementar n° 889, de 26 de margo de 2020, do
Municipio de Marilia (o Coédigo Tributario local).
Dispositivos que foram objeto das emendas parlamentares n*
14 e 16, as quais promoveram alteragoes na base de calculo
do IPTU relativo a novos loteamentos ("caput” e paragrafo
unico do art. 273), bem assim na aliquota do ITBI incidente
na transmissdo de propriedade a prazo mediante alienagdo
fiduciaria em garantia (paragrafo unico do art. 303).
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Alegacao de inconstitucionalidade fundada em norma
infraconstitucional, como a Lei Organica Municipal ou a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que ndo é de ser conhecida,
uma vez que apenas a Constitui¢cdo Estadual pode nesta sede
servir de pardmetro de controle abstrato de normas, nos
termos do art. 125, § 2° da CF. Norma de natureza tributaria,
e nao or¢amentaria. Competéncia concorrente para legislar
sobre matéria tributaria. Inteligéncia da tese fixada pelo STF
no julgamento do Tema n° 682. Art. 174, § 6° da Constitui¢do
Estadual que é inaplicavel ao caso. Inobservancia, contudo,
do disposto no art. 113 do Ato das Disposigoes Transitorias
da Constitui¢do Federal Inexisténcia de estimativa de
impacto or¢amentario e financeiro dos dispositivos que
representam renuncia de receita. Revisdo de posicionamento
do C. Orgdo Especial, que passou a entender que o art. 113
do ADCT é norma de reproducdo obrigatoria, dirigida a
todos os entes federativos. Parametro de controle
concentrado de constitucionalidade (Tema n° 484 do STF).
Ofensa ao  art. 144 da  Constituicdo  FEstadual.
Inconstitucionalidade  formal.  Reconhecimento.  Ac¢do
procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2126681-15.2022.8.26.0000; Relator (a): Aroldo Viotti;
Orgdo Julgador: Orgido Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/11/2022; Data de
Registro: 10/11/2022) (destaquei)

“4CAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
Itapecerica da Serra. LM n” 2.721/19 de 6-8-2019 e 2.775/20
de 24-4-2020. Denominacdo a Viela Solimaes, atual Travessa
Solimoes. Vicio de iniciativa. Violacdo ao principio da
separagado dos poderes.

1. Controle de constitucionalidade. Pardametro. O § 2° do art.
125 da Constitui¢do Federal preceitua que 'cabe aos
Estados a institui¢ao de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicao Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimacdo para agir a um unico orgao".
Deste modo, o controle abstrato da constitucionalidade de
ato normativo municipal deve adotar como pardmetro tio
somente a Constituicdo Estadual, ndo se admitindo a
inconstitucionalidade reflexa ou indireta, motivo pelo qual
fica afastada a andlise da lei impugnada em face da Lei
Organica  Municipal ou de qualquer outra lei
infraconstitucional, tal como o Coédigo de Obras do
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(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2284926-61.2021.8.26.0000; Relator (a): Torres de Carvalho;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/05/2022; Data de
Registro: 06/05/2022). (destaquei)

No mérito, o pedido ¢ procedente.

A presente agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Guarulhos, pretende a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei de origem parlamentar n° 8.282, de 11 de junho
de 2024, cujo conteudo “forna obrigatorio que todos os radares semaforicos
em opera¢do ou que venham a ser instalados no ambito do municipio de

Guarulhos, disponham de temporizadores regressivos”. Vejamos:

“Art. 1°- Torna obrigatorio que todos os radares semaforicos
em operagdo ou que venham a ser instalados no ambito do
municipio de Guarulhos, disponham de temporizadores
regressivos.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei
correrdo por conta das dotagbes org¢amentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo.”

Pois bem.

A inconstitucionalidade formal do ato normativo
impugnado resta configurada, por violagdo ao principio da separagdo dos
poderes.

A lei municipal impugnada torna obrigatorio que todos os
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radares semafOricos em operacio ou que venham a ser instalados no
Municipio de Guarulhos disponham de temporizadores regressivos.

Cumpre lembrar que, na organizagdo politico-
administrativa, o Municipio apresenta fung¢des distintas. Enquanto o Prefeito
(Poder Executivo) ¢é o responsavel pela fungdo administrativa,
compreendendo o plancjamento, a organizagdo ¢ a direcdo de servigos
publicos e dos funcionarios que atuam em sua prestacao, a Camara Municipal
(Poder Legislativo) possui a funcao tipica de legislar, editando normas gerais
¢ abstratas que devem pautar a atuacdo administrativa.

Logo, apenas algumas matérias relacionadas a gestdo
administrativa sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, estando
previstas no artigo 24, § 2°, da Constituicio Estadual, aplicaveis aos
Municipios, por forca do respectivo artigo 144.

Por seu turno, o principio da separacdo dos poderes ¢
constituidor de verdadeira base harmonica de atuacdo, que, por seu
interm¢dio, age segundo um sistema de freios ¢ contrapesos (checks and
balances), em controle reciproco, visando a manuten¢do do equilibrio
tripartite.

Dat encontrar-se, igualmente, previsto nos artigos 5° ¢ 47,
incisos II, XIV e XIX, ambos da Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos
Municipios, por for¢a do artigo 144 do mesmo diploma legal.

In casu, denota-se que a lei municipal, em sua esséncia
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normativa como J& mencionado alhures, abrange atos de gestio
administrativa.
Outrossim, o assunto nao é novidade neste Sodalicio.
Nesse sentido, colaciono precedente deste C. Orgio
Especial, cujo teor julgou a inconstitucionalidade de lei bastante similar, do

ano de 2022, para ndo dizer idéntica, do mesmo Municipio, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
8.005, de 13 de maio de 2022, do Municipio de Guarulhos, de
iniciativa parlamentar, que estabeleceu a obrigacao de
implantagcdo de displays digitais com temporizadores
regressivos em sinalizadores de transito nas principais vias
publicas municipais — Alegagcdo de auséncia de indicagdo
especifica da fonte de custeio — Inexisténcia de violagdo ao
disposto no art. 25 da Constitui¢do Estadual — Hipotese de
inexequibilidade da lei no exercicio em que foi promulgada,
diante da possibilidade de inserg¢do dos recursos necessarios
no exercicio subsequente - Vicio de iniciativa
CONFIGURADO — Inconstitucionalidade por violagdo ao
principio da separagio dos poderes (art. 5° da Constitui¢do
Federal) — Ato normativo impugnado que afronta o
principio da Reserva de Administracdo ao se imiscuir na
gestdo administrativa municipal, invadindo o dambito de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo -
Afronta aos arts. 5° 47, II, XIV e XIX, "a", e 144 da
Constitui¢dao Estadual — A¢do procedente”.

(Orgio  Especial; Direta de Inconstitucionalidade
2144496-25.2022.8.26.0000; Relator (a): Luis Fernando
Nishi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/03/2023; Data de
Registro: 03/03/2023).

Imperioso destacar que, no ano de 2009, o Municipio de
Guarulhos ja havia deflagrado lei municipal com a mesma tematica, sendo,

igualmente, declarada inconstitucional por este C. Orgdo Especial:

“Acdo Direta de Declaracdo de Inconstitucionalidade. Lei

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223891-95.2024.8.26.0000 -Voto n° 21.295 9
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Municipal que estabeleceu implantagdo de semaforos com
display de tempo. Lei de iniciativa parlamentar. Invasdo pelo
Legislativo de seara privativa do Poder Executivo Municipal,
a quem cabe dispor sobre tal matéria. Procedéncia da agdo
com declaragdo da Inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
6.577, de 21 de dezembro de 2009, do Municipio de
Guarulhos”

(Orgio Especial; Direta de Inconstitucionalidade
0184064-05.2010.8.26.0000; Relator (a): Damido Cogan;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo Paulo - So Paulo; Data
do Julgamento: 14/09/2011; Data de Registro: 13/10/2011).

Em resumo, a Vereanca extrapolou os limites de sua

atividade tipica, porquanto criou norma de natureza organizacional da

Administragdo Publica, o que configura indevida ingeréncia na esfera de

atuacdo do Poder Executivo, de forma a usurpar, ainda que indiretamente,

fungdes que ndo lhe competem.

Diante da reiteragdo de proposicdes legislativas eivadas

da mesma macula constitucional, desnecessdrios maiores achegos para

concluir que a lei em comento também ¢ inconstitucional, por evidente vicio

de iniciativa ¢ ofensa ao principio da separagdo ¢ independéncia dos poderes.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido, a fim de

declarar a inconstitucionalidade da Lei de iniciativa parlamentar n° 8.282, de

11 de junho de 2024, do Municipio de Guarulhos.

CARLOS MONNERAT

Desembargador
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