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Anotagdes:

03/10/2025 - Projeto distribuido e encaminhado ao Juridico para manifestagao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

‘Q Tribunal de Contas Cartdrio do Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
APR PARECER
OVADO T RECERBI
7 4o 12025
TC-004350.989.22-4 Felipe Santos de Lima
: T : Sec. Diretor Legislativo
Prefeitura Municipal: Jacarei. Camara Municipal de Jacare

Exercicio: 2022.

Prefeitos: |zaias José de Santana e Rosana Gravena.

Periodos: (01/01/22 a 17/07/22, 02/08/22 a 31/12/22) e (18/07/22 a 01/08/22).
Advogados: Renato Ratti (OAB/SP n° 198.081), Moyra Gabriela Baptista Braga
Fernandes (OAB/SP n° 200.484), Camila Maria Leite de Oliveira (OAB/SP n°
217.118), Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820), André Flavio
de Oliveira (OAB/SP n° 291.841), Lucas Aguiar Pereira (OAB/SP n° 380.036) e
Cristiano Silvestre Pinto (OAB/SP n°® 396.995).

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizagao atual: UR-7.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGAMENTARIO PARCIALMENTE AMPARADO POR SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. RESULTADO
FINANCEIRO SUPERAVITARIO. APLICAGAO NO ENSINO.
INCLUSAO DE DESPESAS COM VALE ALIMENTAGAO E
REFEICAO DOS SERVIDORES DA EDUCAGAO. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. IEG-M GERAL
“C+". ENVIO DE OFiCIO AO CORPO DE BOMBEIROS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao de 22 de outubro de 2024, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Robson Marinho, Presidente, e Cristiana de
Castro Moraes, emitir parecer prévio favoravel a aprovagao das contas da

Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de 2022.

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - Sao Paulo / SP | CEP 01017-906
(11) 3292.3519 | www.tce.sp.gov.br
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘ : Tribunal de Contas Cartério do Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Determina, outrossim, @ margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Chefe do Executivo, com as recomendagdes discriminadas no voto do
Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizagao verificar, na proxima
inspegdo, a implantagdo de providéncias regularizadoras, especialmente as

voltadas para melhoria do IEG-M.

Determina, por fim, a expedigao de oficios: a) ao ilustre subscritor
do expediente TC-014628.989.23, com copia digitalizada do relatério da
Fiscalizagao, do r. parecer prévio a ser expedido e das correspondentes notas
taquigréaficas; b) ao Comando do Corpo de Bombeiros, informando-o acerca da
inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos de ensino e saude do Municipio de

Jacarel.

Esta deliberagéo ndo alcanga os atos pendentes de aprecia¢éo por

este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Joao

Paulo Giordano Fontes.
Publique-se.

Sao Paulo, 31 de outubro de 2024.

ROBSON MARINHO
PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - Sao Paulo / SP | CEP 01017-906
(11) 3292.3519 | www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

312 Sessao Ordinaria da Seg_unda Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004350.989.22-4
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 22-10-2024

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Robson Marinho, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a E. Camara
decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura
Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de 2022.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicao de
oficio ao Chefe do Executivo, com as recomendagdes discriminadas no voto do
Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizagcdo verificar, na préxima
inspeg¢ao, a implantagcao de providéncias regularizadoras, especialmente as
voltadas para melhoria do IEG-M.

Determinou, por fim, a expedigdo de oficios: a) ao ilustre
subscritor do expediente TC-014628.989.23, com codpia digitalizada do relatério
da Fiscalizacao, do r. parecer prévio a ser expedido e das correspondentes
notas taquigraficas; b) ao Comando do Corpo de Bombeiros, informando-o
acerca da inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos de ensino e saude do
Municipio de Jacarei.

Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagdo
por este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: JACAREI
EXERCICIO: 2022

» Nota de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.

» Ao Cartdrio do Relator para:
» redacao do parecer.
e publicacao do parecer.
« oficiar ao Chefe do Executivo, nos termos do voto do Relator.
¢ oficiar ao subscritor do expediente TC-014628.989.23, com copia
do relatdriio/voto e notas taquigraficas, bem como ao Comando do
Corpo de Bombeiros, nos termos do voto do Relator.

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

312 Sessdo Ordindria da Segunda Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO",

» A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
« 0s devidos fins, encaminhando cdpia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 22 de outubro de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/MLV
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
L N e SEGUNDA CAMARA
ST SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
(11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00004350.989.22-4
ORGAO: « PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE! (CNPJ

46.694.139/0001-83)

= ADVOGADO: RENATO RATTI (OAB/SP
198.081) / MOYRA GABRIELA BAPTISTA
BRAGA FERNANDES (OAB/SP 200.484) /
CAMILA MARIA LEITE DE OLIVEIRA (OAB/SP
217.118) / RAFAEL APONI DE FIGUEIREDO
ROCHA (OAB/SP 280.820) / ANDRE FLAVIO DE
OLIVEIRA (OAB/SP 291.841) / LUCAS AGUIAR
PEREIRA (OAB/SP 380.036) / CRISTIANO
SILVESTRE PINTO (OAB/SP 396.995)

INTERESSADO(A): = IZAIAS JOSE DE SANTANA (CPF ***.117.678-**)
= ROSANA GRAVENA (CPF ***.126.178-**)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022

INSTRUGCAO POR: UR-07

PROCESSO(S) 00005283.989.22-6, 00007079.989.22-4
DEPENDENTES(S):

RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Nao houve discussdo. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor
das notas taquigraficas referentes a 312 sessao ordinaria da Segunda Camara do
dia 22 de outubro de 2024.

SDG-1, 24 de outubro de 2024

Roseli de Oliveira Paes Leme Cardoso

Auxiliar Técnico da Fiscalizag@o
SDG-1/Taquigrafia



/ TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
( SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
s Tribunal de Contas
: do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
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107 TC-004350.989.22-4

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2022.

Prefeitos: |zaias José de Santana e Rosana Gravena.

Periodos: (01/01/22 a 17/07/22, 02/08/22 a 31/12/22) e (18/07/22 a 01/08/22).
Advogados: Renato Ratti (OAB/SP n°® 198.081), Moyra Gabriela Baptista Braga
Fernandes (OAB/SP n° 200.484), Camila Maria Leite de Oliveira (OAB/SP
n° 217.118), Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820), André
Flavio de Oliveira (OAB/SP n° 291.841), Lucas Aguiar Pereira (OAB/SP
n° 380.036) e Cristiano Silvestre Pinto (OAB/SP n°® 396.995).

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGCAMENTARIO PARCIALMENTE AMPARADO POR SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. RESULTADO
FINANCEIRO SUPERAVITARIO. APLICAGAO NO ENSINO.
INCLUSAO DE DESPESAS COM VALE ALIMENTAGAO E
REFEICAO DOS SERVIDORES DA EDUCAGAO. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. IEG-M GERAL
“C+”. ENVIO DE OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS. PARECER
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PREVIO FAVORAVEL.
Titulo Situagao Ref.

el e ! 25,12% apos | (25%)
Aplicagao no Ensino — CF. artigo 212 allistea
FUNDEB - Despesa Total - Lei n® 14.113/2020, artigo 25, caput e §3° 100% (100%)

— T = - —

FUNDEB - Educagao Basica — CF, artigo 212-A, Xl e Lein® 14.113/2020, 75.65% (70%)
artigo 26
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, "b" 30,48% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 28,23% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, | 2,76% (7%)

Execugdo Orgamentaria — (R$ 33.295.018,98) amparado parcialmente (3.16%) - Déficit
pelo superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 9.910.365,10 g

9IrO-NNZS-XZOT-WADW-G ‘ojuawnaop op obipoa o awuoul 8 |e)Bip ojuawnoop 1epljeA, yul| - 1q-Aob ds aoy ossaooid-a//:dyy assade

Resultado Financeiro — R$ 18.260.858,19 Superavit
Precatdrios e Requisitérios de Baixa Monta Regulares
Remuneragdo dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) Regulares
Secretarios Municipais Relevado
Encargos Sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Propria e Parcelamentos) | Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 10,03%
indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEG-M C+
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: TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
- Tribunal de Contas
— do Estado de Sao Paulo (1 1) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.b%

|

| ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestagao J

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE JACAREI, exercicio de 2022.

1.2 O Municipio foi submetido a fiscalizagao concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10 e Ordem de Servico SDG n° 01/2022
(item 1.3.2).

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a agosto
de 2022 consta dos eventos 18.55 e 38.58, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: “Fiscalizagbes Ordenadas do Periodo”;
“Fiscalizagdo da Atuagao do Controle Interno”; “Planejamento das Politicas
Publicas (I-Plan/IEG-M)"; “Adequacéao Fiscal das Politicas Publicas (I-Fiscal/IEG-M)";
“Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M)"; “Execugdo das
Politicas Publicas da Saude (I-Saude/lEG-M)"; “Execugao das Politicas Publicas
Ambientais (I-Amb/IEG-M)"; “Execuc¢do das Politicas Publicas de Infraestrutura
(I-Cidade/IEG-M)"; e “Aplicagdo por Determinagdao Constitucional e Legal no

Ensino”.

O interessado foi devidamente notificado (eventos 25.1 e 46.1) acerca
do relatorio de acompanhamento, disponivel no processo eletrénico, com vista a

regularizagao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizagdo anual realizada pela Unidade Regional
de Sao José dos Campos — UR-07 (evento 52.157) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno:

- estrutura subordinada diretamente a Secretaria de Governo e

Planejamento e nao ao dirigente maximo do ente;

- inexisténcia de cargo efetivo de Controlador Interno, contrariando
entendimento do STF e o disposto no artigo 37, |l, da Constituicao Federal,

Folha

o @
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Tribunal de Contas

: TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
__ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
- do Estado de Sao Paulo (1 1) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

~

L

- auséncia de emissao de relatorio(s) periodico(s) com analises das
metas fisicas e financeiras, com a avaliagdo da execugao dos programas de
governo, comprovagado da legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, indicagao de possiveis inadequacdes que possam existir na gestao
municipal, entre outros diversos assuntos de competéncia do setor, verificando-
se a inobservancia ao previsto na legislagao municipal (artigos 37 e 38 do Decreto
n° 80/17), na legislagdo federal (artigos 74, da CF; e 59, da LRF) e nas Instrugdes
n° 01/2020 desta E. Corte de Contas (artigos 66 e 67);

- auséncia de formalizagdo das analises de eventuais auditorias
internas realizadas, ndo sendo possivel verificar o cumprimento do plano de

trabalho para o exercicio;

- ineficiéncia do setor no acompanhamento das aquisigbes e
contratacdes de bens e servigos relacionados com a Covid-19, nos termos do
Comunicado SDG n® 18/2020.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEG-M):

- auséncia de fidedignidade na prestacao de informagdes ao |IEG-
M;

- ocorréncias que indicam a necessidade de corregcdes/melhorias

nos assuntos do IEG-M (nao foi realizado diagnéstico anteriormente ao planejamento,
através do levantamento formal de seus problemas, necessidades e deficiéncias, tampouco
consulta publica online para coleta de sugestdes para a elaboragdo das suas pecas
orgamentarias; ndo existem mecanismos de acompanhamento da execugdo das demandas
originarias de eventual participagdo popular; falhas no estudo/anélise para previsao de receitas
que repercutiram na gestao municipal, por nao refletirem o real orgamento, indicando ofensa ao
artigo 6°, § 1°, da Lei n® 4.320/64; ndo houve a elaboragédo dos Relatorios de acompanhamento

da execucdo fisica e financeira dos programas estabelecidos no PPA, pela Secretaria de

Governo e Planejamento, conforme previsto no paragrafo tnico do seu artigo 40);

- demais ocorréncias que afetaram o planejamento das politicas

publicas (falhas na elaboragéo/reviséo dos Planos Municipais setoriais ).

B.2. Adequacio Fiscal das Politicas Publicas (I-Fiscal/IEG-M):

Falhk:

0% e
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IEG-M;

nos assuntos do IEG-M (no houve revisdo periédica e geral do Cadastro Imobiliario; o
Cadigo Tributario Municipal nao prevé a revisdo periodica obrigatéria da Planta Genérica de
Valores (PGV); na cobranga do IPTU nao sdo adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao

valor do imével; a Contribuigdo para Custeio da lluminagdo Publica (CIP) nao foi instituida no

Municipio; ndo realizagdo da cobranga de divida ativa de forma extrajudicial );

publicas (falhas na gestdao da divida ativa, ocasionando baixo indice de recuperagdo de
créditos e elevado montante cancelado por prescrigao; excesso de cancelamento de restos a
pagar; a Prefeitura ndo possui controle integrado com o setor de contabilidade e/ou finangas de

ativos de dificil rastreabilidade, tais como garantias licitatérias e contratuais, multas, venda da

folha de pagamentos, precatérios a receber, dep6sitos e custas judiciais, etc).

IEG-M (apenas 28 das 73 unidades escolares possuem o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB vigente; auséncia de pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas

que necessitavam de creches e pré-escolas em 2022);

nos assuntos do IEG-M (nem todos os estabelecimentos de creche possuem sala de
aleitamento materno; a entrega do uniforme escolar aos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental em 2022 ocorreu apés o inicio do ano letivo; grande parte das unidades de ensino

necessitava de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragées, fiagao elétrica, substituicao

de azulejos danificados, etc.); o Municipio ndo possui o Plano Municipal pela Primeira Infancia);

publicas (nem todas as metas do Plano Municipal de Educag&o estao sendo atingidas dentro
do prazo; menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental
(1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio; nem todos os
estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental

estavam adaptados para receber criangas com deficiéncia, bem como nem todos os

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO Foiha
; SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas p \
do Estado de Sao Paulo ( 11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br _\ (‘ L‘/‘

| Cama
L___,__\I. Ja

- auséncia de fidedignidade na prestagdo de informagdes ao

- ocorréncias que indicam a necessidade de corregées/melhorias

- demais ocorréncias que afetaram o planejamento das politicas

B.3. Execucédo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/I[EG-M):

- auséncia de fidedignidade na prestagdo de informagdes ao

- ocorréncias que indicam a necessidade de corregdes/melhorias

- demais ocorréncias que afetaram o planejamento das politicas
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estabelecimentos que oferecem os anos iniciais do ensino fundamental possuem laboratério de
informatica; o Municipio nao atingiu a meta do IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental;
a Prefeitura ndo aplicou o minimo constitucional, nos termos do artigo 212 da CF, conforme
demonstrado no item D.1. deste relatdrio; realizagao de despesas com o ensino superior, sem
que estejam atendidas plenamente as necessidades da educagao infantii e do ensino
fundamental; durante todo o exercicio foi apontada demanda reprimida nas vagas de creche;

inadequada fiscalizagao da prestagao dos servigos de fornecimento de merenda escolar no

exercicio).

B.4. Execucao das Politicas Publicas da Saude (I-Saude/IEG-M):

- auséncia de fidedignidade na prestagdo de informacdes ao
IEG-M (a Prefeitura informou que a quantidade de Centros de Atengao Psicossocial — CAPS e
Unidades de Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil € adequada, segundo a totalidade de

habitantes do Municipio);

- ocorréncias que indicam a necessidade de corregoes/melhorias

nos assuntos do IEG-M (a aprovagdo da Programagédo Anual de Saude de 2022 pelo

Conselho Municipal da Salde ocorreu apos a aprovagao da Lei de Diretrizes Orgamentarias pela
Camara; nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado
para os profissionais de saude em &ambito municipal; a quantidade média de pessoas
cadastradas atendidas por equipe de saude da familia &€ superior a 4.000 pessoas; necessidade
de aprimoramento das medidas utilizadas para reducao da taxa apurada de absenteismo para
consultas médicas da Atencao Basica; demanda reprimida nos atendimentos e exames de média
e alta complexidade no Municipio; unidades de salide que necessitavam de reparos; nem todos

os estabelecimentos fisicos possuem o AVCB; itens com desabastecimento (falta de

medicamentos) superior a um més);

- demais ocorréncias que afetaram o planejamento das politicas

publicas (elevada representatividade dos gastos da salde com repasses a entidades de
terceiro setor, em especial a Santa Casa de Misericordia de Jacarei, a qual se mantém sob

intervengdo municipal).

B.5. Execucdo das Politicas Publicas AmbleRtals (1-AHRBNTOAV)).

- auséncia de fidedignidade na prestagdo de informacdes ao
IEG-M (a Prefeitura informou que elaborou o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos

Sélidos e que a maior parte das metas do referido plano foi cumprida dentro do prazo);
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- ocorréncias que indicam a necessidade de corregoes/melhorias

nos assuntos do IEG-M (a Prefeitura ndo possui cronograma de manutengao preventiva ou
de substituicdo da frota municipal; o Plano Municipal de Saneamento Basico vigente néo foi
revisado/atualizado para atender as determinagées do Novo Marco Legal, instituido pela Lei
n° 14.026/20; nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico foram cumpridas
dentro do prazo; nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva; a

Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC)

elaborado e implantado; pontos de descarte irregular de lixo no Municipio).

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura

'f'w“r"-'

(I-Cidade/IEG-M):

- auséncia de fidedignidade na prestacdo de informagbes ao

IEG-M (a Prefeitura informou que elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana);

- ocorréncias que indicam a necessidade de corregdes/melhorias

nos assuntos do IEG-M (a Prefeitura ndo possui Conselho Municipal de Protecéo e Defesa
Civil devidamente regulamentado, tampouco um cronograma de manutengao da infraestrutura

das ciclovias ou ciclofaixas; o Municipio possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e

restricdo de mobilidade apenas na menor parte dos calgamentos publicos);

- demais ocorréncias que afetaram o planejamento das politicas

publicas (necessidade de melhorias na lluminag@o Publica do Municipio, com a ampliagéo de
areas nao atendidas e substituigdo das lampadas existentes pelas de LED; demanda por
adequagdes na infraestrutura municipal urbana e rural relacionadas com melhorias na drenagem
e no asfaltamento das vias; necessidade de revitalizagdo e manutengao de pragas, parques e
quadras, e criagdo e melhoria de estrutura de lazer para criangas e idosos; falta de expansao do

monitoramento do COIl; o Municipio ndo atualizou o seu Plano Diretor, elaborado em 2003;

necessidade de melhorias na prestagao e fiscalizagao do transporte publico coletivo).

B.7. Execucédo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(1-Gov-TI/IEG-M):

- auséncia de fidedignidade na prestagdo de informagdes ao

IEG-M (a Prefeitura informou que disponibiliza, periodicamente, programas de atualizagao e
capacitaga@o para o pessoal da area de Tecnologia de Informagéo, que dispde de politica de

copias de seguranga (backup) formalmente instituida como norma de cumprimento obrigatorio,

6
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e que regulamentou o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, segundo a Lei

Geral de Protegao de Dados);

- ocorréncias que indicam a necessidade de corregbes/melhorias

nos assuntos do IEG-M (a Prefeitura ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da

Informacgédo (PDTI) vigente que estabelega diretrizes e metas de atingimento no futuro; os riscos
de Tl sdo apenas parcialmente identificados e a Prefeitura ndo possui um plano de continuidade
de servigos de TI; o site da Prefeitura ndo disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes

da sociedade e o conteldo acessivel para pessoas com deficiéncia esta disponivel apenas na

menor parte do site).

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, houve déficit
da execugdo orgamentaria, o qual ndo esta totalmente amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior; as receitas de capital ficaram aquem
do previsto em 75,62%, representando um montante ndo realizado de
R$ 135.736.807,26 no exercicio, proveniente das previsdes superestimadas das
operagdes de crédito e transferéncias da Unido e/ou suas entidades; as
alteragoes orcamentarias no orcamento da Prefeitura envolveram a monta de
R$ 428.226.824,38, correspondente a 41,26% da sua dotagdao inicial,
ultrapassando o percentual previsto na propria LOA (20%) e reforgando as

deficiéncias identificadas no planejamento municipal.
C.1.1.1. Receitas:

- falhas que ofendem aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil e ao disposto nos artigos 1°, § 1°, da LRF; 2° 3° e 91 da
Lei n°® 4.320/64 e ao Comunicado Audesp n°® 28/2020 (auséncia de previsdo de

receitas orgamentarias na LOA 2022; incongruéncias nos langamentos de previsdo de
arrecadagéo das receitas correntes; divergéncias na contabilizagao das transferéncias de ICMS;
auséncia de transparéncia e clareza nos langamentos contabeis da entidade quanto as

transferéncias federais recebidas; divergéncias na contabilizagdo dos repasses relacionados a

Covid-19).
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Especiais:

transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
movimentados na conta n° 00672010-9 (CEF), foram aplicados em investimentos
elou inversdes financeiras e em programacgdes finalisticas das areas de

competéncia do Poder Executivo;

valores executados na Plataforma + Brasil, nos termos do artigo 19 da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021, e em descumprimento ao disposto no
artigo 25, §1°, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

a 2021 decorrente da concessdo de subvengdes econdmicas, as quais foram
equivocadamente  classificadas como  “Premiagbes  Culturais” nas
Demonstragoes das Variagoes Patrimoniais, em ofensa aos principios da

transparéncia e da evidenciagao contabil.

Sistema Audesp, indicando falta de integridade e fidedignidade dos dados

prestados a esta E. Corte e desatendimento as Instrugées n° 01/2020;

divergem dos apresentados pela Prefeitura;

informado ao Sistema Audesp diverge do registrado no “Histérico de Vagas™;

as lotagbes ativas cadastradas;

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
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C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias

- ndo houve comprovagdo de que os recursos decorrentes de

- auséncia de comprovacgao da prestagao das informagdes dos

C.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- reducéo de 58,24% no resultado econémico quando comparado

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- extensas dissonancias nos dados de pessoal informados ao

- cargos do quadro de pessoal informado ao Sistema Audesp
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- incompatibilidade entre a escolaridade exigida para provimento

dos cargos publicos e a dos agentes que os ocupam;

- lotagdes com forma de provimento incompativel com a exigida

para os cargos publicos;

- servidores lotados em cargos publicos extintos e/ou

transformados pela legislagdo municipal;

- cargos providos com equivocado registro na forma de exercicio

da atividade;

- alteracdes decorrentes da criagao, alteragao e extingcao de cargos

por leis e normas editadas em 2022 nao informadas pela Prefeitura;

- auséncia de controle e organizagao das informagdes do quadro
de pessoal, deixando de atender ao principio da transparéncia, consoante
artigo 1°, § 1°, da LRF.

C.1.10.1. Cargos em Comisséao:

- pagamento de horas extras e gratificagoes a servidores ocupantes
de cargo em comissao, contrariando a jurisprudéncia desta E. Corte e os ditames

previstos no artigo 37, Il e V, da CF.
C.1.10.2. Horas Extras:

- realizacdo de horas extras em quantitativos desarrazoados e
excessivos pelos servidores durante todo o exercicio, indicativo da inadequagao
ndo transitoria do quadro de pessoal, descumprimento do Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Jacarei, e em desrespeito a integridade
fisica e mental do funcionario, ocorridas de maneira contumaz e rotineira, nao se
revestindo de excepcionalidade ou eventual necessidade, em clara afronta aos
ditames constitucionais, especialmente aos principios da moralidade,

economicidade e eficiéncia.

C.1.11. Subsidios dos Agentes Politicos:
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- reajuste dos subsidios dos Secretarios Municipais em dois
momentos distintos no exercicio, ndao tendo ocorrido na mesma data dos

servidores do Executivo.

C.1.12. Aspectos das Demais Entidades da Administracao Indireta

na Gestao Local:

- a Fundagdo Pro-Lar ndo tem apresentado efetividade no
cumprimento de sua finalidade estatutaria, sendo constatadas irregularidades
que denotam forte dependéncia financeira em relagao a Prefeitura, comprovada
ingeréncia da autoadministragdo do ente, auséncia de um planejamento
consistente, atualizado e eficiente e de quadro préoprio de pessoal, com a

correspondente gestao de recursos humanos.

C.2.1. Renuncia de Receitas:

- o Municipio efetivou rentincia de receita, em desatendimento ao

disposto nos artigos 4° e 14 da LRF;

- previsdo desatualizada e ficticia no Anexo de Metas Fiscais da
LDO 2022 que nao se coaduna com a transparéncia e o adequado planejamento

da gestdo publica, em descumprimento ao artigo 4°, § 2°, V, da LRF;

- ndo houve publicidade e transparéncia quanto aos valores de
incentivos/beneficios fiscais concedidos por parte da Prefeitura, o que contraria
o disposto no artigo 1°, § 1°, da LRF.

C.2.2. Divida Ativa:

Irregularidades e fragilidades no controle gerencial da divida ativa,

assim materializadas:

- a legislagdo municipal de regulagao da divida ativa nao contempla
critérios para restrigdo e controle da inadimpléncia dos parcelamentos firmados,

o que pode comprometer a eficiéncia da gestao;
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- o percentual de arrecadagdo em relagéo ao estoque da divida
ativa foi de apenas 11,42% e de 10,33% em relagédo a receita tributaria do
Municipio;

- os cancelamentos realizados representaram 10,90% do estoque
inicial da divida;

- prescrigao de créditos tributarios na monta de R$ 1.463.791,89;

- ineficiéncia no controle e cobranca dos créditos da Fazenda

Publica e desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que o Municipio

ndo empreende esforgos para arrecadar todas as receitas em favor da Fazenda.

C.2.3. Processos de Licenciamento Ambiental:

- ndo houve atuagéao do controle interno municipal na avaliagao dos

procedimentos e processos de licenciamento ambiental;

- 0 Orgdo Municipal de Meio Ambiente nao elaborou regramento
interno de procedimentos para acompanhamento dos licenciamentos realizados
pela Via Réapida Empresa, conforme Deliberagdo Normativa CONSEMA
n°® 01/2019.

D.1. Aplicacao por Determinagédo Constitucional e Legal no Ensino:

- auséncia de fidedignidade das informagdes publicadas pela
Prefeitura acerca do percentual da despesa educacional obrigatoria alcangado
no exercicio (artigo 256 da CE), em afronta ao principio da transparéncia;

- 0 Municipio aplicou apenas 23,69% dos recursos proprios na

educagao, nao cumprindo o artigo 212 da CF;

- ao final de 2022 havia na conta vinculada do FUNDEB saldo
financeiro suficiente para quitagao de restos a pagar do exercicio (R$6.468.485,47),
mas nao para cobertura total da parcela diferida a ser empenhada, liquidada e

paga ate 30 de abril do ano seguinte (R$ 4.641.663,42).

D.1.2. Nao Atendimento ao Artigo 212 da Constituicdo Federal nos

Exercicios de 2020 e 2021:

11
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- nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio nao aplicou o
percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, estando sujeito aos
ditames da Emenda Constitucional n® 119/2022, sendo que no exercicio em
exame a Prefeitura ndo complementou integralmente o valor aplicado a menor

na manutengao e desenvolvimento do ensino.

D.1.3. Demais Apuracoes sobre o FUNDEB:

- as despesas do FUNDEB nao foram executadas exclusivamente

na conta bancaria vinculada, nos termos do artigo 21, § 9°, da Lei n° 14.113/20.

D.1.4. Demais Informacdes sobre o Ensino:

- 0 Municipio ndo tem ofertado educacgao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 03 (trés) anos (Meta 1B do

PNE);

- a rede municipal ndo oferece educagao em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos

alunos da educagao basica (Meta 6 do PNE);

- ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do

salario educacao pendentes de aplicagao.

D.1.5. Controle Social - Ensino:

- a composicao do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB — CACS nao esta em conformidade com o artigo 34, IV e
§ 1°, da Lei n® 14.113/20;

- o Conselho supervisionou apenas parcialmente o censo escolar e
a elaboragéo da proposta orgamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il, da Lei
n® 14.113/20.

D.2.1. Analise das Despesas da Saude:

- elevada representatividade das despesas com repasses a
entidades de terceiro setor inseridas no minimo constitucional obrigatério (48,53%

da despesa liquidada), com destaque para as transferéncias a Santa Casa de
12
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Misericordia de Jacarei, cuja situagao financeira deficitaria vem se agravando ao

longo dos anos, mesmo apos intervengao municipal.

D.2.2. Controle Social - Saude:

- 0 Conselho Municipal de Saude nao estda composto de forma

paritaria, conforme a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012.

E.1. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal:

- inobservancia dos aspectos gerais de transparéncia por entidade
que recebe recursos publicos para realizagdo de agdes de interesse publico, em

ofensa ao artigo 2° da mencionada lei e ao Comunicado SDG n° 16/2018.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:
- conforme demonstrado nos itens “B.1; B.2; B.3; B.4; B.5; B.6; B.7;

C.1.2 e C.1.10" deste relatdrio, foram constatadas divergéncias entre os dados

informados pela Prefeitura e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.2. Atendimento a Lei Orgénica, Instrucées e Recomendacdes do

Tribunal:

- descumprimento das Instrugoes n°® 01/2020 em razao das falhas
noticiadas no item C.1.10 deste relatorio e de recomendagdes expedidas por

esta E. Corte de Contas.

1.4 Subsidiaram as contas o0s seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:

- TC-005283.989.22: Trata-se de Acompanhamento Especial da

Covid-19. Referido assunto foi abordado no relatorio das contas, em topico

especifico (Item C.1.1.1).

- TC-007079.989.22: Autuado para tratar de Fiscalizagdes
Ordenadas para andlise dos Residuos Sdlidos, Educagao — Infraestrutura e

Programas Suplementares — Escola Professora Maria Thereza Ganassali de
Oliveira e das Creches. Referidos assuntos foram abordados no relatério das

contas, em topico especifico (item A.4).
13
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- TC-015623.989.22: Rafael Azevedo Terzi encaminha copia do

Contrato de Financiamento n° 0601616-73, firmado entre a Caixa Econdmica

Federal e o Municipio de Jacarei, tendo como Interveniente Anuente - Agente
Promotor o SAAE de Jacarei, destinado ao apoio financeiro para o financiamento

de despesas de capital.

- TC-000478.989.23: O Prefeito encaminha declaragoes em

atendimento as exigéncias legais.

- TC-014628.989.23: Oficio SEI n° 21987/2023/MTP, subscrito por
Allex Albert Rodrigues, Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia

Social, do Ministério do Trabalho e Previdéncia, solicitando apuragdo das
atuacées dos responsaveis pela aplicacdo dos recursos que ndo teriam
observado os principios previstos na Resolugdo CMN n° 3.922/2010, e os
demais parametros gerais que regem os investimentos do RPPS, inclusive os
relativos a analise adequada dos riscos do investimento, conforme fatos

detalhados na Informacgao Fiscal e documentos anexos.

O assunto em tela é objeto de analise especifica em item proprio
do Balango Geral do exercicio de 2022 do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Jacarei — IPMJ, nos autos do TC-002424.989.22 (pendente de julgamento).

1.5 Regularmente notificado (eventos 59.1 e 70.1), o Municipio de

Jacarei apresentou justificativas (eventos 73.1/73.28), sustentando, em sintese:

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEG-M) — (eventos

73.1 e 73.5):

Por meio da Lei Municipal n® 6.511/22 (anexa), em vigor a partir de
2023, e ja alterada pela Lei Municipal n°® 6.524/23, foi criada a Controladoria
Unificada do Municipio, vinculada ao Prefeito, em atendimento a formalidade
suscitada por este E. Tribunal, ndo havendo que se falar em insubordinagdo do

Controle Interno ao Chefe do Executivo.
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Os trabalhos inerentes a revisédo do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial novamente foram suspensos em razdo da Agao Civil Publica
n® 1010047-86.2018.8.26.0292.

Diferente do apurado pela Fiscalizagdo, consta na Lei

n° 6.392/21 os anexos de riscos fiscais, nos termos da Lei Fiscal (artigo 4°, §3°).

A LOA possui compatibilidade com o PPA e a LDO. As variagbes
pontuadas podem ocorrer em fungdo da inflagédo; projecdo de investimentos de
fontes de recursos estaduais e federais; conjuntura econdmica; prioridades
municipais; e assimetria de informagdes quanto a possibilidade de reposi¢des de
tributos ou mudancgas de aliquotas e/ou bases de calculo por parte dos governos

estadual e federal.

Em 2021 foi elaborado o Caderno de Leitura Técnica do Municipio,
com um diagnéstico de 2003 a 2020 de Jacarei através de dados
georreferenciados e, em agosto de 2022, realizadas 26 oficinas de participagao
popular, de forma a levantar os problemas e potencialidades do Municipio, e as

informagdes encontram-se disponiveis no site da Prefeitura.

O acompanhamento da execugédo das demandas de participagoes
populares fica a cargo da Diretoria de Participagdo Social e das proprias
Secretarias responsaveis pelos atendimentos das solicitagbes, ndo sendo,

portanto, de competéncia da Diretoria de Planejamento Socioecondmico (DSE).

A execucgao financeira dos Programas do PPA é avaliada por Agao
no momento da elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e

acompanhada pela Secretaria de Finangas.

B.2. Adequacdo Fiscal das Politicas Publicas (I-Fiscal/[EG-M) - (evento

73.6):

De fato, foram concedidos beneficios e incentivos de natureza
tributaria, financeira e crediticia da qual decorreram renuncia de receitas. Além

disso, existem débitos que prescrevem anualmente por nao atingir alcada para
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execucdo fiscal. O total de divida ativa executada judicialmente ultrapassa

100.000 processos. Houve equivoco nas respostas ao questionario.

Ainda ndo foi possivel realizar a revisédo periddica e geral do
Cadastro Imobiliario. Em 2022 e 2023 houve a atualizagado no cadastro mobiliario

municipal.

O Cadigo Tributario Municipal - CTM prevé a realizagao da revisdo

periodica da Planta Genérica de Valores, porém, ndo estipula o periodo.

Na cobranga do IPTU, as aliquotas adotadas em relagao ao valor

venal do imovel sdo fixas, de acordo com o Codigo Tributario Municipal.

Em relagdo a cobranca da divida ativa, sao realizadas notificagcoes
antes do envio para ajuizamento, e também informados os contribuintes sobre

parcelamentos e possiveis cancelamentos por inadimpléncia, etc.

Até 2020 ndo eram realizados cancelamentos por prescrigdo. A
Prefeitura esta analisando constantemente todo o saldo da divida para corrigir
erros passados. Visando aumentar a recuperacdo de créditos, houve um
programa de recuperacao fiscal em 2021 e 2022, conforme detalhado no

relatorio.

B.3. Execucao das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M):

Embora nido se trate de uma etapa obrigatéria (a CF e a LDB
estabelecem a obrigatoriedade ao ensino a criangas a partir dos 04 anos), @ Secretaria de
Educacao realiza atendimentos as familias e, quando detectam que ha criangas
de 0 a 03 anos nao atendidas, encaminham para matricula, conforme relatério

anexo (evento 73.10).

A Unidade de Alimentagao Escolar do Municipio ira acompanhar as
creches que ainda ndo possuem sala de aleitamento na adequacao dos seus
espacgos. No entanto, caso alguma mae deseje amamentar, a unidade escolar

oferece um ambiente adaptado, que garanta a privacidade e aconchego.
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As obras e reparos de maior complexidade necessitam de
planejamento e recursos orgamentarios e demandam tempo. A Secretaria
Municipal de Educagao contratou empresa para a realizagao dos projetos de

todas as unidades escolares.

A rede municipal possui previsao de ampliagéo de atendimento de

escola em tempo integral para o ano de 2024.

Em razao da economicidade e modernidade, nao se utiliza mais
laboratérios de informatica no Municipio, pois ocupam grandes espagos e 0s
equipamentos ficam obsoletos. No entanto, todas as escolas possuem sala de
aula, denominadas laboratérios moveis, tendo, ainda, a Prefeitura realizado

licitagdo para aquisicao de novos computadores, televisores e projetores.

Vem adotando medidas visando a ampliar o atendimento aos
alunos da educacéo infantil e fundamental. As despesas com o ensino superior
objetivam atender o disposto no Plano Municipal de Educagéo (Meta 8) e s@o

custeadas com recursos préprios nao vinculados.

A fiscalizacao do contrato de alimentagao escolar vem ocorrendo

periodicamente, conforme documentagao anexa (evento 73.13).

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (1-Saude/IEG-M):

Os bens da Santa Casa de Misericordia de Jacarei estédo
devidamente identificados e a entidade possui sua forma administrativa e
autébnoma de exercer controle sobre os bens do seu acervo. A Administragao
entende que a intervengdo vem se mostrando como instrumento razoavel para
a necessaria manutencao do equilibrio administrativo e financeiro, inexistindo

qualquer ilegalidade que possa comprometer o exercicio em comento.

B.6. Execucédo das Politicas Publicas de Infraestrutura (I-Cidade/IEG-

M):
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O Plano de Mobilidade Urbana segue suspenso em razao da Agéo
Civil Publica n°® 1002894-07.2015.8.26.0292, conforme determina vinculagdo ao

Plano Diretor.

A Prefeitura vem realizando estudos para a implementagao do
Conselho Municipal de Protegao, no entanto, a defesa civil, em conjunto com o
servigo social, percorre todas as areas de risco da cidade e orienta os moradores

quanto aos riscos e necessidades nas ocorréncias deflagradas.

A Municipalidade possui os Planos de Prevengao de Defesa Civil e
de Contingéncia e tem promovido diversas melhorias na malha cicloviaria,

conforme documentos anexos.

B.7. Execucdo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacéo
(I-Gov-TIVIEG-M):

A Administragdo ja iniciou os estudos para a criagdo do Plano

Diretor de Tecnologia da Informag&o.

Os termos da politica de seguranga da informacdao estao

devidamente inseridos na internet, podendo ser acessado pelo site da Prefeitura.

Ndo existe nenhum impedimento na infraestrutura de dados da

Municipalidade que inviabilize a utilizagdo do Sistema Audesp.

A Prefeitura possui software de contas publicas e constantemente

realiza investimentos em treinamentos e capacitagao dos servidores.

Os sistemas contratados possuem diversos relatorios e
funcionalidades que sao utilizados diretamente pelos servidores municipais,

inexistindo qualquer limitagéo de acesso ou fungao.

C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias

Especiais:

Acostada documentagcdo para comprovagdo da aplicagdo dos

recursos decorrentes de transferéncias especiais (evento 73.18).

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

18

e

9IMD-NNZS-XZO - WADW-G :ojuawnaop op obipoo o auuojul 8 (e}bip ojuawnoop JepleA, Jul| - 1q°Aob-ds a0y ossaa0id-a//:dyy asseoe
1euiBuo oAinbie 0 JeA No/a BINBUISSE 8100S S20JBULIOIUI 18100 BIBA “AQTN -8 BWISISIR "NATWHIA NYIKINY | @3 ATNIS MHOA 31NN HAIA AAYNIQSY N I NNNNNA T WIATA



Tribunal de Contas

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO |
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO | /) 5
. do Estado de S3o Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br **“"'

Tem adotado as medidas cabiveis visando aumentar o numero de
vagas providas, bem como diminuir os cargos comissionados e contratagdes

temporarias.

Ademais, alteracgoes legislativas tém sido promovidas para adequar
os cargos as orientagoes desta E. Corte de Contas e do proprio Poder Judiciario,

principalmente os comissionados.

Destacou o grande numero de funcionarios que vem requerendo
aposentadoria, 0 que vem demandando esforgos para realocagao e contratagao
de novos servidores, fato que deve ser considerado por esta E. Corte na analise

do respectivo apontamento.

As demais impropriedades estdo sendo regularizadas junto ao

Sistema Audesp, conforme documentagao anexa (evento 73.19).

C.1.10.1. Cargos em Comisséo:

A Lei Municipal n°® 5.176/08 nao faz distincdo acerca da
possibilidade do recebimento de gratificagées entre efetivos ou comissionados.
A Prefeitura entende que, por se tratar de atividades extras e diversas daquelas
previstas nas atribuigdes do cargo, todos os servidores fazem jus ao devido
recebimento. Portanto, ndo se trata de horas extras ou trabalhos pontuais, mas

sim de atividades especificas desenvolvidas nas comissdes em que participam.

Ademais, importante registrar que nao existe nenhum impedimento
legal e/ou normativo nas esferas federal ou estadual, tampouco decisao
especifica desta E. Corte de Contas acerca de impedimento de servidores

comissionados participarem de comissoes especificas (ainda que remuneradas).

C.2.3. Processos de Licenciamento Ambiental:

A Prefeitura vem aperfeicoando seu sistema de licenciamento”
ambiental, contando atualmente com plataforma muito intuitiva,a qual poc  |g ser

consultada em seu sitio eletronico.

D.1. Aplicacéo por Determinacéo Constitucional e Legalno!  gnpsinc
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Em razédo de erro contabil, as despesas com vales alimentagédo e
refeicio dos servidores da Secretaria da Educagado, totalizando
R$ 10.627.389,10, foram empenhadas no subelemento 41 — Fornecimento de
Alimentacgéo, resultando na exclusao pelo Sistema Audesp, conforme relatérios
anexos (eventos 73.19/73.21). No entanto, referidas despesas devem ser
consideradas nos célculos do ensino, em consonancia com o disposto no
artigo 70, da Lei de Diretrizes e Bases — LDB. Com os ajustes, o percentual

aplicado no ensino atingira 25,17%, em cumprimento ao mandamento legal.

1.6 Instada, a Unidade de Calculo da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 97.1), em relagdo ao ensino, verificou que ndao ha como acolher os
argumentos da defesa tendo em vista a auséncia de fidedignidade das
informagdes publicadas pela Prefeitura, em afronta ao principio da

transparéncia.

Desta forma, ratificou os calculos realizados pela Fiscalizagao,
segundo a qual a aplicagdo no ensino atingiu apenas 23,69%, em
descumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituigao Federal e concluiu

pela emissao de parecer desfavoravel as contas.

Ja a Unidade de Economia (evento 97.2), quanto aos aspectos

econdmico-financeiros, se manifestou pela emissdo de parecer favoravel.

A Unidade Juridica (evento 97.3) acompanhou a Unidade de
Calculo e opinou pela emissao de parecer desfavoravel, no que foi seguida por

sua Chefia (evento 97.4).

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 102.1) opinou pela emissao
de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes motivos: baixa efetividade
da gestdo operacional do Municipio (IEG-M geral C); ineficiente atuagao do
Controle Interno (item A.1.1); demanda reprimida por vagas em creche (item B.3);
e descumprimento do piso constitucional de investimentos em manutengao e

desenvolvimento do ensino, em desobediéncia ao artigo 212 da CF (item D.1).
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Por fim, tendo em vista a auséncia de AVCB em estabelecimentos
de ensino e da saude, em ofensa a Lei Complementar Estadual n® 1.257/15 e ao
Decreto Estadual n° 63.911/18, pugnou pelo encaminhamento de oficio ao

Comando do Corpo de Bombeiros, para as providéncias cabiveis.

1.8 Tendo em vista que os pareceres da ATJ nao se manifestaram
expressamente acerca da documentagdo encartada pela defesa sobre a
aplicagao no ensino, determinei o retorno dos autos a Unidade de Calculo para

analise especifica do assunto (evento 107.1).

1.9 A referida Unidade de Calculo, em novo parecer (evento 114.1),
entendeu procedentes as alegagdes do Municipio, opinando pela inclusao, nos
calculos do ensino, das despesas com o fornecimento de alimentagéo, vale-
refeicdo e cesta basica aos servidores da educagao infantii e do ensino
fundamental, langadas na classificagao econémica “339039-41, no valor total de
R$ 10.627.389,10, conforme demonstrativo correspondente a Movimentagéo
dos Empenhos da Secretaria da Educacao anexado aos autos (evento 73.21), em

consonancia com o Manual Basico do Ensino editado por esta E. Corte.

Com os ajustes, verificou que o Municipio aplicou 25,12% no
ensino, em cumprimento ao minimo constitucional de 25% determinado pelo
artigo 212 da CF.

Por fim, informou que o valor aplicado além dos 25% correspondeu
a R$917.191,30 (0,12%), insuficiente para complementar integralmente o
montante aplicado a menor no ensino nos exercicios de 2020 e 2021, cujo prazo
constitucional encerra-se no exercicio de 2023, conforme determinado pela

Emenda Constitucional n® 119/22.

Com isso, a Chefia do 6rgao (evento 114.2) retificou seu
nosicicnamento anterior, € propds a emissdo de parecaer favariual ar.~ootas.,
por entender afastado o apontamento concernente a nao aplicagao no ensino, e

que as demais falhas remanescentes sdo passiveis de relevacao.
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Ja o Ministério Publico de Contas (evento 117.1) reiterou sua

manifestagdo pela reprovagao das contas em virtude do baixo desempenho da

gestado operacional, da ineficiéncia do Sistema de Controle Interno, e da afronta

ao direito constitucional a educacgao (artigos 6°, 205 e 208, inciso IV, e §§1° e 2°, da CF)

decorrente da demanda reprimida por vagas em creche.

WA

111, Pareceres anteriores:
Transito em
Exercicio Parecer Processo Relator Julgado
2019 Favoravel TC-004972.989.19 De minha Relatoria 08-03-22
2020 Favordvel | TC-003320.989.20 | Conselneira Gstiana de Castro | 57,407
oraes
2021 Favoravel TC-007303.989.20 Conselheiro Robson Marinho 21-08-23
132 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagéo ao Estado e a média

dos demais municipios paulistas:

. Resultado Relaivo de
Jacarei Receita Per Capita e
Exariclo 2 | Emreiagho
Habiantes| | ROCSRR | oy | 0 mm:t::msp s
Amecadada 8) Municipios
O | wy |l
(AC)
W | Z5% |0 | 3210 | 368 | 4mA | % | 1%
W | G | LenWN| JWeR | 3e2s | ima | %% | %
M| B | BN | JWH | imE | sma | % |
W | W [N IT | SN | smE | W% | 1%

b) Resultado da Execugao Orgamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2019

2020 2021

2022

(Déficit)/Superavit

(6,64%)

3,10% (1,89%)

(3,16%)
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c¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas

Jacarei 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Anos Iniciais 59 6,3 6,4 6,6 6,1 5.7 5.9 6,2 6,4 6,7

Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM= Nao Municipalizado

Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educagéo:
Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno

2021 20.708 R$ 9.818,01
2022 20.546 R$ 13.453,76

e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

(22 ety 2019 2020 2021 2022
IEG-M: K C+ (1 : c+1
-PLANEJAMENTO: | cl gl g ? Bl = 63
i-FISCAL: B = B1 A kf:; l B1
-EDUC: B C+ | C+ aechipe
-SAUDE: B1 B C+ | C+1
~AMB: c+ | C+ 1 cl C+ 1
i-CIDADE: ci c+#1 1§ q, N 1
GOV TI: _ Bl BVT Bl

A B+ B c+ G

Altamente Efetiva| Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagao| Baixo nivel de adequagao

E o relatorio.
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e do Estado de Sao Paulo

L

2. VOTO:

2.1. A instrugdo dos autos demonstra que o Municipio de Jacarei
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a remuneracgao
dos profissionais da educagao basica, FUNDEB, salde, despesa de pessoal,
precatorios, encargos sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Propria e Parcelamentos) €

transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

2.2 Em relagdo ao Ensino, a Fiscalizagdo apurou a aplicagdo de
apenas 23,69%, patamar que desatenderia ao disposto no artigo 212 da

Constituicao Federal.

Contudo, o Municipio pleiteou a inclusdo das despesas com vales
alimentacao e refeigdo dos servidores da Secretaria da Educagao, empenhadas

no subelemento 41 — Fornecimento de Alimentagao (evento 73.21).

A Unidade de Calculos da ATJ, em segundo parecer, entendeu
procedente o pleito da defesa, uma vez que constatado equivoco nos registros
das despesas com vale-alimentacao, vale-refeicdo e cesta-basica, no montante
de R$ 10.627.389,10, conforme Demonstrativo de Empenhos encaminhado pela
Prefeitura, que impediram a consideragao nos calculos pelo Sistema Audesp e

pela Fiscalizagdo.

Sobre o assunto, o Manual Basico desta E. Corte, denominado
“Aplicagao no Ensino”, elucida que tais gastos sa@o elegiveis na aplicagéo do

ensino (fl. 32):

Vale-refeigdo, cesta-basica, vale-transporte nos 70% do FUNDEB
destinados aos profissionais da educagao basica.

Em face de seu carater indenizatorio, ndo remuneratorio, tais despesas
podem ser incluidas nos restantes 30% do FUNDEB e, nao, nos 70%,
vinculados, Unica e tdo somente, as parcelas remuneratérias (salario,
vantagens, encargos patronais).
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Assim, acompanho a manifestagao exarada no segundo parecer da
Unidade de Calculo da ATJ que, apos os ajustes, elaborou novo demonstrativo

com a seguinte configuragao:

TOTAL DE RECEITAS DE IMPOSTOS R$ 742.154.088,68 100%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO COM RECEITA DE IMPOSTOS:
Aplicagdo no Ensino apurada pela Fiscalizagao R$ 175.828.324,37 23,69%

(+) Despesas com Vale-Alimentacgéo, Vale-Refei¢do

e Cesta-Basica dos servidores da Secretaria da Educacao,

nao computadas inicialmente RS 10.627.389,10 1,43%
(=) Aplicagao final no Ensino ajustada R$ 186.455.713,47 2512%

Desta forma, restou comprovado que o Municipio de Jacarei
cumpriu o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal, aplicando 25,12% das

receitas de impostos e transferéncias no ensino no exercicio.

Por fim, observo que o valor aplicado além dos 25% no exercicio
em exame (R$ 917.191,30-0,12%), € insuficiente para complementar integralmente
o montante nao aplicado no ensino nos exercicios de 2020 e 2021, estando o

Municipio sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n® 119/22".

2:3: Quanto aos Subsidios dos Agentes Politicos, a instrugdo apurou

que nao houve a concessao de revisdo geral anual ao Prefeito e Vice-Prefeito

no exercicio.

No entanto, esse reajustamento ocorreu em duas oportunidades
distintas nos subsidios dos Secretarios Municipais, por meio das Leis Municipais
n°s 6.443, de 17-02-22 (5%) e 6.466, de 05-05-22 (5%), bem como dos servidores

! Artigo 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do artigo 212 da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagao da manutengéao
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informacéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021.
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publicos (Leis Municipais n° 6.431, de 16-12-21 (5%) e n° 6.464 de 05-05-22 (5%)),

totalizando o percentual de 10% no exercicio (evento 52.121):

CARGOS SECRETARIOS
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura 2013/2016 R$ 8.729.09
(+) 6.87 % = RGA 2013 em 01/03/13 RS 9.328.78

!-) 6.75 -'% = RGA 2914 em 01/03/14 — Lei n” 5.8571/2074 (nao RS 0.958.47
aplicado ao vice-prefeito)

(+) 8,00 % = RGA 2015 em 01/03/15 — Lei n” 2.926//2015 R$ 10.755,15
Nao houve RGA para agentes politicos, apenas para servidores

Lei Municipal n® 6.037/2016_ i B il
(+) 6.00 % = RGA 2017 em 01/03/17 Lei

Municipal n® 6.141/2017

(+) 3.54 2% = RGA 2018 em 11/05/18 Lei

Municipal n® 6.198/2018 (nao aplicado ao Prefeito e Vice)

R$ 11.400.46

R$ 11.691.17

Nao houve RGA para agentes politicos, apenas para servidores RS 11.691.17
Lei Municipal n” 6.267/2019 i

Nao houve RGA — 2020 R$ 11.691.17
Nao houve RGA — 2021 RS 11.691.17

(+) 5,00% = RGA 2022 em 17/02/2022 — Lei n® 6.443/2022 (nao
| aplicado ao Prefeito e Vice)

(+) 5.00% = RGA 2022 em 05/05/2022 - Lel n® 6 466/2022 (nao

aplicado ao Prefeito e Vice)

R$% 12.275,72

R$ 12.889.51

Portanto, embora tenha sido concedido RGA no mesmo indice dos
servidores, os reajustes ocorreram em datas distintas e de forma fracionada, nao

sendo constatados pela Fiscalizagao pagamentos maiores que os fixados.
O responsavel nada alegou sobre o apontamento.

A respeito da concessao de revisdo geral anual aos subsidios dos

agentes politicos, tenho alertado, em meus votos, sobre o entendimento

dominante do E. TJ/SP a respeito da matéria e de julgamentos precedentes de

ADI’s de leis municipais concessoras de RGA a vereadores.

Destaco que pende de julgamento na Suprema Corte o Tema
1.192, de repercussao geral, no qual é discutida a constitucionalidade de leis que
preveem a revisao geral anual do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito,
considerando-se os principios da moralidade administrativa, da anterioridade da

legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo.

Ante tal cenario, a matéria deve ser conduzida ao campo das
recomendagdes, de modo que o Municipio se atente ao entendimento

prevalente do TJ/SP, enquanto a matéria pende de decisédo na Suprema Corte.

2.4 Em relagdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o Municipio

apresentou déficit na execugdo orgamentaria, da ordem de R$ 33.295.018,98,
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correspondente a 3,16% da receita arrecadada de R$ 1.053.969.363,19,
parcialmente amparado pelo superavit proveniente do exercicio anterior

(R$ 9.910.365,10):

Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Ls L

Fersts v s s L Ry
Déficit de arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes

Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraor¢amentarias
Repasses de duodécimos a CM
Transf Financeiras a Adm. Indireta

Receitas Previsao Realizagao AH % AV%
Receitas Correntes RS 99236346219 | RS 1.111.950.167.11 | 12.05% | 105.50%
Receitas de Capital RS 179.502.500.00 | RS 43.765.692.74 | -7562% | 4.15%
Receitas Intraorgamentanas RS - RS - #DIVIO! 0.00%
Dedugtes da Receita -RS B8B.761.31891 [-RS 101.746496,66 [ 1463% | -965%

RS 1.083.104.643,.28

RS 1.053.969.363,19

RS 1.083.104.643.28

RS 1.053.969.363.19

2.69%

R$ 29.135.280,09 2,76%

Fixacao Final Execucdo AH % AV %
RS 879667769031 RS 833630705621 -5.23% | 7667%
RS 273700414451 RS 152903457321 -44,13% | 14.06%
RS - VRS - #DIVIOT | 0.00%
RS 54.36045846 1 RS 53.716.102.22 | -1.19% 4.94%
RS 51.056.000,001 RS 25.528.000,00 | -50,00% 2.35%
RS 7140912107 | RS 23.10668585 | 67.64% | 2.13%

-RS  1.620.568.84

Dedugao. dewlugao de duodécamos -R!
R$ 1.087.264.382,17

Subtotal das Despesas
Outros Ajustes

_'[i das Desp -
Ecl Orgamentaria

[rs

1.330.193.763,01

0sas RS 1.087.264.382.17

RS 242.929.380.84 | -18.26% |

Conforme anotou a Fiscalizagao, considerando todos os 6rgaos

componentes do orgamento anual (Consolidado), as alteragdes orgcamentarias

decorrentes da abertura de créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos
elou transposicoes alcangaram o valor de R$ 475.867.2098,00, correspondente
a 34,20% da Despesa Fixada (inicial).

Contudo, levando em conta apenas o orgamento da Prefeitura, tais
alteragbes alcangaram o total de R$ 428.226.824,38, o que corresponde a
41,26% da Despesa Fixada (inicial), superior ao limite de 20% estabelecido no
artigo 6° da Lei Municipal n® 6.433, de 14-12-21 (LOA, evento 18.14), o qual, por
sua vez, excede o indice de inflagao registrado no periodo, referéncia que, de
acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expressao
financeira das despesas ndo previstas originalmente na peca orgamentaria

aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario nao

chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questao possa ser
27
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conduzida ao campo das recomendagodes, tanto com relacdo a fase de

elaboragao do orgamento quanto a de sua execugao.
Os investimentos totalizaram 10,03% da Receita Arrecadada Total.

O resultado financeiro, por sua vez, foi superavitario, em
R$ 18.260.858,19, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis

para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo

Financeiro.
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %o
Financeiro RS 18.260.858,19 | RS 9910.365,10 84 26%
Econdmico | RS 32.745.265.82 | RS 78.403.931,96 | -58.24%
Patrimonial | RS 756.166.739.87 | RS 714.309.720,60 5.86%

A despeito da existéncia de déficit orgamentario apurado com base
em dados de todos os 6rgaos do Municipio, o incremento de 84,26% no superavit
financeiro, em relagao ao exercicio anterior, foi influenciado, principalmente, pelo
superavit da execucao orgcamentaria isolada da Prefeitura, da ordem de
R$ 13.719.098,03, que ndo considera os valores repassados ao Legislativo e

nem as transferéncias a Administracao indireta.

Houve, ainda, acréscimo na divida de longo prazo, em 15,83%
(de R$ 411.730.829,29 para R$ 476.904.784,71) em relagao ao exercicio de 2021,
especialmente em decorréncia da atualizagao monetaria de divida contratual e

dos reparcelamentos de débitos previdenciarios.
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[Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria [ [ |
Divida Contratual [ 11019580264 | 7692572756 | 43.25%
Procatérios 282652995 803613675 |  -64.83%
Parcelamento de Dividas: 363.882.452,12 326.768.964,98 | 11,36%.
De Tributos | |
De Contribuigoes Socials 363.882.452,12 |  326.768.964,98 | 11,36%
Previdenciarias | 36388245212 | 326.768.964.98 | 11.36%
Demais contribui;6es sociais | [
Do FGTS | |
Outras Dividas |
Divida Consolidada | 47690478471 | 41 1ﬁlﬁ'
Ajustes da Fiscalizacao l_ | [
Divida Consolidada Ajustada | 47690478471 | 411.730.82929 | 15,83%
2.5 Atinente aos Recursos Humanos, a Fiscalizagao apurou a

concessao de Gratificacdo (item C.1.10.1) para servidores ocupantes de cargos
comissionados, por meio da Lei Municipal n° 5.176, de 12-03-08 (evento 19.25 do
TC-007303.989.20), que assim prevé:

Artigo 1°: Fica instituida gratificagdo mensal para os servidorres que
desempenham fungdes junto as comissoes de:

| — licitagao:

Il — inscrigdo em registro cadastral;

Ill — processante;

IV — avaliagédo e desempenho.

Artigo 2°: Fica instituida gratificagdo mensal ao servidor designado
pregoeiro e a sua equipe de apoio, no ambito da Administragao
Municipal.

O assunto nao é inédito e ja foi alvo de apontamento nas contas do
exercicio de 2021, ocasido em que o e. Conselheiro Robson Marinho

(TC-007303.989.20, transito em julgado em 21-08-23) assim expos:

Ja o pagamento de gratificagdo aos servidores ocupantes de cargos

comissionados, ainda que amparado por lei municipal, fere assentado

entendimento desta Corte, posio que o regime puwidira, AL L &,
submetem os comissionados e a natureza de suas fungbes é
incompativel com a percepgao de tais verbas. Entretanto, por se tratar
de apontamento inédito nas contas do Executivo, tolero tal situacgao,
mas com expressa determinagdo ao gestor para que cesse referido
beneficio.
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No exercicio em exame apurou-se o pagamento de Horas Extras a
diversos servidores publicos municipais e comissionados, em muitos casos
acima do limite de 02 (duas) horas diarias previsto no artigo 59 da CLT, de
maneira contumaz e rotineira, ndo se revestindo de excepcionalidade ou
eventual necessidade, e em clara afronta aos principios da economicidade e
eficiéncia, bem como ao proprio Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio

de Jacarei?.

Como bem anotado pela Fiscalizagao, a jurisprudéncia desta E.
Corte de Contas tem proferido entendimento de que o pagamento de horas
extras ndo é compativel com o exercicio de cargo comissionado, conforme
excerto extraido do voto condutor do TC-012001.989.18 (Conselheira Cristiana de

Castro Moraes, DOE de 16-08-18), a seguir reproduzido:

E de rigor consignar que a matéria j4 se encontra sedimentada, no
ambito desta Corte, considerando indevido o pagamento de horas
extraordinarias a ocupantes de cargos em comissao, na medida em
que nao se submetem a jornada regular de trabalho, por demandar
dedicagdo exclusiva o exercicio de atividades sob o vinculo de
confianga entre a autoridade que nomeia e o profissional admitido,
inerente aos cargos de livre provimento.

Desta forma, reitero recomendagao para que a Prefeitura cesse
definitivamente os pagamentos de gratificagdes e horas extras a comissionados,
alertando que a reincidéncia sistematica podera culminar em juizo desfavoravel

das contas de exercicios vindouros.

2.6 Em relagao ao indice de Efetividade da Gestéo Municipal — IEG-M

— instrumento que delineia um amplo panorama das condigdes dos servigos publicos e dos
recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los em areas sensiveis da atuacao

governamental —, Jacarei ascendeu uma posigdo na escala de classificagao

2 Artigo 190: O servigo realizado em horario extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50% (cinquenta por cento)
em relagdo a hora normal de trabalho e com 100% (cem por cento) aquele realizado aos domingos e feriados, salvo se
for determinado outro dia de folga.
Artigo 191 Somente serd permitido servico extraordinaric para atender a situagbes excepcionais e temporarias,
respeitado o limite maximo de 02 (duas) horas diarias, podendo ser prorrogado por igual periodo, se o interesse publico
exigir,
§ 1° O servigo extraordinario previsto neste artigo sera precedido de autorizagéo da chefia imediata que justificara o fato.
§ 2° O servigo extraordinario realizado no horario previsto no artigo 212 sera acrescido de percentual relativo ao servigo
noturno, em fungao de cada hora extra.
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adotada pelo indice, passando do conceito “C" para a faixa de desempenho que
classifica a gestdo em estagio intermediario de adequagéao, C+, patamar que, de
qualguer maneira, reflete o afastamento em relagao aos padrées que qualificam

a maior parte dos aspectos abordados pelo instrumento.

no Ensino (i-Educ), a performance do Municipio regrediu em relagao a registrada
no exercicio de 2021, decaindo da faixa que designa gestdes em estagio
intermediario de ajustamento (nota C+) para a que evidencia “baixo nivel de
adequacao” (nota C), resultado que patenteia as limitagées dos instrumentos de
planejamento, a auséncia e a indisponibilidade de diversos recursos
normalmente associados ao desenvolvimento qualificado dos processos de
ensino-aprendizagem. Sem embargo da imprescindibilidade de outras medidas,
ajustadas as especificidades da rede municipal e ao contexto socioeconémico
dos integrantes das respectivas comunidades escolares, a melhoria da
qualidade da educagao publica de Jacarei depende, em alguma medida, do
enfrentamento das impropriedades identificadas pelo i-Educ, e apuradas pela
Fiscalizagdo em suas inspegdes in loco, tais como a auséncia de AVCB em
diversas unidades de ensino e de pesquisa/estudo para levantar o numero de
criangas que necessitavam de creches e pré-escolas; inexisténcia de sala de
aleitamento materno em alguns estabelecimentos de creches; entrega
intempestiva dos uniformes escolares aos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental; o acimulo de deformidades e deficiéncias estruturais nos prédios
onde funcionam as escolas do Municipio; demanda de vagas em creches;
estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e anos iniciais do ensino

fundamental ndo adaptados para receber criangas com deficiéncia, etc.

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO | | ©0Ihe
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO |
Tribunal de Contas | '®)
do Estado de Sao Paulo (1 1) 3292-3368/3531 - gCSEb@tce'Sp‘gov‘br | - }D } B @

EXERCICIO 2019 2020 2021 2022

i-EDUC: Bl Cx | C+ 64

No tocante as dimensdes que constituem o IEG-M, observo que,

9r9-NNZS-XZOT-WADW-G :0juawnaop op obipoa o swuoul 8 |ejbip ojuswnaop JEPIEA, Yul| - iq-Aob-ds 8oy ossadoid-a)/:dyy essese
leuiBuo oAINbie 0 1A NO/8 BIMEBUISSE 8100S S0SELLLIOLUI 18100 BIBA "AQTN -8 BWAISIQ "NATWHIA NYIQINY | @3 ATANAIR MOA 31 NTANY 1 AIA NAYNIQRY N INTWNANAAA AN

31



TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

- SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas |
do Estado de Sao Paulo (1 1) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br '} () @!

Especificamente a respeito do déficit de vagas, ndo ha como
minimizar a gravidade da situagao, tendo em vista que o acesso incondicionado
a educagao infantil, mediante a admissao de criangas de zero a cinco anos em
creches e pré-escolas, constitui um dever fundamental atribuido ao Poder

Publico por forga do artigo 208, IV, da Constituicdo Federal.

Embora sua importancia seja habitualmente subestimada, a
garantia desse direito, segundo padrées de qualidade tecnicamente
reconhecidos, condiciona tanto o alcance das médias nacionais fixadas pelo
Plano Nacional da Educagdo (Meta 7), quanto a redugdo dos niveis de

desigualdade e exclusdo social que caracterizam a sociedade brasileira.

De qualquer maneira, tendo em conta as providéncias
regularizadoras aqui noticiadas pela defesa, entendo conveniente reiterar
recomendacgao a Prefeitura para que acompanhe as oscilagdes das demandas
dirigidas a seus estabelecimentos de ensino, a fim de que, constatada a
tendéncia de saturacdo das respectivas capacidades de atendimento, adote
providéncias para amplia-las de maneira tempestiva e suficiente, sem prejuizo

da manutenc¢ao da qualidade dos servigos oferecidos.

Ainda no ambito educacional, ndo foi atingida a meta projetada
para os anos iniciais do ensino fundamental do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) referente a ultima avaliagdo, o que tambem requer a
adocao de providéncias para melhoria da qualidade do ensino ofertado pelo

Municipio.

EXERCICIO 2019 2020 2021 2022

i-SAUDE: B1 B| C+ | C+1

No tocante as agdes e servigos publicos de Saude, Jacarei reeditou

a performance lograda na ultima edicdo do IEG-M, mantendo-se na faixa de
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Y TCE GABINETE DO CONSELHEIRO ‘
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO |
- Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br! =7 5,

desempenho que classifica a gestdao como “em fase de adequagao” (C+) em
razao de algumas falhas, tais como a auséncia de fidedignidade na prestagéo de
informagdes e de um Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico para os
profissionais de saude em &ambito municipal; demanda reprimida nos
atendimentos e exames de média e alta complexidade; unidades de saude que
necessitavam de reparos; inexisténcia de AVCB; itens com desabastecimento

(falta de medicamentos) superior a um més, etc.

EXERCICIO 2019 2020 2021 2022

i-FISCAL.: B| BT C+ | B1

Ja em relagao a gestao fiscal, as condi¢gdes observadas em 2022
ensejaram a superagao do resultado alcangado em 2021 (nota C+), elevando o
i-Fiscal de Jacarei para a faixa de desempenho “B”, que reline municipios cuja
gestao é considerada efetiva. Ainda assim, persistem impropriedades — como a

auséncia de revisao periddica e geral do Cadastro Imobilidrio; néo instituicdo da Contribuigao

para Custeio da lluminagao Publica (CIP); néo realizagdo da cobranga de divida ativa de forma

extrajudicial, etc. — que reclamam a adogao de providéncias capazes de corrigi-las

no menor intervalo possivel.

EXERCICIO 2019 2020 2021 2022

i-GOV TI: B B 1 B

Atinente ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacao, as agdes promovidas pelo Municipio asseguram-lhe a manutencao
do conceito “B”, que designa gestdes consideradas efetivas. Ainda assim, foram
apuradas algumas impropriedades, tais como a auséncia do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao (PDTI) e de um plano de continuidade de

servigos de TI, etc.
33
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EXERCICIO 2019 2020 2021 2022

i-AMB: C+| | C+1 cy C+1

Em relagao a gestdo ambiental (i-Amb), Jacarei situou-se na faixa

de desempenho “C+", que reflete o nivel intermediario de adequagao das

iq-aob-ds' a0y 0ssaoo0id-a//:dyy assaoe

politicas publicas da area em relagao as injungdes normativas e aos parametros

técnicos que disciplinam e orientam sua concepgdo e a execugdo das
respectivas agbes. Dentre as irregularidades identificadas pelo indice,
sobressaem-se as relacionadas a auséncia de um cronograma de manutengéo
preventiva ou de substituicdo da frota municipal; falta de revisao/atualizagao do
Plano Municipal de Saneamento Basico; regides do Municipio nao atendidas
pela coleta seletiva; inexisténcia do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado; pontos de descarte irregular

de lixo, etc.

EXERCICIO 2019 | 2020 2021 2022

i-CIDADE: [ C+1 |Gl C+ 1

Da mesma forma, em relagao as politicas de protecao dos cidadaos

contra_eventos de consequéncias potencialmente calamitosas (I-Cidade), O

Municipio registrou o conceito “C+" resultado que sinaliza gestées em fase de
adequacdo. Tal resultado decorre da auséncia do Plano de Mobilidade Urbana

DIMD-NNZS-XZO-WADI-G -ojuawinaop op 06ipod o auwojul 8 |e)ibip 0juawnoop JeplEA, Yul|

e de um Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil devidamente
regulamentado; inexisténcia de cronograma de manutengao da infraestrutura

das ciclovias ou ciclofaixas, entre outras.



Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo (1 1) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br I- —

EXERCICIO 2019 2020 2021 2022

i-PLANEJAMENTO: Cl Ct Cc| (o]

Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma
medida, a consecugao dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
demais esferas de atuagao estatal, Jacarei obteve o conceito C, evidenciando a
limitada capacidade de coletar e coordenar as informagdes necessarias a
elaboracado de suas pegas de planejamento, assim como de acompanhar os
resultados produzidos pelos programas e acdes de governo, em razdo da
auséncia de diagnostico anteriormente ao planejamento, através do
levantamento formal de seus problemas, necessidades e deficiéncias, bem como
de consulta publica online para coleta de sugestdes para a elaboragéo das suas
pecas orgamentarias; falhas na elaboragdo/revisdo dos Planos Municipais

setoriais, etc.

Desta forma, recomendo a Prefeitura de Jacarei que atente para
as impropriedades indicadas pelo |-Plan, com vista ao fortalecimento da
estrutura mobilizada para a concepgao, acompanhamento e revisao tanto de

suas pegas or¢gamentarias quanto dos demais planos de agao.

7 e 4 Diante do exposto, acompanho a ATJ e voto pela emissédo de
parecer prévio favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de

Jacarei, relativas ao exercicio de 2022.

2.8 A margem do parecer, expega-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacoes:

- adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formagdo do |IEG-M, dando énfase aos pontos de atengao

destacados nos autos;

- atente para as ocorréncias apontadas no relatério do Controle
Interno, determinando as providéncias cabiveis;
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- aprimore os mecanismos de cobranga da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacao de créditos;

- regularize definitivamente os apontamentos referentes a gestéo
de pessoal, bem como cesse os pagamentos de gratificacoes e horas extras a
comissionados, alertando que a reincidéncia sistematica podera culminar no

juizo desfavoravel das contas de exercicios vindouros;

- diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB nas

unidades de ensino e salde, bem como o déficit de vagas no ensino infantil;

- assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacéao e

da Lei da Transparéncia Fiscal;

- efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagées
inseridas no banco de dados do AUDESP, em cumprimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil, nos termos do Comunicado SDG
n® 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos documentos

exigidos por referido Sistema;

- atenda integralmente as Instrugbes e recomendagbes deste

Tribunal;

- adote providéncias efetivas visando a sanear as demais
impropriedades apontadas nos autos.

A Fiscalizagao devera verificar, na proxima inspecao, a
implantagao de providéncias regularizadoras, especialmente as voltadas para
melhoria do IEG-M.

Determino, ainda, a expedigao de oficios:

a) ao ilustre subscritor do expediente TC-014628.989.23, com
copia digitalizada do relatério da Fiscalizagao, do r. parecer prévio a ser expedido

e das correspondentes notas taquigraficas;
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b) ao Comando do Corpo de Bombeiros, informando-o acerca da
inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos de ensino e saude do Municipio de

Jacarei.

2.9, Esta deliberagao nao alcanga os atos pendentes de apreciagéo por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI MSM,

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PJCE n° 01/2025
Interessado: Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo

Assunto: “Julgamento das Contas do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Jacarei, mediante

apreciagao do parecer prévio favoravel do TCESP".

PARECER N° 355.1/2025/SAJ/WTBM

Ementa: Processo de Julgamento de Contas.
Exercicio 2022. Parecer Favoravel.

Consideracgdes.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Processo de Julgamento de Contas do

Executivo, relativo ao exercicio de 2022.

2. O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, apos as

devidas analises, deu parecer favoravel a aprova¢ao das contas anuais.

4

3. E o breve relatério. Passamos a ahalise e manifestacao.
&

-"‘____— /
] /'
Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro - Jacatei / SP — CEP 12327-901 léq)ne: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREIT
PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

I. DAFUNDAMENTAGAO

4. Conforme estipulam os preceitos constitucionais
republicanos, compete privativamente a Camara Municipal a apreciacdo e
julgamento das contas apresentadas Executivo, deliberando com base no parecer
emitido pela Corte de Contas em até 60 (sessenta) dias contados da citacido do

Prefeito Municipal responsavel pelo respectivo exercicio (art. 28, VII, LO.M.).

5. O Prefeito devera ser citado para apresentar sua defesa
escrita e provas documentais em 15 dias. Outrossim, devera ser comunicado do
dia e hora da sessdo legislativa de julgamento, com pelo menos 7 (sete) dias de
antecedéncia, e terd a sua disposicdo 30 (triﬁta) minutos para apresentacdo de

defesa oral (art. 28, VII, “a”, LO.M.).

6. Dentro daquele prazo de 60 (sessenta) dias, as
Comissdes Permanentes do Legislativo deverdo apresentar seus pareceres
conciuindo pela aprovagdo ou rejeicdo das contas. Caso ndo haja deliberacao peio
Plendrio nesse prazo, as contas serdo automaticamente inciuidas na Ordem do Dia
da sessdo imediata ao vencimento, e todas as demais proposi¢des devem ser

sobrestadas até a conclusdo deste processo (art. 28, VII, "¢” e “f", LO.M.).

7. O parecer do Tribunal de Contas somente deixara de
prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Cémara e, caso seja
modificado o entendimento daquela Corte, deverdo as contas ser encaminhadas

para o Ministério Publico para os fins de direito (art. 28, VII, “d" e "e", LO.M.).

;
Praca dos Trés Poderes, 74‘::§entmw~ Jacarei / SP— CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www_ jacarei.spleg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

IlI. DA CONCLUSAO

8. Ressaltando que nao cumpre a este 6rgao de assessoria
juridica avaliar o mérito do parecer do TECESP, e considerando apenas a
formalidade dos procedimentos ja realizados, entendemos que o processo esta

apto a ter continuidade, nos termos acima dispostos.

9. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

/,/' Jacarei, 06 de outubro de 2025
e — /
I'd K > f(“-"-—v - 7 .,'f
QU - | i .
——WAGNER Tp{DEp BACCARO MARQUES |

SECRETA#{\IJO—DIRETOR JURIDICO

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP— CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www._jacarei.sp.leg.br
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COPIA

CAMARA MUNICIPAL DE JACARE[

PALACIO DA LIBERDADE i (;
(‘9

Oficio n°® 708/2025-CMJ Jacarei, 7 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia, o Doutor
IZAIAS JOSE DE SANTANA
Ex-Prefeito Municipal de Jacarei

Ref.: Citacao e intimacgao referente ao Processo de Julgamento das Contas de 2022 do

Executivo - PJCE n°® 1/2025. D\%
b 4010 102 S

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Nos termos da alinea “a” do inciso VIl do art. 28 da Lei 2.761 - Lei
Organica do Municipio, c/c o inciso Ill do art. 150 do Regimento Interno do Legislativo,
citamos Vossa Exceléncia de que tramita nesta Casa Legislativa o Processo de
Julgamento de Contas do Executivo - PJCE n° 1/2025, relativo as contas do exercicio de
2022 da Prefeitura Municipal de Jacarei, que receberam parecer favoravel do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

E, nesta ocasidao, intimamos Vossa Exceléncia da faculdade de
apresentar, perante as Comissdées Permanentes de Constituicdo e Justica e de Finangas
e Orgcamento do Legislativo, sua defesa escrita e provas documentais que julgar
necessarias e em direito permitidas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento deste oficio.

Registramos, outrossim, o encaminhamento de midia digital
contendo os autos do respectivo processo legislativo formados até o presente momento e
aqueles referentes ao TC n°® 004350.989.22-4, processados pelo TCESP.

Por fim, assentamos que esta Casa Legislativa, ainda primando pelo
exercicio da ampla defesa e do contraditério, quando da realizacdo da sessado de
julgamento, a ser oportunamente designada e informada, concedera o uso da Tribuna por
30 minutos a Vossa Exceléncia ou a procurador para sustentacao de defesa oral.

Sem mais para o0 momento, renovamos protestos de elevada estima e
distinta consideracao, subscrevendo.

PAULO LUIS SANTOS
e -ﬁf’éﬁdente

—

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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OAB-SP 107.195

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara do Municipio de Jacarei SP
Vereador Paulo Luis Santos.

Ref.: Prestacao de Contas do Exercicio de 2022

CAMARA MUNICIPAL DE JACARE]

PROTOCOLO GERALNE _ G4 2
DATA /) / Yo j20 A5

WA {
UNCIONARIO

PJCE n°® 01/2025

TC n°004350.989.22-4

lzaias José de Santana, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB-SP sob n°
107.195, servidor publico municipal, portador da cédula de identidade RG n°
18.048.4035-5, inscrito no CPF-MF sob n° 081.117.678-97, com enderego na Rua
das Camélias, n® 26, Parque Santo Antonio, Jacarei-SP, vem, muirespeitosamente,
a presenga de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores desta Nobre Casa
Legislativa para, em face ao processo de julgamento das contas anuais do
Executivo Municipal do exercicio de 2022, apresentar, os seguintes argumentos e
pedido, como segue:

l. Preliminar: introdugéo

01. Preliminarmente, cumpre destacar que as contas anuais referentes aos
exercicios financeiros de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 obtiveram
pareceres do E. Tribunal de Contas do Estado favoraveis e foram mantidos
por Esta Casa Legislativa, aprovando-as.

02. O ato de julgamento, precedido da analise técnica do Tribuna de Contas, que
emite parecer, deve se ater as exigéncias constitucionais, expressos do
artigo 70 da Constituigao da Republica Federativas, que aponta os aspectos
contaveis, financeiros, orgamentdrios, operacionais e patrimoniais e

e
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03.

04.

05.

06.

07.

08.

IZAIAS JOSE DE SANTANA

OAB-SP 107.195

estabelece os principios para julgamento: legalidade, legitimidade e
economicidade.

Estes principios e pardmetros orgamentarios do gasto publico (repasse de
subvengéo, aplicagdo em educacgédo, salde e despesa com pessoal) sdo a
métrica da analise do Tribunal de Contas e, por consequente, devem ser as
motivagdes do Julgamento desta Casa Legislativa, que, neste ato, praticam
um ato plenamente vinculado ao parecer do E. Tribunal de Contas para
segui-lo, ou em eventual manifestagao técnica divergente, apontada pelos
orgaos do Tribunal, contraria-lo, se for o caso.

Lacadas estas premissas, importa enfrentar o referido Parecer e seus
fundamentos.

Do Parecerdo Tribunal de Contas

A Unidade Regional do Tribunal de Contas sediada na Cidade de Sao José
dos Campos, ap6s auditoria local e conferéncia dos langamentos contéabeis
realizados no exercicio de 2022, aponta as ocorréncias de fls. 02/13.

Com as justificativas da Administragdo Municipal, relatadas as fls. 14/20,
as quais foram devidamente analisadas, ensejou-se, de imediato, o parecer
favoravel as Contas pela Unidade de Economia (atendendo-se aos
principios da economicidade) - fls. 20.

Apos a manifestagao técnica da Assessoria Técnica Juridica do Gabinete do
Conselheiro Relator, os autos foram remetidos & Unidade de Calculo que
deu parecer favoravel - fls. 21.

O Ministério Publico de Contas, deu parecer desfavoravel a aprovacédo de
contas por trés: (1) baixo desempenho da gestdo operacional; (2)
ineficiéncia do sistema de controle interno e (3) demanda reprimida por
vagas em creches, fls. 22.

{'(C}u\
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OAB-SP 107.195

. Em seu voto de fls. 24/35, o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
enfrentou todas as questdes constitucionais e legais da referida conta e
emitiu parecer favoravel a sua aprovagao, no que for acompanhado pelo
Tribunal de Contas.

Sobre os apontamentos do Ministério Publico de Contas, o Sr. Conselheiro
entendeu ndo ensejarem a reprovagdo, convertendo-os em
recomendacdes para: (1) melhora dos indices do IEG-M (fls. 35/36); (2)
acompanhar as oscilagdes da demanda por creches (fls. 32) e (3) adotar as
providéncias apontadas no relatério do controle interno (fls. 35).

Assim, verifica-se que as Unicas objegbes a aprovagdo das contas do
Executivo Municipal de Jacarei no exercicio de 2022, apontadas pelo
Ministério de Contas do Estado de Sao Paulo, foram enfrentadas pelo
Conselheiro Relator e julgadas como insuficientes para reprovagao, sendo
as mesmas convertidas em recomendacgdes.

Do Pedido

Ante todo o exposto e considerando as defesas e justificativas apresentadas

pela Municipalidade perante o Tribunal de Contas, as quais, ora ratifica e
subscreve, as quais serviram para embasamento ao bem langado Parecer
Favoravel do Tribunal de Contas, REQUER o voto de Cada Vereador desta Nobre
Casa Legislativa pelo acompanhamento do mesmo com aprovagdo da Contas do
Execu

tivo Municipal de Jacarei no exercicio de 2022.

Termos em que,

P. Deferimento,

Jacarei, 21 de outubro de 2025.

L/Om -

lzaias José de Santana

OAB-SP 107.195 - in causa prépria.



1N CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
- PALACIO DA LIBERDADE
EEECETES

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES 1-CCJ E 2-CFO
CONSTITUICAO E JUSTICA E FINANCAS E ORCAMENTO

PJCE n° 001/2025 - Processo de Julgamento de Contas do Executivo

Julgamento das Contas do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de

ASSUNTO: : . i . ;
Jacarei, mediante aprecia¢ao do parecer prévio favoravel do TCESP.

AuToria: | Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

Os integrantes das Comissées Permanentes de CONSTITUICAO E
JUSTICA e FINANCAS E ORCAMENTO, reunidos na presente data para avaliar a
propositura discriminada em epigrafe, nos termos legais, registram as seguintes
consideracgoes:

RELATORIO

A prestacao de contas do Poder Executivo Municipal de Jacarei foi objeto
de ampla analise técnica promovida pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo.

Destaque-se que apds a analise de toda a documentacdo apresentada
pelo Prefeito Municipal de Jacarei, o E. Tribunal emitiu parecer favoravel as contas
do citado exercicio.

Quanto a matéria juridica, a Secretaria de Assuntos Juridicos da Camara
Municipal emitiu parecer pela regular continuidade do procedimento.

Assim, foi a documentacao remetida as Comissdes de Constituicdo e
Justica e de Financas e Orcamento para manifestacao, nos termos do art. 150, § 1°,
do Regimento Interno da Camara Municipal.

O Senhor Prefeito, responsavel pelas contas do exercicio supra indicado,
foi devidamente citado para apresentar defesa escrita e fazer suas consideracoes,
conforme determina o Regimento Interno, o que o fez tempestivamente.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP_

PALACIO DA LIBERDADE

Parecer das Comissoes 1-CCJ e 2-CFO ao PJCE - Flis. 2/2

Assim, considerando a documentacdo constante nos autos, nos termos

regimentais, os Vereadores abaixo se manifestam pelo prosseguimento da
tramitacao, para votacdo em Plenario, das contas da Prefeitura Municipal de

Jacarei.

Camara Municipal de Jacarei,

DANlEiM/’ARlANo
Vereador - PL / Vice“Presidente
Presidente CCJ

VALMIR DOPARQUE MEIA LUA
Vereador — Lider do PP
Membro CCJ

I A

de novembro de 2025.

)P M~

MARCELO DANTAS |
Vereador - PODEMOS
Relator CCJ e CFO

Presidente CFO

/0

HO ALVES
Vereador — PL
Membro CFO

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/ SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACARE!|.SP.LEG,BR
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP53
PALACIO DA LIBERDADE

Oficio n° 830/2025-CMJ Jacarei, 25 de novembro de 2025.

o (. 202\

L»\; L T
A Sua Exceléncia, o Doutor t\ ,
IZAIAS JOSE DE SANTANA .\/:) ) s
HH Q” e 7“‘\{ ¥\ =

Ex-Prefeito Municipal de Jacarei

Ref.. Intimagao referente ao Processo de Julgamento das Contas de 2022 do
Executivo - PJCE n® 1/2025.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Nos termos da alinea “a” do inciso VIl do art. 28 da Lei 2.761 - Lei
Organica do Municipio, c/c o inciso V do art. 150 do Regimento Interno do Legislativo,
intimamos Vossa Exceléncia de que o Processo de Julgamento de Contas do
Executivo - PJCE n°® 1/2025, relativo as contas do exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de Jacarei, sera julgado por esta Casa Legislativa na 392 Sessao Ordinaria,
a ser realizada em 3 de dezembro do corrente, com previsao de inicio as 9h00.

E, nesta ocasido, ser-lhe-a concedido o tempo de 30 (trinta)
minutos para sustentacdo de defesa oral, pessoalmente ou representado por
advogado devidamente constituido.

Por fim, para o devido conhecimento, encaminhamos coépia do
parecer exarado conjuntamente pelas Comissées de Constituicdo e Justica e de
Financas e Orcamento deste Legislativo para o processo supramencionado.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de elevada estima e
distinta consideragao, subscrevendo.

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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Camara Municipal de Jacarei

55
Praga dos Trés Poderes,
74 - Centro, Jacarei - SP
RELATORIO DE VOTAGAO
392 SESSAO ORDINARIA de 03 de dezembro de 2025
ORDEM DO DIA Inicio sessdo:  03/12/2025 09:09

Término sessao:

2. PJCE N° 1/2025 - PROCESSO DE JULGAMENTO DE

CONTAS DO EXECUTIVO

PROPONENTE: Tribunal de Contas do Estado de

EMENTA: JULGAMENTO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACAREI(, MEDIANTE APRECIACAO DO PARECER PREVIO FAVORAVEL DO TCESP.

VOTACAO PRESIDENTE VOTA TIPO VOTAGAO RESULTADO VOTAGAO
INICIO TERMINO DURACAO
1238 | 12146 | 00:08:43 SIM RO L
PRESENTES: 13 SIM NAO ABSTEVE TOTAL QUORUM
AUSENTES: 0 9 4 0 13 Maioria Qualificada (2/3)
PARLAMENTARES PARTIDO VOTO HORARIO OBS.
NETHO ALVES PL SIM 12:38
VALMIR DO PARQUE MEIA LUA PP SIM 12:41
DANIEL MARIANO PL SIM 12:39
GABRIEL BELEM PSB NAO 12:41
HERNANI BARRETO REPUBLICANOS NAO 12:41
JEAN ARAUJO PP SIM 12:38
JUEX ALMEIDA PP SIM 12:39
LUIS FLAVIO (FLAVINHO) PT NAO 12:38
MARCELO DANTAS PODEMOS NAO 12:41
MARIA AMELIA PSDB SIM 12:38
PAULINHO DOS CONDUTORES PODEMOS SIM 12:41
PAULINHO DO ESPORTE PODEMOS SIM 12:38
SIUFARNE DO CIDADE SALVADOR PL SIM 12:39
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“Presidente
Paulinho do Esporte



