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Estabelece principios e diretrizes para a

RECEBI
12 108 1351

Felipe Santos de Lim?f
Sec. Diretor Legisiativ
Camara Municipal de Jacarai |

PREJUDICD0
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Im ﬂtg{«}t “f’u ¢ 5 PREFEITO DO MUNICIPIO DE
de o JACAREI, USANDO DAS

ATRIBUICOES QUE LHE SAO
CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E
PROMULGA A SEGUINTE LEL:

implementacédo e o uso de inteligéncia

artificial no ambito da Administragéo
Publica Municipal Direta e Indireta.

Art. 1° A implementacgéao e a utilizagéo da inteligéncia artificial, no ambito
da Administragdao Publica Municipal Direta e Indireta, devem observar o

subsequente conjunto de valores éticos fundamentais e diretrizes.

Paragrafo unico: Considera-se inteligéncia artificial o sistema
computacional que, a partir de determinada programacao humana, pode realizar
tarefas que incluem, mas ndo se limitam , aprendizado e adaptagéo,
reconhecimento de padrbes, processamento de linguagem natural, tomada e
sugestdes de decisbes complexas, bem como interacbes em ambientes

diversos.
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Art. 2° Constituem valores éticos fundamentais para os fins desta Lei =3.5:2 viunicipal

de Jacares |

B e

| — a dignidade E a valorizagao da pessoa humana;

Il — a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;
Il — a nao discriminagao;

IV — a busca da justiga;

V — 0 compromisso com o bem publico

Art. 3°- Sao diretrizes previstas no caput do art. 1° desta Lei:

| — transparéncia: decisdes e agdes, tomadas, iniciadas ou fundadas
em inteligéncia artificial devem conter a respectiva motivagdao e serem
compreensiveis aos interessados;

Il - respeito a privacidade: protegcéo e salvaguarda do cidadao contra
intrusées infundadas ou injustificadas;

Il - protecédo de dados: garantia de seguranca e confidencialidade dos
dados pessoais e sensiveis coletados, armazenados, processados e
compartilhados por sistemas de inteligéncia artificial;

IV - responsabilizagcdo: indicagdo clara e precisa de quem € o
responsavel pelas decisées tomadas ou informadas por inteligéncia artificial;

V - incluséo: o desenvolvimento e a utilizagdo da inteligéncia artificial
devem contemplar a diversidade da populagao atendida;

VI - prevencdo: adogdao de medidas para prevenir a ocorréncia de
danos em virtude de decisdes tomadas ou orientadas pela inteligéncia artificial,

principalmente quando envolverem dados pessoais ou sensiveis.

Paragrafo unico: Os principios previstos no art. 6° da Lei Federal n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais),

orientardo, subsidiariamente, o justo cumprimento desta Lei.

Art. 4° Os sistemas de inteligéncia artificial de que trata o caput do

art. 1° podem ser auditaveis e sujeitos a supervisao idénea.
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nesta Lei, sempre que possivel, deve haver colaboragéo entre diferentes 6rgaos———=——

e setores para compartilhar conhecimentos, experiéncias e praticas relacionadas

a inteligéncia artificial.

Paragrafo Unico: Fica franqueada a cooperagéo interinstitucional
sobre as agbes, medidas, decisdes e previsdes provenientes de sistemas de
inteligéncia artificial abrangidos pelo caput do art. 1°, desde que respeitados os

principios e diretrizes previstos nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua

publicagao.

Camara Municipal de Jac qi,j dej 'iho de 2025.
. ;
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PAULINHO DOS 29&DU/ ORES
Vereador — PODEMOS




AUTOR: VEREADOR PAULINHO DOS CONDUTORES.

Projeto de Lei - Institui a implementagdo e o uso de inteligéncia artificial n

ambito da Administragao Publica Municipal Direta e Indireta.

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

A presente propositura tem por objetivo a implementagao e o uso

de inteligéncia artificial no &mbito da Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta.
A Inteligéncia Artificial (IA) deixou de ser uma tecnologia restrita a ambientes
académicos e corporativos para se tornar parte do cotidiano da sociedade,
influenciando processos decisoérios, servigos publicos, atividades econémicas e
relagées sociais. O seu uso, quando orientado por principios éticos e diretrizes
claras, tem potencial de ampliar a eficiéncia administrativa, otimizar recursos e
melhorar a prestacdo de servigos a populacéo.

No entanto, a auséncia de parametros normativos especificos
pode gerar riscos, como a utilizagdo inadequada de dados pessoais, a
discriminagao algoritmica, a falta de transparéncia nas decisbes automatizadas
e a violacao de direitos fundamentais. E dever do Poder Publico antecipar-se a
esses desafios, estabelecendo um marco regulatério local que promova a
inovagdo, mas que também assegure o respeito aos direitos humanos, a
privacidade e a incluséao digital.

O presente projeto de lei propde principios e diretrizes para o
uso da |IA no ambito do Municipio, fundamentando-se em valores como
transparéncia, responsabilidade, seguranga, nao discriminacdo e promogao do
bem-estar social. Busca-se, assim, criar um ambiente regulatério que incentive
a adocao de solugdes tecnoldgicas seguras e confiaveis, ao mesmo tempo em
que garante o controle social e a fiscalizagcdo sobre o seu funcionamento.

Com a regulamentacdo ora proposta, o Municipio estara
alinhado as tendéncias nacionais e internacionais, garantindo que a

implementacado de sistemas inteligentes seja pautada pela ética, pela protecéao
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de dados, pela inclusdo e pelo desenvolvimento sustentavel. Trata-se de umaczmara vunicipal

' ks s g A de Jacares
medida estratégica e necessaria para preparar nosso municipio para os desafios——

e oportunidades da chamada Quarta Revolugdo Industrial, colocando a
tecnologia a servigo do cidadao e do interesse publico.

Dessa maneira, respeitosamente, apresentamos a consideragéo
dos nobres pares esta propositura e, certos de sua aprovagao, subscrevemos

agradecidos.

Camara Municipal de Jacarei, 13 de agosto de 2025.

Vereador < PODEMOS
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Referente: PLL n° 91/2025 - Projeto de Lei do Legislativo.
Autoria do projeto: Vereador Paulinho dos Condutores
Assunto do projeto: Estabelece principios e diretrizes para a implementagdo e uso de inteligéncia

artificial no ambito da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta.

28|
PARECER N° 275.1/2025/SAJ/WTBM

Ementa: Principios e Diretrizes de uso de IA. Art.

30, I e II, CF. Possibilidade, com observagao.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador
Paulinho dos Condutores, que dispde sobre os principios e diretrizes para a
implementagdo e uso de inteligéncia artificial no ambito da Administracdo Publica

Direta e Indireta do Municipio de Jacarei.

2. Na Justificativa que acompanha o texto do projeto, o
autor informou que a intencdo da propositura é dirimir os riscos do uso

inadequado da LA, principalmente em relagédo a utilizag;,éo inadequada de dados
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

pessoais, discriminacdo algoritmica, falta de transparéncia e violacdo de direitos

fundamentais.

3. O autor também destacou que é necessario criar um
ambiente regulatério que assegure a adocdo de solugdes tecnolégicas seguras e

confiaveis.
II. DAFUNDAMENTACAO

4. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, “caput” e
incisos 1 e II, dispbe que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber.

5. No presente caso, temos que a propositura nao

confronta disposicdes de outras esferas, e é do interesse dos municipes desta

cidade.

6. A Lei Federal 13.709/2018 dispde sobre o tratamento de
dados pessoais, inclusive nos meios digitais, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da

personalidade da pessoa natural.

7. Observa-se, portanto, que a propositura ora em
comento visa suplementar a norma supramencionada. Além disso, seus termos

nao confrontam disposi¢des de outras esferas e sdo do interesse dos municipes

desta cidade.

8. Quanto a iniciativa, observamos que a matéria nédo esta
enquadrada pela Lei Orgénica do Municipio dentre aquelas de iniciativa exclusiva,
pelo que nado ha obices a apresentagao do projeto feita pelo Vereador.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP - CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
il Site: www jacarei.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

9. Cumpre observar que a redacdo do paragrafo Unico
artigo 1° da propositura deve ser corrigida. Sugerimos entdo que se faca uma

emenda, modificando-se o indigitado texto da seguinte forma:

Pardgrafo unico: Considera-se inteligéncia artificial o sistema
computacional que, a partir de determinada programagao
humana, é capaz de realizar tarefas que incluem, mas ndo se
limitam, ao aprendizado e adaptacdo, reconhecimento de
padrdes, processamento de linguagem natural, tomada e
sugestoes de decisbes complexas, bem com interacbes em

ambientes diversos.
IlI. DA CONCLUSAO

10. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que esta
nao apresenta impedimentos para tramitacao, motivo pelo qual entendemos que
o projeto estd apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores. Ressaltamos,

todavia, a necessidade de corregdo exposta no paragrafo 9°.

11. Para aprovagdo do presente PLL € necessario o voto
favoravel da maioria simples dos membros da Céamara, em turno Unico de

discussao e votacao.

12. A propositura devera ser submetida as Comissdes de a)
Constituicdo e Justica; b) Seguranga, Direitos Humanos e Cidadania; e ¢) Ciéncia,

Tecnologia, Empreendedorismo e Inovagdo. /.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP CEF“ 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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PALACIO DA LIBERDADE o
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13. Este parecer é opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 22 de agosto de 2025

P /
- ,/ i /
(-~ WAGNER TADEU BACCARO MARQUES

IR \

SECRETARIO-DIRETOR JURIDICO |
OAB/SP N° 164:303

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro - Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www jacarei.sp.leg.br
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PARECER DA COMISSAO 1-CCJ e

CONSTITUICAO E JUSTICA

PLL N° 091/2025 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Estabelece principios e diretrizes para a implementacdo e o uso de inteligéncia

ey artificial no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

AUTORIA: Paulinho dos Condutores

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUIGAO E JUSTIGA,

os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto Assinatura / /'
i ari /)

DANIEL MARIANO [/|Seguir ao Plenario o S /
(Presidente) [ ]Arquivar -
MARCELO DANTAS ‘Qz"”" ao Plenario
(Relator) []Arquivar
VALMIR DO PARQUE MEIA LUA | 23Seguir ao Plenario
(Membro) []Arquivar

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, | * de setembro de 2025.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagdes acima, a propositura devera ser:

(#) Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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PARECER DA COMISSAO 8-CSDHC Camara Municipal
SEGURANCA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA e mal

PLL N° 091/2025 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Estabelece principios e diretrizes para a implementagdo e o uso de inteligéncia

ASSUNTO: | - ificial no ambito da Administrac&o Publica Municipal Direta e Indireta.

AUTORIA: Paulinho dos Condutores

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdao Permanente de SEGURANCA, DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA, os integrantes do colegiado se manifestam conforme

abaixo: i
Vereador Voto Assinatura
IEX ALMEIDA Izgeguw ao Plenario N, 7 \ i
(Presidente) DArquivar YA
. . K
NETHO ALVES ESegunrao Plenario p ///,/ / }
(Relator) [JArquivar /f/ CAALY
A
MARCELO DANTAS [¥Seguir ao Plenario // / 7[
(Membro) CJArquivar s/ !’ /P

Justificativa:

o/

Camara Municipal de Jacarei, '\~ de setembro de 2025.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagdes acima, a propositura devera ser:

(X ) Encaminhada ao Plenario.

() Arquivada.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE| / SP - CEP: 12327-901 - TEL.:

(12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR



i:4 CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE Iﬁ sy

Ty
},f/ 3‘

Camara M

PARECER DA COMISSAO 11-CCTEI
CIENCIA, TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E INOVACAO

PLL N° 091/2025 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Estabelece principios e diretrizes para a implementacdo e o uso de inteligéncia

el artificial no &mbito da Administracéo Publica Municipal Direta e Indireta.

AUTORIA: Paulinho dos Condutores

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CIENCIA, TECNOLOGIA,
EMPREENDEDORISMO E INOVAGADO, os integrantes do colegiado se manifestam

conforme abaixo:

Vereador Voto Assinatura
JEAN ARAUJO B4Seguir ao Plenario
(Presidente) []Arquivar
o
[dSeguir ao Plenari ;/
HERNANI BARRETO i ’//_7/L,,A
(Relator) [JArquivar T — :
e
o/
PAULINHO DOS CONDUTORES 9“"3°P'e"a"° -/ [
(Membro) [CJArquivar UL /
Justificativa:

At

410
Camara Municipal de Jacarei, '~ de setembro de 2025.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagdes acima, a propositura devera ser:

(x"’) Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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SUBSTITUTIVO AO PLL 91/2025

Institui Politica Municipal e estabelece

-~ RECEBI i principios e diretrizes para o0 uso
0(/ / Oq / ZO Z§ transparente, ético e responsavel de
Felipe Santos de L'mf(F sistemas de inteligéncia artificial e decis6es
Cér?gé %\ﬁ%éjg(;selit;\éarei automatizadas no ambito da Administragao
Pablica Municipal de Jacarei, e da outras

providéncias.

AI ROVADO O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI,

NO USO DE SUAS ATRIBUICOES, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA
A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Esta Lei institui a politica municipal, diretrizes e principios para uso
transparente e responsavel de sistemas de Inteligéncia Artificial (IA) e tecnologias
que envolvam decisdes automatizadas, parcial ou totalmente, pela Administragéo
Plblica Direta e Indireta do Municipio de Jacarei, bem como por empresas e

entidades contratadas e/ou conveniadas.

§ 1° Considera-se inteligéncia artificial o sistema computacional que, a
partir de determinada programacao humana é capaz de realizar tarefas que incluem,
mas nao se limitam, aprendizado e adaptagdo, reconhecimento de padrdes,
processamento de linguagem natural, tomada e sugestées de decisdes complexas,

i

bem como interagdes em ambientes diversos. - g

§ 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei aos sistemas utilizados em

qualquer fase de atividades administrativas que envolvam:
/
l. coleta, tratamento, analise ou classificagdo automatizada de dados /' ,

pessoais ou sensiveis; e

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CAIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3955-2200 // /
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Il. decisées com impacto direto aos direitos de cidadaos, empresas,
entidades ou servidores publicos, ainda que parcialmente

automatizadas.

§ 3° Esta Lei ndo se aplica a sistemas internos auxiliares que nao

impactem terceiros, salvo se envolverem dados sensiveis.

§ 4° Para os fins desta Lei, consideram-se dados sensiveis aqueles
definidos nos termos da Lei Federal n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD), compreendendo, entre outros, informacdes que revelem origem
racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a
organizagao de carater religioso, filosofico ou politico. Dados referentes a saude ou
a vida sexual, dados genéticos ou biométricos, cuja utilizagcao, pelo seu potencial de
impacto sobre a dignidade e os direitos fundamentais da pessoa natural, exigem

protecao refor¢ada, especialmente quando tratados por sistemas automatizados.

Art. 2° Os sistemas automatizados adotados pelos interessados descritos
no Artigo 1° desta lei observardo ao interesse publico, pautados nos seguintes

principios:

l. legalidade e finalidade publica;

Il explicabilidade e transparéncia;

II. nao discriminagao algoritmica;

V. respeito a privacidade e protecdo de dados, observada as
disposicdes presente na Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei n°
13.709/2018;

impactos aos direitos fundamentais;
VI.  gradualidade, com prazos diferenciados conforme complexidade
dos sistemas;

VIl. incluséo; e

VIIl.  prevengao. A/

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CAIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3955-2200 /
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Art. 3° Constituem valores éticos fundamentais para os fins desta Lei:

|. adignidade e a valorizagao da pessoa humana;

II. ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;
lll.  anao discriminagao;
IV. abuscadajustica; e

V. o compromisso com o bem publico.

Art. 4° A Administragdo Publica Municipal, devera disponibilizar, no site
da Prefeitura Municipal de Jacarei ou meio equivalente, informacgbes acessiveis e

atualizadas sobre os sistemas de IA em uso, contendo, no minimo:

l. nome e finalidade do sistema;

I. principais critérios e tipos de dados utilizados para a tomada de
decisao;

Il. indicacdo sobre existéncia de revisao humana das decisées; e

V. mecanismos disponiveis para contestagao, revisao e corregao.

§ 1° As informagdes observarao os limites da LGPD, do sigilo legal e do
segredo industrial, podendo ser apresentadas anonimizadas ou em formato

simplificado.

§ 2° Em decisbes automatizadas com impacto direto em direitos
individuais, o afetado sera informado da natureza automatizada da deciséo e de seu

direito a revisdo humana, por profissional capacitado e habilitado. \

§ 3° A Administracdo Publica podera firmar convénios ou parcerias com—"
instituicdes publicas ou privadas para apoio técnico a elaboragéo de relatérios de

transparéncia previstos nesta lei.

Art. 5° Os sistemas de inteligéncia artificial de que trata o caput do art. 1°

podem ser auditaveis e sujeitos a supervisao idénea. (\/

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CAIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3955-2200
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PALACIO DA LIBERDADE

Art. 6° Os cidadaos afetados por decisbes automatizadas poderao

requerer:

l. revisao por agente humano;
. acesso simplificado aos fundamentos da decisao; e

II. corregao de eventuais inconsisténcias.

§ 1° A revisdo, preferencialmente, sera feita por agente publico

capacitado, nao sendo exigida formacgao técnica especifica.

§ 2° A Administragao Publica podera regulamentar procedimentos, prazos

para revisdo e outras questdes pertinentes, conforme razoabilidade e capacidade

operacional.

Art. 7° Sistemas classificados como de alto impacto deverdao ser

precedidos por Avaliagao de Impacto Algoritmico (AlA), contendo:

l. identificagcao dos riscos a integridade, privacidade, dignidade e nédo
discriminagao;

Il. medidas de mitigacao de riscos e governanga adotadas;

. previsao de revisao periddica; e

V. canais para denuncia de erros ou discriminagées.

Paragrafo unico: Para efeitos desta Lei, considera-se de alto impacto

sistemas que:

l. afetem diretamente direitos considerados fundamentais aos
cidadéaos; \

I envolvam dados sensiveis ou biométricos; e /1&

Il realizem triagens ou avaliagdes para acesso a beneficios sociais; - \j*\

saude, educacgao, crédito ou seguranga publica;

Art. 8° As contratacées de solugbes tecnolégicas com |A pela

Administragédo Publica deverao conter clausulas que:

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CAIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3955-2200



./ I
1N A
: h\‘_ Z ' g

A0 Ea s AR Jup £1 HOSOE

CAMARA MUNICIPAL DE JACARE{ - SP |

PALACIO DA LIBERDADE

assegurem o cumprimento desta Lei pelas contratadas e
conveniadas;

estabelecam responsabilidade técnica pela integridade algoritmica;
e

exijam declaragédo expressa de conformidade com a LGPD e com

os dispositivos desta Lei.

Art. 9° A municipalidade podera instituir:

grupo técnico ou conselho consultivo para acompanhamento da
aplicacao desta Lei; e

parcerias com instituicbes académicas, 6rgaos de controle e
organizagées da sociedade civil para apoio técnico, fiscalizagéao e

o que for necessario para preservar o interesse publico.

Paragrafo unico: Eventual grupo técnico podera incluir, além de

representantes do poder publico, membros da sociedade civil, universidades, érgéos

de classe e demais intuigdes e 6rgaos técnicos externos.

Art. 10. Constatada qualquer irregularidade, o Poder Publico Municipal

adotara as providéncias cabiveis para apurar as responsabilidades e reparar

eventuais ocorréncias.

Art. 11. As agdes decorrentes desta Lei poderdo ser executadas com

recursos humanos, materiais e financeiros ja disponiveis, sem prejuizo de

celebracao de parcerias e de utilizagédo de fontes externas de financiamento.

\

Art. 12. As despesas decorrentes da aplicagao desta Lei correrdao aconta "/\

das dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

~

e

Art. 13. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber,

podendo para isso, realizar implementagao por fases, conforme cronograma técnico /

e operacional.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CAIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3955-2200
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta dias) apds a data

de publicacao.

Camara Municipal de Jacarei, ! de agosto de 2025

/
(44 /F
/(- -/év e |

PAULINHO DOS CONDUTORES
VEREADO

N
HERm\\ BAﬂgRETO )
VEREADOR /REPUBLICANOS
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JUSTIFICATIVA

1. Finalidade do Projeto

A presente proposigédo tem como objetivo estabelecer principios, diretrizes
e deveres minimos para o uso de sistemas de Inteligéncia Artificial (IA) e decisdes
automatizadas pela Administragado Publica Municipal de Jacarei. Em tempos em que
a tecnologia avanga mais rapidamente do que a legislagéo, € dever do Poder
Legislativo antecipar-se aos riscos e criar salvaguardas para garantir que a IA seja
utilizada com responsabilidade, respeito aos direitos fundamentais e transparéncia

administrativa.

Essa proposta visa assegurar que a automagao de decisées nao reduza
o ser humano a um numero em um algoritmo, nem transforme a eficiéncia
tecnoldgica em pretexto para negligenciar valores como a dignidade, a igualdade e
o controle social. A digitalizagcdo do setor publico € desejavel, mas deve ser

acompanhada de um modelo ético, seguro e acessivel.

2. Fundamentagao Técnica e Legal

A presente proposicdo se encontra amparada no art. 30, | e Il da
Constituicao Federal, que atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal. O tema da IA, embora
transversal, adquire contornos locais quando aplicada a prestacédo de servigos
publicos, a analise de dados da populagdo e a tomada de decisdes que afetam \ 4
diretamente os municipes. o e {" i

O projeto também respeita os marcos regulatérios nacionais, em especial
a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018), que imp&e deveres

quanto ao tratamento de dados, inclusive em decisdes automatizadas. A proposta
municipal busca justamente materializar, no plano local, a efetividade da LGPD, p\/

/

/

/
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fortalecendo o controle social, o direito a revisdo humana e a transparéncia

algoritmica.

Também se harmoniza com os artigos 5° e 7° da Lei Organica do
Municipio de Jacarei, que autorizam o Municipio a atuar na promog¢ao do bem-estar
da populagdo e suplementar as normas federais e estaduais conforme as

peculiaridades locais.

3. Competéncia Legislativa e Auséncia de Vicio de Iniciativa

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercusséao Geral,
reconheceu que normas municipais voltadas a protecao de direitos fundamentais,
desde que nao interfiram na estrutura do Executivo ou criem obrigacdes ilegitimas,

sao plenamente constitucionais.

A jurisprudéncia se reafirma em precedentes como o ARE 1.495.711/SP,
que valida leis municipais orientadas por diretrizes e politicas publicas sem vicio

de iniciativa.

Dessa forma, evidente que a proposta nado interfere na organizagéo ou
estrutura do Executivo, nem cria obrigagdes financeiras ou cargos publicos. Limita-
se a indicar diretrizes e estimulos a politicas publicas relacionadas ao tema, ou
eventualmente, facultar a administragao a regulamentar o objeto do presente projeto

de lei. =]

Assim, respeita-se plenamente o principio da separagao de poderes e
estd em consonancia com o entendimento do STF quanto a possibilidade de o

Legislativo atuar na promogéao de diretrizes para agbées de conscientizagao.

4. Do interesse publico

. . s [
Diversos paises e cidades ao redor do mundo vém adotando prmmpp?/ '

semelhantes. A Unidao Europeia aprovou recentemente o Al Act, e paises como %

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CAIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3955-2200
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Canada, Reino Unido e Estados Unidos ja possuem guias de ética em |A no
setor publico. Ao adotar uma politica municipal clara sobre o tema, Jacarei
posiciona-se como cidade inovadora, segura e comprometida com os direitos

de seus cidadaos na era digital.

O fato & que a crescente adogao de algoritmos e ferramentas de IA pela
administracdo publica, seja para triagem de beneficios, reconhecimento facial,
predicao de demandas ou analise de riscos, demanda mecanismos de governanga
tecnolégica. Sem regulamentagdo minima, corre-se o risco de decisGes
discriminatérias ou infundadas, ferindo principios como legalidade, motivagéo e

publicidade.
A proposta promove:

« Salvaguardas contra discriminagdes algoritmicas;

» Garantia de revisdo humana em decisées automatizadas com impacto em
direitos;

« Transparéncia no uso de dados pessoais e sensiveis;

« Participacao social na governanga digital;

« Estimulo a contratagao ética de fornecedores de IA.

A

5. Consideragdes orgamentarias e |
N

A proposta ndo gera impacto orgamentario direto e pode ser
implementada com uso de campanhas e politicas de transparéncia, sem
necessidade de criagdo de estruturas ou cargos. Atua como catalisadora de agdes

educativas, dentro das possibilidades da gestao publica municipal.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ensinamentos do filésofo Hans Jonas, aprendemos que o imperativo

da responsabilidade deve ser a ética da tecnologia. O presente projeto € um

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CAIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3955-2200
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chamado a ética, a prudéncia e a transparéncia em tempos de inovagcao
acelerada. Que a tecnologia nao seja um fim em si mesma, mas um instrumento

de promogao da dignidade humana.

Contando com o apoio dos nobres vereadores, apresentamos esta
proposta como contribuicdo concreta e urgente para a protegdo das familias de

Jacarei frente aos riscos do ambiente digital.

Camara Municipal de Jacarei, /| de agosto de 2025
/,/(
PAULINHO r:}ds TORES

VEREADPR DE

X AL
READOR - PP

e Y

o
HERNA?/ BAD&RETO \)
VEREADOR . REPUBLICANOS -
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: Substitutivo ao PLL n° 91/2025
Autoria do Substitutivo: Vereadores Paulinho dos Condutores, Hernani Barreto e Juex Almeida
Assunto do projeto: Estabelece principios e diretrizes para a implementacdo e uso de inteligéncia

artificial no ambito da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta.

PARECER N° 310.1/2025/SAJ/WTBM

Ementa: Substitutivo. Principios e Diretrizes de
uso de IA. Art. 30, I e II, CF. Possibilidade, com

observagao.

1. Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei que dispde
sobre os principios e diretrizes para a implementacao e uso de inteligéncia artificial

no ambito da Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de Jacarei.

2. Entendo que a propositura apresenta condicdes de
prosseguir, pelo que reitero o parecer anterior em relacao as comissoes e forma de
aprovacao.

3. Reitero, outrossim, a recomendacdo de corre¢do da
redacdo do dispositivo que trata do conceito de inteligéncia}artiﬂcial (81° do artigo

= N\

/’ N\
one: (912) 3955-2200
&

/,
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1° do Substitutivo), isso para adequar do uso das virgulas as regras gramaticais de
ortografia.

4. A Secretaria Legislativa.

" Jacarei, 04 de setembro de 2025

-,

__WAGNER TADEU BACCARO MARQUES
SECRETARIO-DIRETOR JURIDICO

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www jacarei.sp.leg.br
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CONSTITUICAO E JUSTICA —

SUBSTITUTIVO N° 1: PLL N° 091/2025 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

P Estabelece principios e diretrizes para a implementagdo e o uso de inteligéncia
‘ artificial no @mbito da Administragéo Publica Municipal Direta e Indireta.

AUTORIA: Paulinho dos Condutores, Juex Almeida e Hernani Barreto

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E JUSTICA,

os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto Assinatura

DANIEL MARIANO ZSegmr ao Plenario S 7 A
(Presidente) [ ]Arquivar ' /

~ . . ) ]
MARCELO DANTAS EiSeguiao Plenido / ~
(Relator) []Arquivar ‘ “ \ /‘

J

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA | DX(Seguir 2o Plenario 25
(Membro) [CJArquivar /

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, (,/«\/ de setembro de 2025.

CONCLUSAO:
Diante das manifestagées acima, a propositura devera ser:
(Xﬁ Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.
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PARECER DA COMISSAO 8-CSDHC

SUBSTITUTIVO N° 1: PLL N° 091/2025 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

ASELNTO: Estabelece principios e diretrizes para a implementacdo e o uso de inteligéncia
' artificial no @mbito da Administragéo Publica Municipal Direta e Indireta.
AUTORIA: Paulinho dos Condutores, Juex Aimeida e Hernani Barreto

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de SEGURANCA, DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA, os integrantes do colegiado se manifestam conforme

abaixo:
Vereador Voto Assinatura
JUEX ALMEIDA [“]Seguir ao Plenario
(Presidente) [JArquivar /
NETHO ALVES ,ZISegwrao Plenario T
(Relator) [JArquivar /// AL /"f‘/
i A
egui ari \ W
MARCELO DANTAS 20 Flenario , / /
(Membro) []Arquivar . /\
1
Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, |y de setembro de 2025.

CONCLUSAO:

Diante das manifestacdes acima, a propositura devera ser:

(X) Encaminhada ao Plenario. ( ) Arquivada.
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PARECER DA COMISSAO 11-CCTEI L
CIENCIA, TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E INOVACAO

SUBSTITUTIVO N° 1: PLL N° 091/2025 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Estabelece principios e diretrizes para a implementagédo e o uso de inteligéncia

AESUNTO! artificial no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

AUTORIA: Paulinho dos Condutores, Juex Almeida e Hernani Barreto

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CIENCIA, TECNOLOGIA,
EMPREENDEDORISMO E INOVAGAO, os integrantes do colegiado se manifestam

conforme abaixo:

Vereador Voto Assinatura

S BISegquir ao Plenario &
)
(Presidente) [JArquivar
HERNANI BARRETO [Seguir ao Plenario
(Relator) []Arquivar -
/] s
PAULINHO DOS CONDUTORES | 1eguir a0 Plenario Y e
(Membro) [JArquivar L g-caly
Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, Y de setembro de 2025.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagdes acima, a propositura devera ser:

('X) Encaminhada ao Plenario. ( ) Arquivada.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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Cémara Municipal de Jacarei S

s
Praca dos Trés Poderes,
74 - Centro, Jacarei - SP
RELATORIO DE VOTAC}Z\O
392 SESSAO ORDINARIA de 03 de dezembro de 2025
ORDEM DO DIA Inicio sessdo:  03/12/2025 09:09

4. SUBSTITUTIVO N° 1 AO PLL N° 91/2025 - PROJETO Término sessao:

DE LEI DO LEGISLATIVO

PROPONENTE: PAULINHO DOS CONDUTORES

EMENTA:ESTABELECE PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTACZ\O E O USO DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA E INDIRETA.

VOTAGAO PRESIDENTE VOTA TIPO VOTAGAO RESULTADO VOTAGAO
INiCIO TERMINO DURACAO
15-41 1544 | 00:02:59 NAO VOTA NOMINAL APROVADO

PRESENTES: 13 SIM NAO ABSTEVE TOTAL QUORUM
AUSENTES: 0 12 0 0 12 Maioria Simples
PARLAMENTARES PARTIDO VOTO HORARIO OBS.
NETHO ALVES PL SIM 15:41
VALMIR DO PARQUE MEIA LUA PP SIM 15:42
DANIEL MARIANO PL SIM 15:42
GABRIEL BELEM PSB SIM 15:42
HERNANI BARRETO REPUBLICANOS SIM 15:41
JEAN ARAUJO PP SIM 15:41
JUEX ALMEIDA PP SIM 15:41
LUIS FLAVIO (FLAVINHO) PT SIM 15:41
MARCELO DANTAS PODEMOS SIM 15:41
MARIA AMELIA PSDB SIM 15:42
PAULINHO DOS CONDUTORES PODEMOS SIM 15:42
PAULINHO DO ESPORTE PODEMOS NAO VOTA 15:44
SIUFARNE DO CIDADE SALVADOR PL SIM 15:42

/] N

/ / N

| Qi) A/
Presidente

Paulinho do Esporte



