CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLL n°® 140/2025

Tema: Institui o programa “Superagao Jacarei”, destinado a inclusédo social e produtiva

de pessoas em situagao de rua

Autoria: Vereador Daniel Mariano

PARECER N° 436.1/2025/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei de iniciativa
Parlamentar. Institui o programa assistencial
“Superacao Jacarei”. Artigos 5° e 6°. Vicio
de iniciativa. Art. 40, lll, LOM.
Inconstitucionalidade. Correcéo via Emenda
ou Substitutivo. Art. 10° clausula de
vigéncia. Decisbes do Tribunal de Justica.
Vigéncia postergada. STF. TEMA 917.
Constitucionalidade. Possibilidade, com

ajustes.

.  RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Daniel
Mariano, pelo qual pretende instituir o programa social “Superagéo Jacarei”, que
consiste na oferta de agdes especificas pelo Poder Publico Municipal, destinada
a seguimento hipervulneravel da populagédo, conforme melhor exposto em su \

proposta.

2. Em sintese, o autor justifica — dentre outros motivos - que o projeto ]

apresentado reproduz experiéncias bem sucedidas em outros municipios

brasileiros, assim como da concretude ao fundamento da Repu,blica: dignidade d

pessoa humana. /
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Il. FUNDAMENTACAO

1.  Os temas aqui analisados (cidadania, servigos publicos'), na forma em

que apresentados, encontram parcial restricao na reparticao de competéncias

entre os entes federados, conforme adiante especificado.

2. Pode-se enquadrar a matéria como “assuntos de interesse local’, nos
termos do inciso |, do art. 302 da Constituicdo Federal, pois a proposigao visa
atender interesse local atinente a servigos publicos, promog¢ao da saude e,

principalmente, do aspecto social.

3. Néao se vislumbram impedimentos a luz do que prevé o art. 40 da Lei
Orgéanica do Municipio (LOM), o qual estabelece as matérias de competéncia
exclusiva do Prefeito, de modo que os Vereadores podem apresentar projetos tal

como o que ora se analisa, ressalvado o disposto pelos artigos 5°, 6° e 10°.

4. O art. 40 da Lei Orgéanica do Municipio (LOM), que estabelece as
matérias de competéncia exclusiva do Prefeito, impede o prosseguimento

integral deste projeto.

5. Isso porque, a despeito de sua vestimenta meramente autorizativa, os

conteudos dos artigos 5° e 6° esbarram na Lei Organica Municipal:

Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre;

TArt. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios ef |
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: /
Il — a cidadania; J
Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, d
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade1I
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (CF)

2 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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()

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e érgaos da Administragao Publica; (grifo

nosso)

6. Como se vé, a LOM estabelece determinadas matérias que somente o
Prefeito poderia iniciar, tal como a presente, que versa sobre a estruturagao — sob
o aspecto “autorizagao” — de 6rgao (arts. 5° e 6° Secretarias) da Administragcéo

Publica, de modo que os Vereadores nao podem apresentar projetos tal como o

que ora se analisa.

7. Nestes termos, a fim de que o projeto néo esbarre na referida norma,
recomenda-se a alteragédo dos textos contidos nos artigos 5° e 6°, via EMENDA
ou SUBSTITUTIVO, adequando-os ao disposto pelo art. 40, Ill, da LOM, sob pena

de inconstitucionalidade por vicio formal de inciativa.
8. Promovido tal ajuste, o projeto esta apto ao prosseguimento.

9. Ja o artigo 10° merece ser adequado, pois a auséncia de dotagéo
orgamentaria especifica para o programa em questao, impede a pronta aplicacéo
da Lei no exercicio seguinte (se aprovada), conforme reiterada jurisprudéncia do

Tribunal de Justica de Sao Paulo®.

10. Assim, a norma devera contemplar vigéncia, s.m.j., a partir de janeir
de 2027.

11. Analisando a integralidade do texto apresentado (artigos 1° a 109),
ressalvados os artigos 5° 6° e 10° nao vislumbramos outros vicios
incorregdes que demandassem apontamento. Sendo que o conteudo da propost

no mais, se adequa ao quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal, tema 91

/
3 (TJSP. ADIn n® 2070804-22.2024.8.26.0000. Rel. Des. Silvia Rocha.Julgado em 14.08.2024)
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tanto que em outros entes da Federagao, em especial nos Municipios, ja existem

previsdes normativas que corroboram a pretensao legislativa aqui veiculada.

12. Registramos que o projeto esta alinhado com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 01 (erradicagéo da pobreza), 02 (fome zero), 03
(salde e bem estar), 08 (trabalho descente e crescimento econémico), 11
(cidades e comunidades sustentaveis), 12 (consumo e produgao responsaveis) e
17 (parcerias e meios de implementagao), da Agenda 2030 da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU).

. CONCLUSAO

1.  Face ao exposto, sem qualquer avaliagao sobre o merito da proposta,

concluimos que a presente propositura, se atendidos os apontamentos

constantes dos itens 07, 09 e 10 deste Parecer, estara APTA a tramitagao.

2. Mantido o texto originario, recomenda-se o arquivamento na forma

regimental por vicio formal de inconstitucionalidade constante dos artigos 5° e 6°.

3. A propositura devera ser submetida as Comissdes de Constituicao e
Justica, Obras, Servigos Publicos e Urbanismo, Desenvolvimento Econémico e

Ciéncia, Tecnologia, Empreendedorismo e Inovagao.

4. Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das referidas comissées
e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussao
e votacdo e dependera do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo/ ‘,“

menos, a maioria absoluta dos membros da Camara. ,"
\" |
| "‘ /

5. Neste tipo de proposigdo, inicialmente nao deve ser colhido o voto do / /
Presidente do Legislativo, salvo se houver empate. /,

\
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Y

Referente PLL n° 140/2025

DESPACHO

1.  ACOLHO em parte o parecer de fls. 07/11, pois dele
ouso divergir em pontos especificos.

2.  Os artigos 5° e 6°, que foram mencionados no parecer,
de fato apresentam disposicdes que adentram em esfera do Poder Executivo, a
quem cabe melhor estruturar a execugdo do programa. Sugerimos que sejam
suprimidos ou alterados.

3. Nao entendo que seja uma macula o texto do artigo 10
como esta, pois a eventual falta de recursos financeiros relaciona-se a execucao da
lei, e ndo a sua vigéncia. De qualquer forma, a concessao de um prazo para o Poder
Executivo adequar seu orgamento pode ser algo benéfico, e tal analise fica a cargo
dos parlamentares.

4. O artigo 9° por sua vez, estipula um prazo para
regulamentagdo da lei, o que os tribunais tém entendido como indevida ingeréncia
sobre o Poder Executivo. Sugerimos entdo sua supressao.

5. Feitos tais apontamentos, encaminho o feito a

Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

= Ja'barei, 03 de dezembro de 2025

P

l\ 1\ / \ 5
N e ~ :\ \
" WAGNER 'ADEU BAGCARO MARQUES
SECRETARIO-DIRETOR JURIDICO
OAB/SP N° 164.303 /

-

R
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