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PREAMBULO

A CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP- UASG 930105
CONCORRENCIA ELETRONICA 90006/2025

Flavio Henrique Ferreira Silva MEI, CNPJ N° 61.552.244,/0001-71, endereco eletronico
thiicitar@gmail.com, com escritorio a, Av. Republica do Libano, n° 251, sala 2205 - Torre A -
Empresarial Riomar Trade Center, Pina, Recife-PE. CEP: 51110-160 aqui qualificada como
RECORRENTE legitima participante do Certame Licitatorio acima referenciado, por seu
representante legal, vem, tempestivamente, a presen¢a de V. Sa., contra a decisdo que
classificou a empresa - CLEAN4 SERVICOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ:
19.428.087/0001-20, os autos da concorréncia eletrénica em epigrafe pelos fatos e

fundamentos expostos a seguir,, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

TEMPESTIVIDADE

F o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimacdo para da

Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 28 dias do més de novembro de 2025. Sendo o prazo
legal para a apresentagdo da presente medida recursal de 03 (trés) dias uteis, sdo as razbes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera
administrativa apenas se dara em data de 3 de dezembro do ano em curso, razdo pela qual deve essa
Douta Comissao Especial de Licitagcao conhecer e julgar a presente medida.
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DOS FUNDAMENTOS:

Dever de autotutela da administracao:

Primeiramente, cumpre a parte recorrente ressaltar acerca do dever de autotutela atribuido a

Administracao Publica. Segundo o dever de autotutela, a Administracao tem o poder-dever de
controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com
alguma ilegalidade.

F nesta perspectiva que foram sumulados pelo Supremo Tribunal Federal os sequintes
entendimentos:

Sumula 346: A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473: A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial

Tais sumulas foram firmadas na Tese de Repercussdo Geral gue prevé que:

Ao Estado é facultada a revogagao de atos que repute ilegalmente praticados, porém, se de tais
atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu destazimento deve ser precedido de regular processo
administrativo. [Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffolj, P, j. 21-9-2011, DJE 30 de 13-2-2012,
Tema 138.]

De igual modo, a jurisprudéncia da Suprema Corte dispoe:

No caso dos autos, conforme destacado no acorddo atacado, é incontroverso que o impetrante

foi convocado e nomeado apds expirado o prazo de validade do concurso publico. Desse modo, como
preconiza a propria Constituicao Federal, a ndo observancia de concurso publico e seu respectivo prazo
de validade para a investidura em cargo ou emprego publico torna o ato nulo. (..) E pacifico, nesta
Suprema Corte, que, diante de suspeitas de ilegalidade, a Administracdo Publica ha de exercer seu
poder-dever de anular seus proprios atos, sem que isso importe em desrespeito ao principio da
sequranga juridica ou da confianga. (..) Nao subsiste o direito alegado pelo recorrido, visto ser
impossivel atribuir-se legitimidade a qualquer convoca¢do para investidura em cargo publico nao
comissionado realizada depois de expirado o prazo de validade do certame apds a promulgagao da
Constituicao Federal de 1988, sob pena de se transpor a ordem constitucional e de se caminhar de
encontro aos ditames preconizados pelo Estado Democratico de Direito. Entendo, por conseguinte,
néo ser possivel invocar os principios da confian¢a e da boa-fé para amparar a presente demanda, uma
vez que a matéria em questio esta inserida na ordem constitucional, a todos imposta de forma
equanime. [ARE 899.816 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 29T, j. 7-3-2017, DJE 57 de 24-3-2017.]
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E cedico que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio deriva do principio da
legalidade e da objetividade das determinacoes habilitatorias. Este principio impoe a Administragao e
ao licitante a OBRIGACAO de obedecer as normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas
sempre velando pelo principio da competitividade.

Dessa maneira, este principio vincula tanto a Administracdo quanto os interessados, desde que,
como salientado, as regras edjtalicias estejam em conformidade com a lei e a Constitui¢do.

Conforme o art. 5°da Lei n° 14.133/2021 na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igqualdade do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregag¢do de fungdes, da motivagdo, da vinculagdao ao edital, do julgamento objetivo, da sequranga

Juridica, da razoabilidade, da competitividade da proporcionalidade da celeridade da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°®4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

RECURSAL

Conforme a consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), expressa nos
Acdrdédos n° 3181/2021 (Plendrio) e n° 721/2023 (Primeira Cdmara), a interposicdo de recurso

administrativo exige o cumprimento rigoroso dos pressupostos de sucumbéncia, tempestividade,

legitimidade, interesse e motivagdo. A inobservancia desses requisitos essenciais configura uma

atuacdo dissonante do entendimento da Egrégia Corte de Contas.

Da Legitimidade e Sucumbéncia

Inicialmente, verifica-se a legitimidade da empresa RECORRENTE para a interposi¢do do

presente instrumento recursal. Tal legitimidade decorre diretamente de sua oposicdo a uma decisdo
proferida por este Agente de Contratacdo que, ao classificar e habilitar a empresa RECORRIDA,
mostrou-se, a principio, desfavoravel aos seus interesses. Este cendrio estabelece o pressuposto da
sucumbéncia, uma vez que a legitimidade recursal se manifesta quando a parte interpde o recurso em
face de um resultado que lhe é adverso.

A sucumbéncia implica, portanto, na auséncia de éxito da parte em sua pretensdo original,
sendo um requisito intrinseco a possibilidade de recorrer. No caso em tela, a declaracdo de
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classificagdo e habilitacdo da empresa RECORRIDA, considerada incorreta pela RECORRENTE,
configura inequivocamente a sucumbéncia, validando o pleito recursal.

F imperativo ressaltar que o direito de recorrer em processos licitatdrios é assequrado a
qualquer licitante, independentemente de sua posicao classificatoria. A legislagdo brasileira,
notadamente a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes), em seu Art. 165, inciso I, salvaguarda os
principios do contraditorio e da ampla defesa, garantindo a todos os participantes a prerrogativa de
questionar atos da Administragdo Publica que considerem ilegais ou prejudiciais.

Do Interesse Recursal

A constatacdo da sucumbéncia conduz, de forma indissocidvel, a demonstracao do

interesse recursal. Este pressuposto materializa-se na conjuga¢ao dos binémios necessidade
e utilidade. O recurso é necessario quando se configura como o unico meio disponivel para
provocar a revisdo ou modificacdo do ato impugnado. Sua utilidade, por sua vez, reside na
capacidade de proporcionar a parte recorrente uma situa¢ado juridica mais vantajosa do que
aquela que é objeto de contestacdo. Ambos os elementos estdo devidamente configurados

nesta interposicao.

Da Motivacao e Tempestividade

No que concerne ao pressuposto da motivacdo, a RECORRENTE, por meio do recurso

administrativo, detalhara os pontos que, em sua percep¢ao, demandam revisdo, indicando as
supostas ilegalidades cometidas, com uma exposi¢cdo clara e objetiva de suas insatisfagoes e
fundamentos juridicos. A andlise subsequente abordara estas razoes de mérito.

Adlicionalmente, confirma-se a tempestividade do recurso administrativo, uma vez que
sua protocoliza¢ao no sistema Compras.gov.br ocorreu dentro do prazo legal estabelecido
pelo edital e em conformidade com o inciso | do caput do Art. 165 da Lein®14.133/21.

Conclusao

Considerando a conformidade integral do recurso administrativo interposto pelo ME/
FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA com todos os pressupostos de admissibilidade recursal,
torna-se imperativa a andlise pormenorizada das razoes de mérito apresentadas. Qualquer
tentativa de questionamento por parte da RECORRIDA em sua contrarrazdo, que vise a
desqualificar a admissibilidade do recurso, revela-se, portanto, infundada e descabida. Deste
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modo, procede-se a avaliagdo aprofundada dos argumentos meritdrios, com o propdsito de
fornecer subsidios robustos e inequivocos para a decisdo final desta Douta Comissdo de
Licitagao.

Violacao da Lei de Cotas: A Omissao na

Contratacao de Aprendiz

Com a edigdo da Lei n°®14.133, de 2021, passou a ser requisito explicito de habilitacdo
no certame a observancia das vagas destinadas as pessoas com deficiéncia e ao reabilitado da
Previdéncia Social, e requisito implicito a observancia da reserva de cargos para o menor
aprendiz e a outras pessoas amparadas em normas especificas. Consta a exigéncia na medida
em que a Lei impbe a apresentacdo de declaragcao do licitante no sentido de cumprir
obrigagdes previstas em lei e em outras normas especificas —art. 63, inc. [V e § 1°

CONSIDERANDO o disposto no artigo 66 do Decreto n° 11.479/2023, atualizado pelo
Decreton®12.516/2025, art. 3% que impoe reserva de vagas para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, trata do cumprimento da cota de contratacao de aprendizes, na forma do artigo
429 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), para estabelecimentos cujas peculiaridades
da atividade ou dos locais de trabalho constituam embaraco a realizagdo das aulas praticas.

O referido artigo 66 estabelece que o estabelecimento contratante, nessas condigoes,
podera.

! - Ministrar as aulas praticas exclusivamente nas entidades qualificadas em formagao
técnico-profissional, as quais cabera o acompanhamento pedagogico das aulas; ou

Il - Requerer junto a unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego a
assinatura de termo de compromisso para o cumprimento da cota de aprendizagem em
entidade concedente da experiéncia pratica do aprendiz.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 428 a 433 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), que tratam do contrato de aprendizagem profissional, e, em especial, o Artigo
429, que estabelece a obrigatoriedade de contratacdo de aprendizes em numero equivalente
"a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes
em cada estabelecimento, cujas fungoes demandem formagdo profissional”.
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As normas infralegais, notadamente o Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018
reiteram a imposicao de que os estabelecimentos de qualquer natureza empreguem um
percentual minimo de aprendizes, considerando o numero dos trabalhadores existentes cujas
fungbes demandem formagdo profissional, e os matriculem em cursos oferecidos pelos
servi¢cos nacionais de aprendizagem (vide Art. 51 do Decreto).

Os custos para o atendimento das despesas decorrentes do cumprimento da cota de
aprendizagem (minimo de 5%) e da matricula dos aprendizes nos mencionados cursos devem
ser computados nas propostas economicas apresentadas na licitagao.

A declaracdo de que o licitante cumpre ou ndo a reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, e as regras de aprendizagem - Lei da
Aprendizagem (Lei 10.097/2000), deve ser apresentada na fase de habilitacdo, conforme
previsto no Art. 63, §$ 16 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagcbes e
Contratos).

Registre-se que a dispensa da contratacao de aprendizes € aplicavel as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP), bem como as entidades sem fins lucrativos que
tenham por objetivo a educacdo profissional, conforme disposto no Art. 56 do Decreto n°
9.579/2018. Tais entidades, por estarem dispensadas da obrigagdo, ndo precisam considerar

esses custos quando da emissdo da declaracao.

Com base no exposto, a RECORRIDA entende que a declaracdo de que o licitante
‘cumpre as exigéncias de reservar percentual de vagas aos aprendizes, nos termos do art.
429 caput da CLT.” , ainda que ndo tenha sido arrolada no art. 68 da Lei n°®14.133/2021, deve
ser entendida como requisito para comprovacdo da habilitacdo social do licitante, devendo
ser atendido na fase de habilitacéo do processo de contratacao por meio de declaragcdo
assinada pelo representante legal da licitante que respondera pela veracidade das
informagées prestadas, na forma da lei.

Decreto n®11.479/2023

Certiddo de Cumprimento — Para fins de atendimento de exigéncias da Lei de Licitacbes
(Lei n° 14.133/2021), contidas nos artigos 92, XVl art. 116, e art. 137, IX (obrigacdo de
comprovag¢do do cumprimento das cotas), o Decreto estabelece que o Ministério do Trabalho

ira disponibilizar sistema proprio que permita a emissao de certidao de cumprimento de cota
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de aprendiz para a comprovagao do atendimento as exigéncias estabelecidas na Lein®14.133,
de 1°de abril de 2021.” (NR)

Portaria MTE N° 547 DE 11/04/2025

Dispbe sobre a emissdo de certidbes de cumprimento da reserva legal de contratagcao

de pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social e de contratagdo de

aprendizes.

Analisaremos a veracidade da declaracdo da RECORRIDA conforme comprovagdo

abaixo

@ Comprasgovbr UASG 930105 - CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
PREGAO 9000672025

. RELATORIO DE DECLARAGOES

Condicdes de participagdo

Mamzs(ouenoaemrela&aoaome-mteovdoaweonvoca(onoedosseusmexos concordo com suas condicdes,
pela das na forma da lei

Declaro que minha proposta o oosumoswaaw\dnmtooosdwems
na C &0 Federal de 1988, nasle-s nas normas c
odeovasdevabalnoenoetemmdeqmodemmavngenmnadamdamemregaemoeﬁnmvo

Declaragdes para fins de habilitagio

Atendo a0s requisitos de habilitagdo previstos em lei e no instrumento convocatorio.

Inexiste & minha ¢do e a superveniéncia de

contratante.

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para é e para da é Social,
prmernbueemo\musmnnasespecmcas qmndocablvas

Manifesto ciéncia em relagdo a todas as coes e coes locais para o das goes objeto da
licitag@o.

Cumpro o disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, que proibe o trabatho notumo, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de quaiquer trabalho a menores de dezesseis anos, satvonacotu;aodeapremz a
partir de quatorze anos.

i. D ;Oes de a

Observo 0s incisos IIl & IV do art. 1° e cumpro o disposto no inciso Il o art. 5°, todos da Constituigdo Federal de 1988,
Mveoao!mmmen o desumano ou a_ezadml
Cump prevista em lei pa

para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas

v. Profissionais organizados sob a forma de cooperativa (1)

Participo da licitag@o sob a forma de cooperativa, que atende ao disposto no art. 16 da Lei n.® 14.133, de 1° de abril de
2021

Relagdio de fomecedores que declararam que cumprem e estio cientes de todas as declaragdes acima

Fornec edor Data declaragio Outras declaragbes (2)

61.552244/0001.71 - 61.552244 FLAVIO HENRIQUE FERREIRA | 06/11/2025 0125 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
SILVA Programa de Intcrdade: Nio
Porte Empeess: ME ou EPP

A0A12778/0001:22 - A & C ASSESSORIA E CONSULTORIA 18/11/2025 0822 Tratamento difcrenciado ME/EPP: Sim
EMPRESARIAL LTDA LTDA Programa de Integrdade: Sim
Portc Emprosa: ME ou EPP

13453.464/000103 - A L P SANTOS SERVICOS LTDA 05/11/2025 08:17 Tratamento diferenciado ME/EPP: Nio
Portc Emprosa: ME ou EPP Programa de Intcgrdade Nio

ecremo ot 12.304/20 respecsivammen:

Figura 1 Declaracdo do sistema compras gov. da RECORRIDA
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPEGAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: Cl 4 SERVICOS GERA
CNPJ: 19.428 087/00
CERTIDAO EMITIDA

T das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 27/11/2025, aprendizes em nimero
INFERIOR|ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no endereco
https //certidoes.sit trabalho.gov.br/aprendiziverificar com o codigo de verificagao
J@1n6GuaCtL7cn7

2. Esta certiddo reflete tio somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sdo declarados pelo proprio
empregador, ndo havendo validacdo por parte da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho

3. Os dados das certiddes sdo atualizados diariamente. A presente certiddo
reflete a situacdo do empregador em 27/11/2025. Em regra, o intervalo entre a
data da situagdo do empregador e a data da emissdo da certiddo é de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razdo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacGes nos dados enviadas apds 27/11/2025 podem ndo se
refletir nesta certiddo

5. Esta certiddo ndo abrange autos de infragdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigacdo de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 429, caput, da CLT

6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne a comprovagdo de
regularidade prevista na Lei n® 14.133, de 2021, esta certiddo tera validade
exclusivamente para este estabelecimento. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratacdo em processo de licitagdo e de contrato
administrativo, precisa apresentar certiddo especifica com seu CNPJ completo
7. Esta certiddo ndo é valida para os estabelecimentos dos Servicos Nacionais
de Aprendizagem (SENAC, SENAI, SENAR, SENAT e SESCOOP).

8. As empresas enquadradas como ME ou EPP e, portanto, isentas do dever de
contratar aprendizes, conforme art. 51, IIl, da Lei n°® 123, de 2006, ndo terdo seu
enquadramento comprovado por esta certiddo. Cabe ao 6rgdo que realiza a
licitagdo informar as empresas licitantes quais documentos exigira para
comprovar o efetivo enquadramento como ME ou EPP

9. Esta certiddo foi emitida em 30/11/2025 e tem prazo de validade de 30 dias

Figura 2 Certidio emitida pelo MTE - RECORRIDA

Fica evidenciada a discrepancia entre a assertiva proferida pela Recorrida, a qual alega
atender integralmente as normativas de reserva de vagas para aprendizes e individuos
portadores de deficiéncia e reabilitados pela Previdéncia Social e o documento
comprobatorio expedido pelo Ministério do Trabalho. Este ultimo demonstra que a Recorrida

mantém um quantitativo de empregados pertencentes ao referido grupo em propor¢cdo
INFERIOR aquela estipulada pelo artigo 429, caput da CLT e pelo artigo 93 da Lei n®8.213/91],

caracterizando, portanto, uma declara¢do inveridica.

A partir da analise sistematica dos dispositivos da Lei n® 14.133/2021, notadamente o
artigo 63, inciso IV e o artigo 116, e no art. 51, § 39 do Decreto n°®9.579, de 22 de novembro
de 2018, e a Portaria MTE N° 547 DE 11/04/2025 em consonédncia com as disposi¢oes do Edital
de Licitagdo, constata-se que, na fase de habilitagao dos licitantes, impbe-se como exigéncia
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legal a apresentacdo de declaragdo formal que ateste o cumprimento das obrigagoes relativas

d reserva de cargos destinadas a aprendizes. Ademais, é igualmente exigida a observancia das
cotas legais para contratagao de aprendizes, bem como o atendimento as reservas de cargos
previstas em outras normas especificas, quando aplicaveis. Tal exigéncia visa assegurar a
conformidade com os principios da inclusao social e da equidade no dmbito das contratagbes
publicas, reforcando o compromisso institucional com a efetivacao dos direitos fundamentais
e com a promog¢do da justica social, conforme previsto na legislacdo vigente e em normas
especificas correlatas. Tal declaragdo deve ser registrada no sistema Compras.gov por ocasiao
do cadastramento da proposta inicial, procedimento realizado pela RECORRIDA.

No caso concreto, a empresa RECORRENTE apresentou certidao emitida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego — Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, na qual consta que o
empregador identificado mantém em seu quadro funcional numero de aprendizes INFERIOR
ao percentual estabelecido no artigo 429 da CLT. Ressalte-se que a propria certidao
esclarece que os dados nela contidos refletem exclusivamente os registros administrativos
do sistema eSocial, sendo estes declarados pelo proprio empregador, sem qualquer

validagdo por parte da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho.

Importa destacar que todas as informagoes constantes das referidas certidées foram
langadas por orgdo oficial da Administracdo Publica, o que lhes confere presun¢do de
veracidade. Ademais, conforme consulta realizada no sitio eletrénico oficial do Ministério do
Trabalho e Emprego (https.//certidoes.sit trabalho.gov.br/aprendiz/verificar) e verifica-se que
a certidao possui atualizagcao semanal, ndo contemplando dados enviados ao eSocial apos a
data de processamento, os quais serdo refletidos em certidbes futuras. A autenticidade dos
documentos pode ser confirmada mediante o codigo de verificacao.

O cumprimento da obrigacdo legal de preenchimento de percentual minimo de vagas
destinadas a menores aprendizes, conforme previsto no art. 429, caput, da CLT e artigo 93 da
Lei n° 8213/1991, constitui requisito de habilitacdo nas licitacbes publicas, conforme
expressamente previsto na nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), em seu artigo 63, inciso IV.

Contudo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n° 523/2025), bem
como os Pareceres da Advocacia-Geral da Unigo n°00118/2024 e n° 00571/2024, reconhecem
que a apresentacdo da declaracdo exigida, acompanhada de comprovacdo de esfor¢cos

10
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diligentes por parte do licitante, é suficiente para fins de habilitagdo, afastando-se, portanto, a
exigéncia exclusiva de certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

A interpretacdo estrita e inflexivel do artigo 93 da Lei n°®8.213/1991 nas contratagoes
publicas pode ensejar penalizacées indevidas e comprometer a competitividade dos
certames, em prejuizo da eficiéncia e da isonomia. No presente caso, observa-se que a
empresa RECORRIDA ndo apresentou qualquer comprovagao de esfor¢os diligentes para o
cumprimento da exigéncia legal na fase de habilitacao, circunstancia que fragiliza sua
posicdo no certame e contraria os principios que regem a Administragao Publica.

A Dupla Exigéncia: Cumprimento ou Prova de

Esforco Concreto

Conforme evidenciado por documentagcdo robusta, a empresa RECORRIDA, efetuou

declaracdo formal no sistema compras.gov.br, afirmando cumprir as exigéncias de reserva de
cargos para aprendizes, conforme previsto em lei e em outras normas especificas, quando
aplicaveis. Essa declaracdo, contudo, revela-se inveridica e com o claro intento de induzir a
erro esta Douta Comissao de Contratagcdo no presente certame.

Em um cenario de fiscalizagdo e contestagao, a mera apresentacao de uma declaragao
formal de cumprimento, embora atenda a requisitos editalicios iniciais, possui apenas
presungdo relativa de veracidade. O que se exige, de forma persuasiva e irrefutdvel é a

demonstragdo de um dos seguintes pilares:

1. Cumprimento Efetivo da Quota: A empresa deve manter o quantitativo de
empregados aprendizes estritamente em conformidade com o percentual
legalmente exigido, comprovado por documentos oficiais, como os emitidos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

. Demonstracdo de Esforcos Concretos e Inequivocos: Na impossibilidade de atingir

o percentual minimo, a empresa tem o dever de comprovar, de maneira cabal e
detalhada, que empreendeu esforcos reais, continuos e documentados para a

contratacdo desses profissionars.
11
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A jurisprudéncia consolidada, notadamente no ambito do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), estabelece que o descumprimento da quota s6 ndo enseja penalidade
imediata quando a empresa consegue provar a diligéncia e a boa-fé em suas tentativas de
contratagdo. Tais esfor¢os devem ser detalhados e justificados, demonstrando a superagdo de
obstaculos alheios a vontade empresarial.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a reiteracdo de condutas que demonstram a incapacidade de

atender a requisitos essenciais de habilitacdo, aliada a declaracdo falsa no sistema oficial de
compras, configura grave violagdo aos principios da legalidade, da isonomia e da boa-fé
objetiva que regem os processos licitatorios. A omissao de informagoes veridicas e a tentativa
de induzira Administracdo Publica a erro comprometem a lisura do certame e a confiabilidade
da licitante.

Empresas que ndo consequem comprovar nem o cumprimento da quota nem a
efetividade de seus esforgos de contratacdo estao sujeitas a inabilitagdo em certames publicos
ed aplicagdo de sangoes legais. A exigéncia de diligéncia, ao invés de inabilitagdo sumaria, visa
assequrar o devido processo legal e o contraditorio, mas impde a empresa o 6nus da prova de
sua conduta proativa e responsavel.

Qualquer arguicdo preliminar de ndo conhecimento do presente recurso, veiculada pela
Recorrida em sede de contrarrazbes e fundamentada no seu suposto enquadramento como
Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, revela-se,
data vénia, infundada e temeraria até o presente momento processual.

Em suma, a postura corporativa exigida é de responsabilidade ativa. Nao basta declarar;
é fundamental agir e documentar a busca pelo cumprimento da lei. A falha em demonstrar o

esfor¢o concreto para a inclusdo é interpretada como negligéncia no cumprimento de uma

obrigagdo legal, afetando diretamente a lisura de sua participagdo em negocios publicos e a

reputagao de sua marca no mercado.
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A Teoria da Hierarquia das Normas Juridicas e

o Papel do Edital na Estrutura Normativa

A Teoria da Hierarquia das Normas Juridicas, desenvolvida por Hans Kelsen, estabelece

uma ordenagdo vertical das normas juridicas, na qual cada norma inferior deve estar em
conformidade com a norma superior que lhe da fundamento. No dpice dessa piramide
encontra-se a Constituicdo Federal que consagra os principios fundamentais do
ordenamento juridico. Abaixo dela, situam-se as leis complementares e ordinarias sequidas
por decretos, requlamentos e atos administrativos, que devem respeitar os preceitos legais e
constitucionars.

Nesse contexto, o edital de licitacago configura-se como um ato administrativo
normativo, de carater infralegal. Ele se insere na base da pirdmide normativa, subordinado a
legislagdo especifica — como a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos) — e,

por consequéncia, a Constituicao.

Decisoes Precedentes das Comissées de

Contratacdo: Referencial para Atos Decisorios

Concorréncia Eletréonica N° 31/2025 (90031/2025)
Autarquia Mun. De Mob. Trénsito E Cidadania
UASG 929056

RELATORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N°
31/2025 (90031/2025) RECORRENTE: FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA MEI
RECORRIDA: SS TREVO SINALIZACAO E CONSERVACAO LTDA. OBJETO: Registro
de Pre¢os para execugdo de servicos de sinalizagdo horizontal ASSUNTO:
Descumprimento das condi¢ées de habilitacdo — obrigacoes trabalhistas (cotas
de aprendizes e PCDs) 1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Flavio

Henrique Ferreira Silva MEI, com fundamento no art. 165, incisos |, alineas “b”

e c” dalein®14.133/2021, combinado com o item 11 do Edital de Licitacdo,
13
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insurgindo-se contra a decisdo de habilitacao da empresa SS Trevo Sinalizagao e
Conservagao Ltda., declarada vencedora do certame.

12 O recurso sustenta que a empresa vencedora nao cumpre as
obrigagoes trabalhistas legais referentes as cotas de aprendizes e de pessoas com
deficiéncia (PCDs), conforme disposto nos Arts. 93 da Lei n®8.213/1991 e 429 da
CLT, apresentando certidoes oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego que

comprovam a irreqularidade.
2. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL
2.1. Conhece-se o recurso interposto pela empresa FLAVIO HENRIQUE

FERREIRA SILVA MEI, por ser tempestivo e preencher os requisitos formais legars,
conforme prevé o art. 165 da Lei n°14.133/2021.

2.2. A empresa recorrente registrou intengao de recurso do julgamento de
propostas as 13:55 de 15/10/2025 e da habilitacao as 15:02 de 15/10/2025.

2.3. Apos a declaragao da empresa vencedora, houve a abertura de prazo
para cadastro de recurso via COMPRASGOV, com duragao de 03 (trés) dias uteis,
cujo prazo final findou na data do dia 20 de outubro do referido ano, consoante
disposto no subitem 8.2 do Edital da licitacdo. “11.2. Registrada a intengdo de
recurso serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para a apresentacao das razoes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem ComprasGov referente a intima¢do e informou que seriam
encaminhados os documentos comprobatorios conforme imagem abaixo: 3.5.
Entretanto, a empresa ndo apresentou as comprovagoes dentro do prazo,
limitando-se a requerer dilagdo de prazo (através do e-mail conforme imagem
abaixo), o que foi indeferido por decisdo fundamentada em 28 de outubro de
2025, permanecendo sem comprovagao de cumprimento das cotas legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS

4.1. Em sintese, as alegagoes da RECORRENTE séo:

42 Que a empresa SS TREVO SINALIZACAO E CONSERVACAO LTDA
declarou falsamente o cumprimento das cotas de aprendizes e PCDs;

4.3. Alega que as certidbes do Ministério do Trabalho comprovam a

irregularidade atual e efetiva,
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44. Cita o item 9.8 do edital exige a comprovagdo da reqularidade
trabalhista, ndo bastando mera declaracao,

4.5. Por fim, alega que a habilitacdo da empresa vencedora do certame
viola o principio da legalidade, devendo ser revogada.

5. DAS CONTRARRAZOES

5.1. A recorrida limitou-se a afirmar que cumpre as cotas, alegando erro no
e-Social, sem apresentar documentacdo comprobatoria de demais fontes que
demonstre o cumprimento efetivo na data da sessao publica.

52 Apos a diligéncia, ndo foram juntados documentos validos, nem
protocolo de retificacdo no sistema ou comprovantes de vinculos de aprendizes
ou PCDs.

5.3. Assim, as contrarrazbes carecem de prova material e ndo afastam as
irreqularidades apontadas.

6. DA ANALISE JURIDICA E TECNICA

6.1. O item 9.8 do Edital n° 31/2025 determina que o licitante devera

apresentar declaragdo de cumprimento das exigéncias legais de reserva de

cargos, o que implica, necessariamente, veracidade e conformidade com a

legislacao vigente.

6.2 A empresa assinou a Declaracggo no Sistema COMPRASGOV,
declarando que cumpre com as exigéncias de reserva de cargos prevista em Lej,
conforme imagens abaixo:

6.3. Nos termos do art 63, IV, da Lei n° 14.133/2021, é requisito de
habilitacgo a comprovacdo do cumprimento da legislacdo sobre reserva de
cargos para pessoas com deficiéncia e aprendzes.

6.4. Ja o art. 155 da mesma Lei dispbe que o licitante é responsavel pelas
informagées prestadas, sujeitando-se as san¢oes em caso de declaracdo
inveridica.

6.5. As certidbes oficiais emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(eSocial) comprovam que a empresa nao atingia o percentual minimo legal em
17 de outubro de 2025, configurando descumprimento material de requisito de
HABILITACAO. Conforme imagens abaixo:
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6.6. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao dispor

que a apresenta¢do de declaracao ou documento inveridico enseja inabilitagcéo
imediata, independentemente de ma-fé (Acorddos TCU n° 1.620/2017 e n°
1.255/2020 — Plenario).

6.7. Dessa forma, a auséncia de comprovagdo documental dentro do prazo

fixado torna insubsistente a habilitagdo da SS Trevo e correta a insurgéncia do
recorrente.

6.8. Ademais em consulta ao Ministério do Trabalho e emprego na data de
10 de novembro de 2025, sendo referente a data de 06 de novembro de 2025 23
(vinte e trés) dias, apos a consulta inicial da Certiddo, ou seja, a empresa ndo
reqularizou junto ao Ministério do Trabalho e Emprego e continua com o
percentual INFERIOR ao previsto por suas respectivas Leis:

7. CONCLUSAO

7.1. Diante do exposto, com base nos Arts. 56, 63, |V, 64, 155 e 165 da Lei
n°14.133/2021, no item 9.8 do Edital n° 31/2025, e considerando a auséncia de
comprovagao das obrigacoes trabalhistas pela empresa RECORRIDA, opina-se
pelo PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa RECORRENTE FLAVIO
HENRIQUE FERREIRA SILVA MEI, com as seguintes determinagées:

7.1.1. DESCLASSIFICACAO do certame da empresa SS TREVO
SINALIZACAO E CONSERVACAO LTDA, por ndo comprovar o cumprimento das
PCDs;

7.1.2. ANALISE DA PROPOSTA SUBSEQUENTE, observando-se o disposto
na Lei n®14.133/2021 e no edital: Cascavel, 10 de novembro de 2025. Jhenniffer
Boiko - Pregoeira Portaria n° 164/2025 (Revogou a Portaria n°® 203/2024)
Christiane Antunes Paz Gisele Cristina Leite Equipe de Apoio Equipe de Apoio o
recurso esta disponivel para acesso por qualquer interessado no site da
TRANSITAR: https./ www.transitarcascavel.com.br/licitacoes-Z/.

UASG 160166 - HOSPITAL GERAL DE BELEM-
Pegao Eletrénico N° 90016/2025
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Decisgo

Analisadas as razoes recursais e constatada a necessidade de reavaliacao de

aspectos da fase de habilitagdo, com vistas a assegurar a observancia dos
principios da legalidade, isonomia e selegao da proposta mais vantajosa, decido
pelo acolhimento do recurso, determinando o retorno do certame a fase de
habilitagao. A presente decisdo fundamenta-se na Sumula n°® 473 do STF, que
consagra o principio da autotutela administrativa, bem como nos arts. 53 a 55 da
Lein®9.784/1999, que asseguram a Administracao a faculdade de revoga-los por
motivos de conveniéncia e oportunidade. Analisada a matéria recursal,
reconheceu-se a ocorréncia de equivoco na condugao do certame, razdo pela
qual, apos a devida reavaliagdo, decidiu-se pelo retorno a fase de habilitacdo, a

fim de possibilitar a solicitacdo dos documentos de habilitagao.

AS DISPOSICOES GERAIS

O presente recurso analisa, sob a égide da Lei Federal n° 14.133/2021, a necessidade de

flexibilizagcdo de regras formais em licitagoes publicas, especialmente na fase de habilitacao, a
luz da hermenéutica constitucional e da ponderagcao de principios. A nova legislacao introduz
principios como interesse publico, probidade igualdade, planejamento, transparéncia,
eficacia, competitividade, proporcionalidade e celeridade, reforcando a observancia da Lei de
Introdugao as Normas do Direito brasileiro.

Destaca-se o principio do julgamento objetivo, que exige critérios previamente
definidos no edital, e o da selecdo da proposta mais vantajosa, que considera ndo apenas o
menor custo, mas também aspectos como sustentabilidade e qualidade.

O principio do formalismo moderado é central neste estudo, defendendo que
exigéncias meramente formais ndo devem impedir a participagdo de licitantes quando nao
comprometem a qualificagdo ou compreensdo da proposta. O TCU, por meio de acorddos
como 0 357/2015 e 0 1211/2021, reconhece a possibilidade de apresentagcao de documentos
complementares que comprovem condi¢oes pré-existentes, desde que fundamentados e
acessiveis a todos os participantes.
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Por fim, reforca-se a observédncia ao principio da vinculagdo ao edital, que rege o
procedimento licitatorio e assegura a confianga legitima dos licitantes. A violagcdo desse
principio compromete a isonomia e pode configurar desvio de poder, conforme ensina a
doutrina especializada. Assim, o recurso sustenta que a técnica processual deve servir a
efetividade do direito material, sem que o formalismo excessivo se torne obstdculo a
realizacdo do interesse publico.

DO PEDIDO

Todos os empresdrios, ao participarem de licitacées promovidas pelos entes da

Administracao Publica, firmam termo de que conhecem as disposigoes contidas nos editais
que participam. Sabem, por consequéncia, que declarar que possuem condigoes de
participacdo sem té-las, pode acarretarem san¢ao.

Considerando o exposto, solicito respeitosamente a essa Douta comissdo de
contratacdo que analise minuciosamente todas as consideragoes apresentadas acima. Com a
devida vénia, peco que RECONSIDERE a decisdo, avaliando a empresa em questao, neste
certame, pelos sequintes motivos:

1. A procedéncia do recurso e o deferimento;

2. Remessa deste recurso administrativo para uma instancia superior, até seu
esgotamento hierdarquico, com vistas a assegurar uma revisdo imparcial e justa da decisao
dessa Douta comissdo de contratacdo. Solicitamos a consideracao dos argumentos
apresentados e a devida atencdo aos dispositivos legais e principios administrativos
invocados neste recurso.

3. Diante do exposto, requer-se respeitosamente a Douta Comissdo de Contratacao
que diligencie sobre o fato em questdo, promovendo a verificacdo da regularidade do

cumprimento das cotas legais pela empresa RECORRIDA, especialmente quanto a auséncia

de comprovagao de esfor¢os diligentes, conforme entendimento consolidado pelos 6rgdos

de controle.

4. Com a devida vénia as consideracbes em sentido diverso, na hipotese de Vossa
Senhoria ndo acolher o pleito de procedéncia do Recurso Administrativo interposto, a

18
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RECORRENTE, desde logo, manifesta sua reserva de utilizar-se de todos os mecanismos
processuais, tanto na esfera administrativa quanto na judicial, notadamente aqueles sob a
competéncia do Tribunal de Contas do Estado e do foro judicial competente. Tal postura se
fundamenta na convic¢do inarredavel de que a manutengdo da decisdo vigente configurara,
data vénia, patente inobservancia dos preceitos legais e das normas editalicias que regem a
matéria.

5. A presente fundamentagéo juridica é veiculada em carater preventivo e proativo, com
o escopo de elidir qualquer potencial arguigdo de ‘excesso de formalismo’ que, porventura,
venha a ser deduzida pela parte Recorrida em sede de contrarrazées. O esforco em

desqualificar a estrita observancia das normas processuais como ‘excesso’ configura, em

ultima analise, uma deturpagdo hermenéutica que vulneraria a propria eficacia, a sequranga

Juridica e a validade intrinseca do ordenamento juridico-processual.
6 Inclusive, é de bom alvitre salientar que nos termos do art. 3% do Decreto-Lei n.°
4.657/43: “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece” ,; (gritamos).
Este requerimento visa a revisdo da decisdo proferida, fundamentada nas
irreqularidades identificadas no cumprimento do edital e das normativas em vigor. Apos
analise, preliminarmente

Nesses Termos, pede deferimento

Recife/PE, 3 de dezembro de 2025

Decumente assi ﬂe.l.;.;igit-\ mente

ub FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILWI
g Deata: 02122025 10:1940-0300

‘eriflique em hiips://validar. . gou.br

Flavio Henrique F Silva
Analista Sénior de Licitacdo
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