llustrissima Comissao de Licitagao/Pregoeiro

Camara Municipal de Jacarei/SP

Pregao Eletrénico n° 90.006/2025

BBR COMERCIO E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n°® 32.533.247/0001-60, com sede a Rua Benedito Felipe de
Oliveira, 155 — Bairro Silop — Ubatuba/SP — CEP 11.690-614, neste ato representada por
seu socio responsavel, RODRIGO CLARO DA SILVEIRA, vem, mui respeitosamente, a

presenca de Vossas Senhorias apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o ato praticado no ambito do Pregao Eletronico n°® 90.006/2025, promovido por

essa edilidade, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

Rua Benedito Felipe de Oliveira, 155 -

Ubatuba/SP @ bbrlicitacoes@gmail.com
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I. DOS FATOS
A Recorrente participou do Pregao Eletronico n® 90.006/2025, promovido pela
Camara Municipal de Jacarei, cujo objeto consiste na contratacdo de servigos
especializados de limpeza. O certame teve inicio em 19/11/2025, as 09h, com a etapa

de lances devidamente aberta aos licitantes.

Encerrada a disputa, a Recorrente classificou-se em 7° lugar, motivo pelo qual
prosseguiu nas fases subsequentes. No dia 24/11/2025, foi regularmente convocada
para apresentar a proposta readequada, o que fez tempestiva e corretamente, dentro do

prazo estabelecido pelo sistema.

Apds o recebimento da proposta readequada, o pregoeiro solicitou
complementacdo e esclarecimentos adicionais sobre o documento apresentado.
Contudo, ao realizar essa solicitacdo, o pregoeiro informou equivocadamente que o

prazo seria apenas de 1 (uma) hora para o atendimento da demanda.

A Recorrente verificou imediatamente que tal prazo contrariava o préprio
edital, cujo item 9.3 estabelece que, havendo necessidade de apresentacao de
documentagdo complementar, deve ser concedido prazo de 2 (duas) horas — regra

aplicada automaticamente pelo sistema, que ja havia registrado esse prazo ampliado.

Diante disso, a Recorrente solicitou a retificacdo da orientagao, pedindo que
fosse respeitado o prazo previsto no instrumento convocatério, que faz lei entre as
partes. Entretanto, ao invés de corrigir a irregularidade, o pregoeiro cancelou
abruptamente a possibilidade da Recorrente de enviar as informagdes complementares,
resultando em desclassificagao indevida e totalmente dissociada das regras editalicias.

Assim, a licitante ndo foi desclassificada por falha técnica, falta de

documentos ou descumprimento de exigéncias, mas sim por ato unilateral do pregoeiro,
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que restringiu prazo previsto no edital e desconsiderou o funcionamento automatico do

sistema eletrénico.

il. DO DIREITO
Antes de adentrar nos fundamentos juridicos que evidenciam a nulidade do
ato de desclassificagdo da Recorrente, impde-se destacar dois aspectos preliminares
essenciais a correta tramitacao deste Recurso Administrativo: a tempestividade da
presente interposicdo e a necessaria ciéncia, por parte desta Comissdao de
Licitacdao, da determinagcao exarada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo no tocante ao pregao em referéncia.

a. PRELIMINARMENTE
i. DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso é tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo
estabelecido pelo edital e pela legislagdo aplicavel. A Recorrente foi formalmente
cientificada da decisdo que manteve sua desclassificacdo e apresentou este recurso
dentro do periodo previsto, razdo pela qual ndo ha qualquer ébice ao seu regular

processamento.

ii. DA COMUNICAGAO DA DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO
Cumpre a Recorrente, ainda em carater preliminar, dar ciéncia formal a esta
Comissao de Licitagdo de que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no
exercicio de suas competéncias constitucionais e regimentais, determinou que a
Camara Municipal de Jacarei apresente justificativas quanto ao ato de
desclassificagcao da Recorrente, reconhecendo indicios relevantes de irregularidade

no procedimento conduzido por esta edilidade (DOCO01).
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O Tribunal de Contas, ao analisar a representacao apresentada, considerou
suficientemente graves os elementos que lhe foram submetidos, a ponto de provocar a
necessidade de manifestacao expressa da Camara Municipal sobre os fatos

narrados, especialmente no que se refere:

e areducao indevida do prazo previsto no item 9.3 do edital;
e ao impedimento abrupto de envio de documentacdo complementar pela
Recorrente;

e € ao consequente prejuizo a competitividade e a lisura do certame.

Trata-se de determinacao oficial, cujo conteudo deve orientar a atuagao desta
Comisséo, especialmente porque recai sobre o érgéo licitante o dever de colaboragao,

transparéncia e autocontrole no contexto do processo de contas.

iii. DA DETERMINAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA QUE O
CERTAME NAO SEJA HOMOLOGADO ATE CONCLUSAO DA
ANALISE
Ainda no ambito das adverténcias preliminares, o Tribunal de Contas orientou
expressamente que nao haja homologagao do certame até que o processo de

apuragao seja devidamente concluido naquela Corte.

Essa determinacgao tem efeito vinculante na esfera administrativa, na medida

em que:

e Vvisa evitar a consolidagao de ato eivado de vicio;
e previne dano a competitividade e ao interesse publico;
e preserva a integridade do processo licitatério enquanto pendente de

analise pelo 6rgao de controle.
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Assim, nao pode a Administragao homologar, adjudicar ou avancgar
fases, sob pena de incorrer em desobediéncia a ordem da Corte de Contas e, ainda, de

ampliar eventual danos ao erario.

A ciéncia desta determinagao — ora formalizada pela Recorrente — impde a
esta Comissdo a obrigacdo de abster-se de qualquer ato tendente a conclusao do

certame, até que se esgote a analise técnica pelo Tribunal.

b. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A licitacdo € inteiramente regida por normas previamente estabelecidas,

cabendo ao edital o papel de matriz normativa do certame. A Lei n° 14.133/2021, em

seus arts. 5°, 11 e 53, consagra expressamente o principio da vinculagao ao instrumento

convocatério, determinando que a Administracdo e os licitantes estdo igualmente

submetidos as regras que ela propria estabeleceu. Assim, ndo ha margem para

flexibilizagcao subjetiva dessas normas durante a execug¢ao do procedimento.

O item 9.3 do edital analisado é categodrico ao estabelecer que, havendo
necessidade de complementagcdo documental, devera ser concedido prazo de 2 (duas)
horas para atendimento da diligéncia. A clareza da disposicdo afasta qualquer
interpretacao restritiva. Ato que imponha prazo diverso, como fez o pregoeiro ao limitar
a diligéncia a 1 hora, constitui alteracédo unilateral de comando expresso, vulnerando o

nucleo rigido do procedimento licitatério.

A doutrina especializada é unissona ao afirmar que a vinculagdo ao edital
impede que agentes publicos alterem prazos, condigdes ou critérios que integram o
procedimento. Tal atuagdo compromete a seguranga juridica, desnatura o rito
procedimental e rompe a igualdade entre os licitantes, que estruturam sua atuagao

confiando na estabilidade das regras previamente definidas.
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E entendimento consolidado que o descumprimento de clausula editalicia
essencial compromete a integridade da disputa, impondo a necessidade de corre¢ao ou
de restauracao da fase prejudicada para garantir isonomia e paridade de condigbes. A

Administracdo deve submeter-se as regras que ela propria instituiu.

Conclui-se, portanto, que a reducao indevida do prazo de diligéncia praticada
pelo pregoeiro afronta diretamente o edital, caracteriza violagdo grave a vinculagao e
torna imprescindivel a intervengdo saneadora desta Comissdo para restaurar a

legalidade e a regularidade do certame.

c. DO ATO ADMINISTRATIVO ILEGAL E DA IMPOSSIBILIDADE DE
DISCRICIONARIEDADE CONTRA LEGEM

A atuacao do pregoeiro, embora essencial a condugao do pregao eletrénico,

nao confere a este agente margem normativa ou liberdade para inovar no procedimento.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 8°, §5°, apenas disciplina sua designac¢ao, deixando

claro que suas decisdes devem observar estritamente o edital, a legislacdo e os

principios que regem a Administragao Publica.

No caso concreto, o pregoeiro excedeu de forma manifesta sua esfera
funcional ao impor prazo de apenas 1 hora para a complementagcao documental, quando
o item 9.3 do edital estabelece, de forma objetiva e impositiva, o prazo de 2 horas. Tal
conduta nao representa interpretacao, tampouco ato discricionario: trata-se de restricao
indevida, incompativel com o regime juridico da licitagdo, e que ainda contraria o

comportamento do sistema eletrénico.

A reducgao do prazo fixado em edital configura ingeréncia ilegitima, usurpagao
de competéncia normativa e deturpacdo do procedimento licitatorio, substituindo a

vontade institucionalizada da Administracao pela vontade pessoal do agente.
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Diante da ilegalidade manifesta, conclui-se que o ato administrativo produzido
€ nulo e apto a comprometer a integridade do certame. Impde-se, portanto, sua imediata

revisao.

d. DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
A reducéo arbitraria do prazo afronta diretamente a legalidade, a isonomia, a

moralidade administrativa, a razoabilidade e a eficiéncia.

N&o havia urgéncia administrativa, ndo havia risco ao interesse publico e ndo
havia justificativa técnica para a diminuigdo do prazo. A medida € inadequada,

desproporcional e desprovida de motivagao legitima.

A exclusao injustificada da Recorrente reduz a competitividade do certame,
prejudica a obtengdo da proposta mais vantajosa e compromete a eficiéncia da

contratacao publica.

e. DO COMPROMETIMENTO DO RESULTADO DO CERTAME
A finalidade da licitacdo nao é ritualistica: € material. A supresséao indevida de

concorrente qualificada compromete a economicidade e a vantajosidade da contratagao.

A eliminacado da Recorrente decorreu exclusivamente de vicio administrativo

e nao de falha de sua parte. O prejuizo ao interesse publico é concreto e evidente.

ll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

A conduta adotada pelo pregoeiro da Camara Municipal de Jacarei revela-se
incompativel com o regime juridico das licitagdes e com os principios estruturantes que
orientam a Administracdo Publica. A reducgao indevida do prazo previsto no edital, em

contrariedade ao item 9.3 e ao proprio sistema eletrénico, constitui violagdo qualificada
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a legalidade, a vinculagao ao instrumento convocatorio e a isonomia entre os licitantes,

produzindo efeitos gravemente lesivos a integridade do procedimento.

Nao se trata de falha meramente formal, tampouco de equivoco de menor
relevancia, mas de comportamento que alterou substancialmente a dinamica do certame
e suprimiu direito procedimental assegurado a representante. O pregoeiro, ao reescrever
a regra editalicia e impor prazo restritivo sem qualquer amparo normativo, atuou fora dos
limites legais, culminando em desclassificacao que nao se baseia na conduta da licitante,

mas sim em vicio gerado pela propria Administragao.

Tal pratica ndo apenas viola principios abstratos, mas compromete, de
maneira direta, a finalidade da licitagcdo, que € a obtencdo da proposta mais vantajosa.
A exclusao arbitraria de competidora diminui a competitividade e afeta negativamente a
eficiéncia e a economicidade da contratagdo publica, produzindo risco real — e néao
meramente potencial — ao interesse publico primario que orienta todo o regime
licitatorio. A lisura e a legitimidade material do resultado ficam inevitavelmente

comprometidas.

As instancias responsaveis pela condugao e controle interno da regularidade
do procedimento licitatorio — no caso, esta Comisséao de Licitacdo — tém reiteradamente
o dever de corrigir atos que corrompem a isonomia, distorcem o edital ou prejudicam a
competitividade. O vicio é evidente, grave e decorrente exclusivamente da atuacao
administrativa, impondo-se a atuagao saneadora deste 6rgao para reconduzir o certame

aos trilhos da legalidade.

Diante do exposto, € imperioso reconhecer que a desclassificacdo da
Recorrente é fruto direto de atuagdo administrativa ilegitima, incompativel com o

principio da legalidade e com a vinculagao ao edital, devendo ser imediatamente revista.
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A restauracao do rito, portanto, ndo apenas tutela o direito da licitante, mas sobretudo

preserva a integridade do certame e a racionalidade da contratagao publica.

Iv. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a esta Comissao de Licitagao:

1. O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo;

2. A declaragao da nulidade do ato de desclassificagao;

3. A reabertura da diligéncia, assegurando o prazo correto de 2 (duas)
horas;

4. A reapreciagao da proposta da Recorrente, afastando os efeitos do ato
irregular;

5. Areconstituicao integral da fase procedimental violada;

6. A suspensao de qualquer homologagcao ou adjudicagao, em
cumprimento a determinagéo do Tribunal de Contas;

7. A adocao de todas as demais medidas necessarias ao restabelecimento

da legalidade e da competitividade do certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Ubatuba p/ Jacarei, 03 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub RODRIGO CLARO DA SILVEIRA
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