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Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO WAGNER DE CAMPOS

do Estado de S&o Paulo

/% , Tc Es P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
g. PAULO

ROSARIO
(11) 3292-3598 - gcwecr@tce.sp.gov.br

DECISAO

PROCESSO: 00021910.989.25-0

REPRESENTANTE: = BBR COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ
32.533.247/0001-60)

= ADVOGADO: SABRINA SANTOS DA SILVA
(OAB/SP 412.561)

REPRESENTADO(A): = CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI (CNPJ
50.437.516/0001-76)

ASSUNTO: Representacao formulada contra o Edital n.° 05/2025 do
Pregdo Eletrénico n.° 90.006/2025, Processo n.°
3051/2025, que objetiva a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de limpeza,
asseio e conservacgao predial e copeiragem visando a
obtencdo de adequadas condi¢cdes de salubridade e
higiene, com a disponibilizacdo de mé&o de obra,
saneantes domissanitarios, materiais de consumo e
equipamentos no prédio sede da Camara Municipal de
Jacarei.

EXERCICIO: 2025
INSTRUGAO POR:  UR-07

Vistos.

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada por
BBR Comércio e Servigos Ltda em face do edital do Pregao Eletrénico n.°
90.006/2025, promovido pela Camara Municipal de Jacarei, que objetiva a “[..]
contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de limpeza, asseio
e conservagao predial e copeiragem visando a obtengdo de adequadas condi¢des de
salubridade e higiene, com a disponibilizacdo de m&do de obra, saneantes
domissanitarios, materiais de consumo e equipamentos no prédio sede da Camara
Municipal de Jacarei”, com valor estimado de R$ 717.901,70 (setecentos e dezessete
mil, novecentos e um reais e setenta centavos) .

A demanda foi distribuida em 27 de novembro e a Sessio publica ocorreu
em 19 de novembro de 2025.

A representante sustenta, em sintese, que sua desclassificagdo do certame
decorreu de flagrante violagédo ao edital e ao regime juridico das licitagdes.

O cerne de sua irresignagdo é de que o item 9.3 do instrumento
convocatério fixava prazo de 2 horas para apresentacdo de documentos
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complementares, inclusive ja parametrizado automaticamente no sistema eletronico,
mas o pregoeiro reduziu esse prazo para 1 hora e, diante da impugnagéo da licitante,
simplesmente encerrou a possibilidade de envio das complementacodes, afastando-a do
certame sem qualquer falha técnica ou documental imputavel a empresa.

A empresa afirma que o ato do pregoeiro viola o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério e configura atuacdo contra legem, pois prazos e regras
objetivas ndo admitem discricionariedade nem criatividade administrativa.

Ao reescrever, na pratica, a regra editalicia, o agente teria extrapolado sua
competéncia, produzido ato nulo de pleno direito e ofendido, de forma qualificada, os
principios da legalidade, isonomia, moralidade, razoabilidade e eficiéncia, na medida em
que restringiu sem amparo juridico a participagdo de licitante apta, reduziu a
competitividade e potencialmente comprometeu a obtengao da proposta mais vantajosa.

Em conclusdo, a representante assevera que o vicio € grave, atinge a
integridade material do certame e impde a atuagao saneadora deste Tribunal de Contas,
com restauragdo do prazo original, reabertura da fase procedimental violada e eventual
apuragao da conduta do pregoeiro.

E o relatorio.
DECIDO.

Tomando por verdadeiros os fatos narrados e os documentos que os
acompanham, em juizo inicial, afigura-se inadequado o procedimento adotado, em que a
licitante pode ter sido afastada ndo por descumprimento de exigéncia editalicia, mas por
um encurtamento arbitrario de prazo criado pelo agente publico.

Haveria, caso confirmada a hipétese, prejuizo concreto, consubstanciado na
supressdo da oportunidade da empresa de cumprir uma diligéncia que, em tese,
conseguiria atender se tivesse o prazo de 2 horas que o edital e o sistema asseguravam.

Também néo se trata de mera irregularidade formal. Prazos de diligéncia
influem diretamente na competitividade (quem permanece ou ndo no jogo) e na
vantajosidade da contratagdo (quanto menos propostas habilitadas, menor a possibilidade
de melhor prego/condigdes).

Diante do exposto, ASSINO a Representada o prazo de 48 (quarenta e
oito)_horas, para que apresente suas justificativas sobre aspectos questionados na
presente representacéo.

Recomenda-se nao seja realizada a homologag¢ao da competicdo até
ulterior deliberacdo deste Tribunal.

Os arquivos a serem juntados devem estar em formato “PDF pesquisavel”,
assim como que a documentagao relativa a licitagdo precisa permanecer acessivel, no
portal eletrénico do Orgdo promotor do torneio, sem necessidade de cadastro obrigatério,
em consonancia com o Comunicado SDG n.° 41/2023.
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Por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugéo n°
01/2011, a Decisao, Representacao e demais documentos poderao ser obtidos, mediante
regular cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e.TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.
Ao Cartério, para as providéncias cabiveis.

Apds o prazo, com a manifestagdo da Representada, retorne o feito ao
Gabinete.

S3ao Paulo, 28 de novembro de 2025.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

Conselheiro
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