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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° [a definir]/2026

Susta os efeitos do Decreto n° 664, de 04 de agosto de

Qb 108 i ?c?(;

2 - Exccuti s amenta & '
RECEB! i! 2026, do Poder Ex%c_utwo. que "Regulamenta a Lei
Complementar Municipal n® 13, de 7 de outubro de

Camara Municinal de Jacarei

1993, consolidando os critérios administrativos para
aplicacdo dos arts. 182, 183, 213, 214, 222 ¢ 223 do
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de

Felipe Santos de Lim
Sec. Diretor Legislativo”

Jacarei", por cxorbitancia do poder regulamentar ¢
invasdo de matéria reservada a lei.

A CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI DECRETA:

Art. 1° Ficam sustados os cfeitos do Decreto n® 664, de 04 de agosto de 2026, do Poder
Executivo, publicado no Boletim Oficial do Municipio n® 1751, de 05 de agosto de 2026, por
exorbitar do poder regulamentar ¢ dispor sobre matéria submetida a reserva legal, nos termos do
art. 49, inciso V, da Constitui¢do Federal, aplicavel ao Municipio pelo principio da simetria, ¢ do
art. 28, inciso XIX, da Lei Orgénica do Municipio de Jacarei (Lei n® 2.761, de 31 de marco de
1990).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes. 06 de agosto de 2026.

IL I EL BELLM
Vereador - PSB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objeto a sustacdo dos efeitos do Decreto
n” 664, de 04 de agosto de 2026, por meio do qual o Poder Executivo, a pretexto de "regulamentar”
a Lei Complementar Municipal n® 13, de 7 de outubro de 1993 (Estatuto dos Servidores Publicos),
fixou, por ato administrativo unilateral, a base de cdlculo do adicional por tempo de servigo
(anuénio) e da promogdo funcional, estendendo seus critérios inclusive ao calculo de proventos de

aposentadoria ¢ pensdes pagos pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei - IPMJ.
- DO HISTORICO

Em 20 de maio de 2026, o Poder Executivo encaminhou a esta Casa o Projeto de Lei
Complementar n® 01/2026, com a finalidade de alterar o art. 213 do Estatuto dos Servidores para
estabelecer que o anuénio "incidira somente sobre o salario base", vedando sua incidéncia sobre a
promogdo, a sexta parte ¢ vantagens de idéntico fundamento temporal. Na respectiva Mensagem,
o proprio Executivo reconheceu que a redacio vigente do art. 213 - segundo a qual o adicional
"Incorporard a remuneracdo para todos os efeitos legais" - "pode induzir a compreensdo de que tal
vantagem repercutiria sobre outras parcelas remuneratorias”, gerando "duvidas interpretativas e

potencial inseguranca juridica".

Aprovado o projeto por esta Camara, com formacdo do Autodgrato da Lei Complementar
n® 134/2026, sobreveio, em 17 de julho de 2026, o Veto Total n® 01/2026, no qual o Chefe do
Executivo sustentou, em sintese: (i) que a alteracdo legislativa seria juridicamente desnecessaria,
por ja estar a pratica administrativa chancelada pelo Poder Judiciario; (ii) que a inovagido
legislativa seria fonte de inseguranca juridica, pois poderia ser explorada "como suposto
reconhecimento implicito de que a redagdo anterior autorizaria base de cdlculo mais ampla"; (iii)
que a via adequada para a tutela do interesse publico seria "a firme defesa, perante o Poder
Judiciario, do entendimento que sempre prevaleceu”, e ndo a edigdo de novo ato normativo; e (iv)

que razoces de prudéncia fiscal recomendariam o veto.

O veto foi mantido por unanimidade por esta Casa Legislativa, em sessdo de 05 de agosto

de 20206, encerrando-se, assim, soberanamente, o processo legislativo.

Ocorre que, em paralelo, o Chefe do Exccutivo assinou, em 04 de agosto de 2026, véspera
da deliberacdo plenaria sobre o veto. o Decreto n” 664/2026, publicado no Boletim Oficial n® 1751,
de 05 de agosto de 2026, reproduzindo, por via administrativa, o nacleo normativo do projeto de
lei complementar cujo veto pedia a esta Casa que mantivesse: incidéncia do anuénio

exclusivamente sobre o vencimento bdsico, cxclusio da scxta parte, da promocdo, das
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PALACIO DA LIBERDADE

gratificacocs ¢ de qualquer outra vantagem, vedacdo ao denominado "efeito cascata”, indo além
do texto vetado, ao estender tais critérios aos proventos e pensoes do regime proprio de previdéncia

(art. 8° do Decreto).

II - DA EXORBITANCIA DO PODER REGULAMENTAR E DA INVASAO DE
MATERIA RESERVADA A LEI

Nos termos do art. 37, caput ¢ inciso X, da Constitui¢do Federal, a remuneracio dos
servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada por lei especifica. O regime juridico dos
servidores ¢ a disciplina de suas vantagens pecunidrias constituem matéria submetida a reserva
legal, insuscetivel de disciplina inovadora por decreto. Ao Prefeito compete expedir decrctos para
a fiel execugdo das leis (art. 61, inciso VI, da Lei Organica do Municipio). jamais para restringir,
ampliar ou escolher, entre interpretacdes possiveis de norma legal, aquela que convém a
Administracdo, com efeitos gerais e vinculantes sobre a folha de pagamento e sobre benelicios

previdencidrios.

A exorbitancia ¢ demonstravel a partir dos proprios atos do Poder Executivo. Se a
consolidacdo da base de calculo do anuénio pudesse ser feita por simples decreto, ndo teria o
Executivo encaminhado a esta Casa projeto de lei complementar com exatamente esse objeto. Ao
fazé-lo, reconheceu formalmente que a matéria exige lei em sentido estrito, e lei complementar. A
mensagem do PLC n® 01/2026 admite, ademais, que o texto vigente do art. 213 do Estatuto ¢
ambiguo e comporta interpretagio mais ampla. Ora, decreto que elege, entre leituras possiveis da
lei, a mais restritiva aos servidores, ndo regulamenta: inova, e inova contra legem, na medida em
que o arl. 213 vigente dispde que o adicional "incorporard a remuneragdo para todos os efeitos

legais".

O vicio ¢ ainda mais grave no art. 8° do Decreto n® 664/2026, que projeta os critérios
restritivos sobre o calculo de proventos de aposentadoria ¢ pensdes do IPMJ - matéria de reserva
legal reforcada, disciplinada pelo art. 40 da Constituigdo Federal e por legislagdo especifica, e que
sequer constava do projeto de lei complementar vetado. Nesse ponto, o decreto ndo reproduz o

projcto rejeitado: vai além dele, sem qualquer suporte legal.

Registre-se, por {im, que o Decreto n® 664/2026 ndo incorporou as disposi¢oes do projeto
vetado que favoreciam o servidor - a vedagdo a limitacdo do computo para concessdo de anuénios
subsequentes ¢ a possibilidade de reconhecimento de tempo de servigo prestado a outro ente
federativo (§ 2° do art. 213, na redagdo proposta). Aproveitou-se apenas o conteido restritivo, o

que desnuda a finalidade do ato.
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TIT - DA AFRONTA A DECISAO SOBERANA DESTA CASA E A SEPARACAO DOS
PODERES

O Decreto n” 664/2026 contorna, por via administrativa, o resultado do processo
legislativo. Esta Camara, acolhendo por unanimidade as razdes do proprio Prefeito, manteve o
veto total ao PLC n° 01/2026 na compreensdo, induzida pelo préprio Executivo, de que nenhuma
inovagdo normativa seria editada, permanecendo a matéria sob a disciplina da lei vigente ¢ da
Jurisprudéncia. A edi¢do de decreto de contetido materialmente idéntico ao do projeto vetado,
assinado na véspera da deliberagdo plendria, esvazia a fungdo legislativa desta Casa e configura
comportamento contraditdrio (venire contra fuctum proprium) ¢ desvio de finalidade: o mesmo
Executivo que qualificou a inovagdo normativa como "fonte de inseguranca juridica" e afirmou
que "o que ndo s¢ admite ¢ que a propria Administragdo, por ato de iniciativa sua. cric o ambicnte
de ambiguidade" editou, dias depois, ato normativo com idéntico contetido, subtraido, porém, ao

debate parlamentar.

IV - DA COMPETENCIA DESTA CAMARA PARA A SUSTACAO

A competéncia do Poder Legislativo para sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar decorre do art. 49, inciso V, da Constitui¢do Federal, e encontra
fundamento, no plano local, no art. 28, inciso XIX, da Lei Orgénica do Municipio, que confere a
esta Cimara a atribuicdo de "fiscalizar ¢ controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da
Administracdo Indireta". O decreto legislativo ¢ a espécie normativa adequada para o exercicio de

competéneia exclusiva desta Casa, na forma do art. 36, inciso V, da Lei Organica.

A sustagdo ora proposta ndo implica juizo sobre o mérito da base de célculo do anuénio,
questdo que permanece regida pela Lei Complementar n® 13/1993 ¢ sujeita a interpretagio do
Poder Judiciario, mas tao somente a preservacao da ordem constitucional de competéncias: o que
a Constituigdo reserva a lei ndo pode ser disciplinado por decreto, e o que esta Casa deliberou nao

pode ser desfeito por ato administrativo.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres Pares a aprovacdo do presente Projeto de

Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, 06 de agosto de 2026.

GABRIEL BELEM

Vereador - PSB
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Art. 3° Este Decreto entra em vigor nesta data.

Gabinete do Prefeito, 30 de julho de 2026.
CELSO FLORENCIO DE SQUZA

Prefeito do Municipio de Jacarei
CLAUDIO LUIZ TOSETTO

Secretario de Finangas

DECRETO N° 661, DE 03 DE AGOSTO DE 2026.

Altera o Decreto n® 397, de 26 de novembro de 2025, que nomeia a
nova composigéo, para o biénio 2025/2027 do Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS.

O Sr. CELSO FLORENCIO DE SOUZA, Prefeito do Municipio de Jacarei,
no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas por Lei, e
CONSIDERANDO o disposto no Oficio n® 035/2026 — CMAS,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto Municipal n° 397, de 26 de novembro de 2025, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° (...)

| - Do Poder Piblico:

(..)

f) representantes da Secretaria de Desenvolvimento Social:
1. representantes nomeados pela Administragéo Publica Municipal:

i
Suplente: KESIA PRISCILA DOS SANTOS, RG n® 43,402.248-2."

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, 03 de agosto de 2026.
CELSO FLORENCIO DE SOUZA
Prefeito do Municipio de Jacarei

EXPEDIENTE

Prefeitura de

JACAREI

DECRETO N° 662, DE 03 DE AGOSTO DE 2026.

Altera o Decreto n°® 279, de 26 de agosto de 2025, que dispde sobre a
constituicdo do Conselho Municipal de Satide - COMUS.

O Sr. CELSO FLORENCIO DE SOUZA, Prefeito do Municipio de Jacarei,
no uso das atribuigtes que lhe séo conferidas por Lei, e
CONSIDERANDO o disposte no Memorando n°® 290/2026 — SS-DA,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto Municipal n° 279, de 26 de agosto de 2025, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° (...)

o]

Il - representantes dos prestadores de servigos de salide e do governo:
Lisi)

c) 3 (trés) representantes da Prefeitura do Municipio de Jacarei que
exergam agles relacionadas as atividades de Salde, indicados pelo
Prefeito, dentre os quais o Secretario de Salide como membro nato:
()

2. Titular: (...)

Suplente: THULIO CORREA D'AVILA, RG n° 43.573.948-7."

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, 03 de agosto de 2026.
CELSO FLORENCIO DE SOUZA
Prefeito do Municipio de Jacarei

DECRETO N° 663, DE 04 DE AGOSTO DE 2026.

Dispbe sobre a recondugdo do mandato dos membros da Junta
Administrativa de Recursos de Infragdes de Municipio de Jacarei — JARI.
O Sr. CELSO FLORENCIO DE SOUZA, Prefeito do Municipio de Jacarei,
no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei, e
CONSIDERANDO o disposto no inciso Vil do art. 7° e no art. 8° da
Lei Federal n° 9503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito
Brasileiro;

CONSIDERANDO os Decretos Municipais n® 1114, de 06 de agosto de
2020, e n® 971, de 24 de outubro de 2023, que nomearam os atuais
membros da JARI;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n® 506, de 27 de julho de 2022,
que reconduziu ¢ mandato dos membros da JARI;

CONSIDERANDO o disposto no art. 4° do Regimento Interno da JARI,
aprovado pelo Decreto Municipal n® 789, de 15 de dezembro de 2000, e
alterado pelo Decreto n° 770, de 09 de fevereiro de 2004, que faculta a
recondugéo do mandato dos membros da JARI por periodos sucessivos,

DECRETA:

Art. 1° Ficam reconduzidos os mandatos dos membros e seus
respectivos suplentes da Junta Administrativa de Recursos de Infragées
de Municipio de Jacarei — JARI, canforme a representacgéo a seguir:

| —representantes do drgéo executivo de fransito do Municipio:

a) Titular: ADMILSON MACHADO FLORIANO, RG n° 20.696.216-2;

b) Suplente: JONAS GUSTAVO RODRIGUES, RG n° 49.027.308-7.

I - representante da entidade representativa da sociedade ligada a érea
de transito:

a) Titular: DIEGO RAFAEL BASTOS HERRMANN, RG n° 45,933.817-1.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Gabinete do Prefeito, 04 de agosto de 2026.
CELSO FLORENCIO DE SOUZA
Prefeito do Municipio de Jacarei

DECRETO N° 664, DE 04 DE AGOSTO DE 2026.
Regulamenta a Lei Complementar Municipal n® 13, de 7 de outubro de
1993, consolidando os critérios administrativos para aplicagédo dos arts.
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182, 183, 213, 214, 222 e 223 do Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Jacarei.

O Sr. CELSOQ FLORENCIO DE SOUZA, Prefeito do Municipio de Jacarei,
no uso das atribuicées que Ihe séo conferidas pelo art. 61, inciso VI, da
Lei Orgéanica do Municipic de Jacarei (Lei n® 2.761, de 31 de margo de
1990), e pelo art. 314 da Lei Complementar Municipal n® 13, de 7 de
outubro de 1893, e tendo em vista o disposto nos artigos 182, 183, 213,
214, 222 e 223 da mesma Lei Complementar, e

CONSIDERANDO que a legislagdo municipal prevé duas hipoteses de
aumento da remuneragao do servidor publico exclusivamente por tempo
de servigo, bem como a necessidade de se observar, na aplicagéo deste
direito, o previsto no art. 37, XIV, da Constituicdo Federal,

DECRETA:

CAPITULOI

DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei Complementar Municipal n®
13, de 7 de outubro de 1993, consolidando os critérios administrativos
para aplicagdo dos arts, 182, 183, 213, 214, 222 e 223 do Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Jacarei.

Paragrafo Gnico. Este Decreto possui natureza declaratéria, limitando-
se a consolidar, para fins de publicidade, uniformidade e seguranca
juridica, a interpretacéo ja observada pela Administragdo Municipal, sem
inovagdo da ordem juridica.

CAPITULOII i

DOS AUMENTOS REMUNERATORIOS EXCLUSIVAMENTE POR
TEMPO DE SERVIGO

Segao |

Disposigdes Gerais

Art. 2° Nos termos da Lei Complementar Municipal n® 13, de 7 de
outubro de 1993 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Jacarei), os servidores municipais faréo jus a aumentos remuneratorios
exclusivamente por tempo de servigo nas seguintes hipoteses:

| - Adicional por Tempo de Servigo, nos termos previstos no art. 213 da
Lei Complementar Municipal n® 13, de 7 de outubro de 1993 (Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Jacarei); e

Il - Promogao, nos termos do art. 222 da Lei Complementar Municipal
n° 13, de 7 de outubro de 1993 (Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Jacarei).

Paragrafo Unico. O disposte no caput ndo se aplica acs servidores
integrantes de Estatuto préprio, uma vez que o0s seus critérios de
promogéo levam em consideragéo outros critérios além do tempo de
Servigo.

Secdo Il

Do Adicional por Tempo de Servigo

Art. 3° O Adicional por Tempo de Servigo concedido a razao de 1%
(um por cento) por ano de efetivo exercicio, na forma do art. 213 da
Lei Complementar Municipal n® 13, de 7 de outubro de 1993 (Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Jacarei), incide exclusivamente
sobre o vencimento do servidor, assim entendido, nos termos do art.
182 do mesmo Estatuto, o padréao ou referéncia basica do cargo efetivo,
fixado em lei, com excluséo de quaisquer outras vantagens pecuniarias,
permanentes ou temporarias.

§ 1° Na hip6tese de acumulacéo licita de cargos, empregos ou fungdes
publicas, o adicional é calculado sobre o vencimento de maior valor, nos
termos do paragrafo tnico do art. 213 da Lei Complementar Municipal
n® 13, de 7 de outubro de 1993 (Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Jacarei).

§ 2° Nao integram a base de calculo do Adicional por Tempo de Servigo,
entre outras vantagens:

| - a sexta-parte dos vencimentos, de que trata o art. 214 da Lei
Complementar Municipal n® 13, de 7 de outubro de 1993 (Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Jacaref);

Il - o acréscimo decorrente de promogéo ou plano de carreira, de que
trata o art. 222 da Lei Complementar Municipal n® 13, de 7 de outubro de
1993 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Jacarei);

PORTARIA N° 2,345, DE 03 DE AGOSTO DE 2026.
O Sr. CELSO FLORENCIO DE SOUZA, Prefeito do Municipio de Jacarei,
no uso de suas atribuigdes que lhe séo conferidas por Lei,

RESOLVE:

Il - as gratificagdes de fungéo, de cargo em comissao ou por substituicio;
IV - qualquer outro adicional, gratificagcfo ou vantagem pecunidria de
carater pessoal, permanente ou temporario.

Art. 4° Fica vedada, por forga constitucional e do paragrafo unico do
art. 222 da Lei Complementar Municipal n® 13, de 7 de outubro de 1993
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Jacarel), a incidéncia
do Adicional por Tempo de Servigo sobre qualquer outro adicional,
gratificagdo ou vantagem, bem como o denominado efeito cascata.

Art. 5° A incorporagdo a remuneragdo de que trata o art. 213 da Lei
Complementar Municipal n® 13, de 7 de outubro de 1993 (Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Jacarei), refere-se exclusivamente
a integracao do valor do Adicional por Tempo de Servigo ja apurado a
remuneragéo do servidor, ndo implicando a incluséo de outras vantagens,
gratificacdes ou adicionais na base de calculo do proprio Adicional por
Tempo de Servico, que permanece sendo o vencimento do cargo efetivo.

Segéo lll

Da Promogéao Funcional por Tempo de Servigo

Art. 6° Apromocéa de que tratam os arts. 222 e 223 da Lei Complementar
Municipal n® 13, de 7 de outubro de 1993 (Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Jacarei) consiste na passagem do servidor
de um determinado grau para o imediatamente superior, na escala de
0 a 7, operando-se exclusivamente por aferigdo objetiva do tempo de
efetivo servigo publico municipal, prestado ininterruptamente, na forma
dos intersticios previstos no art. 223 do Estatuto dos Servidores Publicos
do Municipio de Jacareli.

Paragrafo Gnico. Apromog&o nédo se condiciona a critérios de merecimento,
desempenho funcional ou avaliag&o de qualquer natureza, bastando,
para sua concesséo, o transcurso do tempo de efetivo exercicio, sem as
interrupcoes previstas no art. 225 da Lei Complementar Municipal n® 13,
de 7 de outubro de 1993 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Jacarei).

Art. 7° O acréscimo de 6% (seis por cento) decorrente de cada promogéo,
previsto no paragrafo Unico do art. 222 da Lei Complementar Municipal
n® 13, de 7 de outubro de 1993 (Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Jacarei), incide sobre a referéncia basica do servidor,
correspondente ao vencimento do cargoe efetivo.

Paragrafo (nico. Sobre o valor do acréscimo decorrente de promogéo
ndo incide nenhuma outra vantagem ou adicional, inclusive o Adicional
por Tempo de Servigo.

CAPITULO Ill_ .

DA APLICAGAO AOS PROVENTOS E PENSOES

Art. 8° Os critérios fixados neste Decreto aplicam-se, no que couber,
ao calculo dos proventos de aposentadoria e das pensdes pagas pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei - IPMJ, observado o
carater contributivo-retributivo do Regime Préprio de Previdéncia Social,
nos termos do art. 40 da Constituigdo Federal e da Lei Federal n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, de modo que os praventos e as
pensdes guardem correspondéncia com a base sobre a qual incidiram
as respectivas contribuicbes previdenciarias.

CAPITULO IV _

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 9° As unidades responsaveis pelos calculos de folha de pagamento
e pelas apuragbes de direitos e vantagens dos servidores publicos
municipais observardo as regras de base de calculo e de néo cumulagéo
estabelecidas pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Jacarei e consolidadas neste Decreto.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.
Gabinete do Prefeito, 04 de agosto de 2026.

CELSO FLORENCIO DE SOUZA
Prefeito do Municipio de Jacarei

PORTARIAS

Art. 1° DESIGNAR a servidora MAYRA SIMAO DE OLIVEIRA, RG n°
41.815.058-8, ocupante do cargo em comissdo de Assessor, para
responder como DIRETOR DE SUSTENTABILIDADE E EDUCACAO
AMBIENTAL, referéncia CCll, com lotagdo na Secretaria de Meio
Ambiente e Planejamento Urbano, a partir de 03 de agosto de 2026,
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