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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS .

PARECER N°  007-1.2026/SAJ/RRV

Objeto: Projeto de Lei do Legislativo n® 03/2026

Assunto: Autoriza o sepultamento de caes e gatos junto a seus tutores.

Autor/Interessado: Vereador Paulinho dos Condutores

Ementa: Projeto de Lei. Art. 30, I CF. Possibilidade.

I RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de autoria do

Vereador Paulinho dos Condutores, que visa autorizar o sepultamento de caes e

gatos junto a seus tutores.

2. A proposta tem como objetivo garantir sepultamento de
caes e gatos nas campas e jazigos cujos terrenos sejam de propriedade das familias

tutoras desses animais.

3. O projeto foi encaminhado para este 6érgao de consultoria

para avaliagdo de seus pressupostos juridicos.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

4. O art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal autoriza o

Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local.

5. O conteludo do projeto nao se encontra elencado no rol do

art. 40 da Lei Organica do Municipio — LOM, o que afasta a exigéncia de iniciativa
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exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
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6. A propositura tem como escopo garantir guarida ao objetivo
dos tutores desses animais, que poderdo decidir pelos seus sepultamentos nesses

espacos.

7. Registre-se que iniciativas legislativas de contelddo
semelhante vém sendo adotadas por outros Municipios e pelo Estado de Sao Paulo,
sempre condicionadas a observancia das normas sanitarias e ambientais, o que

reforca a juridicidade da proposta sob analise.

III. OBSERVACOES

8. O texto do projeto nao apresenta necessidade de corregdes,

pelo que ndo temos apontamentos ou sugestdes a apresentar.

9. Cumpre salientar que ndo cabe a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacao sobre o mérito da proposta, tendo este parecer carater

meramente orientativo.

IV. CONCLUSAO

10. Por tudo exposto, julgamos que ndo ha impedimento para

tramitagao e o projeto esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

1k A propositura devera ser submetida as Comissdes de a)

Constituicdo e Justica e b) Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais.

12. Para sua aprovacao, a propositura em analise esta sujeita a

turno Unico de discussao e votagao, necessitando do voto favoréve] da maioria
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simples dos Vereadores presentes, nos termos do artigo 142, inciso I, do Regimento

Interno.
13. Este parecer é opinativo e ndo vinculante.
14. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

Jacarei, 27 de janeiro de 2026

RENATA R%;OS VIEIRA

CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO

OAB/SP N° 235.902
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Assembleia Legislativé do Estado de Sao Paulo

Autografo n® 34.366

Projeto de lei n°® 56, de 2025
Autoria: Dr. Eduardo Nobrega — PODE e Ricardo Franga — PODE

Autoriza o sepultamento de ciies e gatos junto a seus tutores.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° — Fica autorizado, em todo o territorio do Estado, o sepultamento
de cdes e gatos em campas e jazigos cujas concessoes pertengam as familias de seus

tutores.

Artigo 2° — As disposi¢cdes e regras para o sepultamento deverdo ser
regulamentadas pelo servigo funerario de cada municipio.
Paragrafo unico — As despesas com o sepultamento de que trata esta lei serdo

de responsabilidade da familia do concessionario da campa ou jazigo.
Artigo 3° — Os cemitérios pertencentes a entidades particulares poderdo,
respeitadas as regulamentagdes legais, estabelecer regramento proprio para o

sepultamento de cdes e gatos em campas € jazigos.

Artigo 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em

7
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ANDRE DO PRADO - Presidente
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PL 1160/2022

Projeto de Lei

Situagao:
¢ Aguardando Designagao de Relator(a) na Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC)

Identificagao da Proposigao

Autor Apresentacao
Fred Costa - PATRIOTA/MG 09/05/2022
Ementa

Autoriza o sepultamento de caes e gatos junto a seus tutores.

Informagoes de Tramitagao

Forma de apreciagao Regime de tramitacao
Proposigao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |1 Ordinario (Art. 151, Ill, RICD)

Despacho atual:

Data Despacho

17/05/2022 As Comissdes de Desenvolvimento Urbano e Constituigdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD)Proposi¢cac Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1l. Regime de
Tramitagao: Ordinaria (Art. 151, Ill, RICD)

Ultima Acéao Legislativa

Data Agao
17/05/2022 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Comissoes de Desenvolvimento Urbano e Constituigdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD)Proposigao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissdoes - Art. 24 |l. Regime de
Tramitagdo: Ordinaria (Art. 151, IIl, RICD)

08/11/2023 Comissao de Desenvolvi Urbano (CDU)
Aprovado o Parecer.
10/11/2023 Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

Recebimento pela CCJC.

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislagao Citada Mensagens, Oficios e Requerimentos

Destaques (0) Histérico de Pareceres, Substitutivos e Relatério de conferéncia de assinaturas
Votos (2)

Emendas (0) Recursos (0)

Historico de despachos (1) Redagao Final

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovagao

Comissao Parecer
Comissao de D Ivi to  07/11/2023 -
Urbano (CDU) Parecer do Relator, Dep. Abilio Brunini (PL-MT), pela aprovagao.

08/11/2023 01:30 Reuniao Deliberativa Extraordinaria (semipresencial)

Aprovado o Parecer.
Comissao de Constituicao e -
Justiga e de Cidadania (CCJC)

Tramitagao
Data v Andamento
09/05/2022 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Apresentacdo do Projeto de Lei n. 1160/2022, pelo Deputado Fred Costa (PATRIOTA/MG), que
"Autoriza o sepultamento de caes e gatos junto a seus tutores".
17/05/2022 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

 As Comissées de Desenvolvimento Urbano e Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD)Proposi¢ao Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 Il. Regime de
Tramitagao: Ordinaria (Art. 151, Ill, RICD)
18/05/2022 Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU)

* Recebimento pela CDU.

18/05/2022 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Encaminhada & publicagao. Publicagéo Inicial em avulso e no DCD de 19/05/2022 PAG 524

25/09/2023 Comissao de D lvimento Urbano (CDU)
* Designado Relator, Dep. Abilio Brunini (PL-MT)

26/09/2023 Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU)
* Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessoes a partir de 27/09/2023)

10/10/2023 Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU)
* Encerrado o prazo de 5 sessOes para apresentagdo de emendas ao projeto (de 26/09/2023 a
10/10/2023). Nao foram apresentadas emendas.
07/11/2023 Comissao de D Ivi to Urbano (CDU)
* Apresentagao do PRL n. 1 CDU (Parecer do Relator), pelo Deputado Abilio Brunini (PL/MT).

* Parecer do Relator, Dep. Abilio Brunini (PL-MT), pela aprovagao.

08/11/2023 Comissao de Desenvolvi Urbano (CDU) - 10:30 Reuniao Deliberativa
* Leitura do parecer pelo Relator, Deputado Abilio Brunini (PL/MT).

* Aprovado o Parecer.

14 m




09/11/2023 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Parecer recebido para publicacado.

* Encaminhada & publicagdo. Parecer da Comisséo de Desenvolvimento Urbano Pubiicado em
avulso e no DCD de 10/11/2023, Letra A,

10/11/2023 Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Recebimento pela CCJC.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022 -
(Do Sr. Fred Costa) —
Autoriza o sepultamento de caes e gatos
junto a seus tutores
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica autorizado, em todo o territério nacional, o
sepultamento de cédes e gatos em campas e jazigos cujas concessoes
pertencam as familias de seus tutores.
Art. 2° As disposicoes e regras para o sepultamento deverao ser
regulamentadas pelo servigo funerario de cada municipio.
Paragrafo unico. As despesas com o sepultamento de que trata
esta Lei serao de responsabilidade da familia do concessionario da campa ou
jazigo.
Art. 3° Os cemitérios pertencentes a entidades particulares
poderao, respeitadas as regulamentagdes legais, estabelecer regramento
proprio para o sepultamento de caes e gatos em campas e jazigos.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO
A relagcao de intenso afeto e amizade hoje estabelecida entre

seres humanos e animais de estimacao € fruto de uma longa e bem-sucedida

T e

interacdo historica. A adequacdo do mundo moderno a evolugdo dessa

harmoniosa convivéncia demanda, entretanto, a quebra de certos paradigmas
sociais, como o que impede o sepultamento de um cao ou gato junto ao seu

tutor.
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Compreendendo a evolugdo histdrica da relagao dos seres
humanos com os caes e gatos, podemos passar a entender melhor o impacto

provocado pela morte de um animal de estimagao nas familias modernas.

O amor desenvolvido pelos animais de estimacao resulta de uma
harmoniosa interagao simbidtica. A paleontdloga Pat Shipman, da Universidade
de Penn State, explica que essa conexao percorre toda a historia humana e se

conecta a outros grandes saltos evolutivos.

De acordo com a pesquisadora, 0os seres humanos podem ter
comecado a aperfeicoar a relagdo com 0s animais depois de terem passado,
historicamente, de presas a cagadores. Essa mudang¢a se deu a partir do
desenvolvimento de ferramentas e armas utilizadas para a caga, ha cerca de

2,6 milhoes de anos atras.

O ser humano observou que cées selvagens viviam em grupos,
utilizavam técnicas de caga especificas e possuiam faro agugado, capaz de
alertar seus companheiros sobre a presenca de um predador muitos metros

antes de ele se aproximar.

Para o homem, passou a ser interessante preservar aquele
animal como forma de manutengdo do grupo, pois ele emitia sinais sonoros
que representavam a presenga de predadores. E o canideo estendeu seu

instinto de protecdo ao dono da “matilha”.

Ja a domesticacdo dos gatos ocorreu ha, “apenas”, cerca de 10
mil anos, e se deu muito mais pela relacdo e de carinho e de admiragao pelo

animal do que por necessidade de protec¢ao.

Ademais, verifica-se que a relagdo dos seres humanos com caes
e gatos esta em constante evolugao. Ha ndo muito tempo, eles viviam quase
que exclusivamente nos quintais das casas de seus tutores. Hoje, € comum
vermos esses queridos animais dividindo o mesmo espaco com as pessoas

nos ambientes mais intimos de suas residéncias.




O psicologo, Leonardo Moreli, de Ipatinga-MG, em entrevista ao
Portal G1, destaca que esse espago ocupado pelos animais de estimacao na
vida de seus tutores reflete diretamente no processo do luto, quando ocorre a
morte de um pet. Ele explica que a dor pela perda de um animal de estimagao
pode, em muitos casos, ser comparada a causada pela morte de um ente

querido.

Ainda que nao seja plenamente compreendida por grande parte
da sociedade, essa relacdo de companheirismo precisa ser respeitada.
Segundo estudo realizado pelo Canadian Veterinary Journal, 50% das pessoas
que perderam seu animal de estimacgao dizem que a sociedade ndo considera

essa morte como digna de um processo de luto.

A psicoéloga Sandra Sanchez explica que o fato de nem todo
mundo ter um animal de estimacéao dificulta o desenvolvimento de empatia com
as pessoas que sofrem com essa perda, subestimando-se, assim, o vinculo

emocional estabelecido.

Esse luto, portanto, € real e ocorre de maneira e intensidade
diferentes para cada individuo. E injusto impedir que uma familia possa, em

seu jazigo, abrigar o corpo de seu fiel companheiro.

No processo de luto, a psicologa Flavia Sorice destaca a
importancia da realizagdo dos ritos de despedida, como o sepultamento.
Segundo ela, as principais fungbes dos rituais funebres sao: marcar a perda de
alguém importante; facilitar a expressao publica do sofrimento; possibilitar que
o falecido seja lembrado; ofertar algo de previsivel ao enlutado; promover um
espaco limitado para chorar a perda; e possibilitar um lugar para compartilhar

memorias e sentimentos.

E importante também frisar o impacto provocado pelo falecimento
de um animal domeéstico em relagao as criangas que com ele conviviam. Os
pequenos ainda nao compreendem bem o conceito de morte e isso reforgca a

necessidade da realizagdo de uma ceriménia de sepultamento para que
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possam se despedir, serem consolados, e, assim, interiorizarem meihor a

passagem de seu amigo de quatro patas para outro plano.

Sobre esse assunto, importante destacar, ainda, que os raros
cemitérios e crematorios particulares destinados a animais domésticos cobram

taxas muito altas, o que inviabiliza a utilizagao pela maioria da populacao.

Outro aspecto que deve ser considerado é a questdao ambiental.
Infelizmente, ainda deparamos com a destinagao incorreta de corpos dos
animais no meio ambiente, o que, dentre outros problemas, pode favorecer a

contaminacgao de lengdis freaticos.

Se pelo aspecto psicologico e humano é imprescindivel que se
permita o sepuitamento dos animais com seus companheiros humanos, o lado

juridico ndo se pode ver apartado de politica publica de tamanha envergadura.

Assim, ainda que - como explica o mestre Hely Lopes Meirelles,
em seu livro Direito Municipal Brasileiro - a administragdo de cemitérios e
servicos funerarios seja de competéncia municipal, cabe a Unido, conforme
disciplina o art. 24, § 1°, de nossa Carta Magna, estabelecer normas gerais no

tocante a legislacao concorrente.

Nesse sentido, nossa Constituicdo € clara ao afirmar que, dentre
outros pontos que se relacionam a esta proposigao, tanto o Direito Urbanistico
quanto a fauna e a protecdo do meio ambiente s&o temas proprios de serem
legiferados concorrentemente pelos entes federativos, cabendo, portanto, a

propositura desta norma, que é de carater geral.

O que se pretende com a aprovagdo deste projeto €, assim,
expressamente permitir em lei federal o sepultamento de um animal doméstico
junto a familia de seu tutor, deixando a cargo de cada municipio ©

estabelecimento de regras que atendam as especificidades locais.
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Fica, também, garantida ao particular proprietario de cemitério a
faculdade de estabelecer regramento proprio para o sepultamento de caes e
gatos em campas e jazigos, respeitando-se a legislagédo vigente.

A propositura deste projeto de lei vai, dessa forma, ao encontro da
necessidade de criacao de meios que possibilitem a sociedade, cada vez mais,
compreender a importancia que os pets tém na vida das pessoas que com ele
convivem.

Possibilitar que um animal seja dignamente sepultado junto ao
seu tutor representa - além de profundo respeito a vida - a valorizagdo de uma
relacdo de amor e carinho construida nao apenas ao longo de suas vidas, mas,

sim, desde o inicio da humanidade.

Assim, diante de todo o exposto, peco apoio aos nobres pares

para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

DEP. FRED COSTA
PATRIOTA/MG
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Alesp aprova projeto que autoriza
sepultamento de caes e gatos em
jazigos da familia em SP

Regras deverao ser regulamentadas pelo servi¢co funerario de cada municipio. Para virar lei,

texto ainda precisa ser sancionado pelo governador Tarcisio de Freitas.

Por Redacao g1 SP — Sao Paulo

18/12/2025 08h36 - Atualizado ha um més

a, que morreu em um voo aereo em 2024; caso ganhou repercuss3o na epoca — Foto
am Rip Pet

A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp) aprovou na terca-feira
(16) um projeto de lei que autoriza o sepultamento de cdes e gatos em
jazigos pertencentes aos seus tutores ou familiares no estado.

Conhecido como Projeto Bob Coveiro, o texto recanhece o vinculo afetivo entre
humanos e animais de estimacao. A proposta, de autoria do deputado estadual
Eduardo Ndbrega (Podemos), diz que a nova lei deve respeitar as normas
sanitarias e ambientais de cada municipio paulista, e que as regras para o
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Acrescenta ainda que os cemitérios particulares poderdo, respeitadas as
regulamentacdes legais, estabelecer regramento proprio para o sepultamento
de pets em campas e jazigos.

YEEMIS DA PUR

O texto ressalta que as despesas serdo inteiramente cobertas pelo dono do
jazigo.

Para entrar em vigor, o projeto depende de sancdo do governador Tarcisio de
Freitas (Republicanos).

T
N
.
Farnfiia reativa veldno de cdo que morreu apos cair am canmbs

Segundo Nébrega, o projeto cria uma alternativa acessivel para a despedida de
pets, especialmente diante do alto custo da cremacdo animal. As familias que
nao tém condi¢des de pagar um local especializado muitas vezes fazem o
sepultamento dos animais em locais inadequados.

Hoje existe um verdadeiro monopélio na cremacgdo de animais,
com valores muitas vezes inacessiveis. Isso acaba levando
familias, em um momento de dor, a situacoes de destinagdo
inadequada, o que gera impactos ambientais, riscos a satide
publica e até a possibilidade de enquadramento por crime
ambiental.

— Udtiardo Nobrega, deputano ostadual
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jiual Eduardo Nobrega (Podemos) autor do projeto de lel aprovado na Alesp

Com a nova lei, os tutores passam a ter a opcao de sepultar seus pets no jazigo
da prépria familia, garantindo respeito, dignidade e seguranca ambiental no

momento da despedida.

“0 projeto ndo é uma obrigagdo, é uma escolha. E sobre
reconhecer que os pets fazem parte da familia e oferecer uma
solugao humana, responsavel e legal para um problema real
vivido por milhares de pessoas”, declarou Eduardo Nébrega.

A ameaca final a Enel em SP A ameac:

R 0 Assunto
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