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TORNA OBRIGATORIA A DISPONIBILIZACAO DE INTERPRETES
DE LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS - LIBRAS NOS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DO MUNICIPIO QUE

ESPECIFICA”

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JACAREi, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E

PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Ficam os estabelecimentos de saiude do
Municipio, especificados a seguir, obrigados a prover atendimento com apoio
de intérprete de Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS — em consultas,

internagdes, procedimentos e atendimentos de urgéncia e emergéncia nas:

I — Unidades basicas de satde;

II — Unidades de pronto atendimento;
IIT — Hospitais Publicos;

IV — Hospitais Privados;
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Paragrafo tUnico. Nos casos especificos de
consultas, internagdes, procedimentos, e atendimentos de urgéncias e
emergéncia, o paciente tem direito de declinar do servigo tratado no caput

deste artigo, em resguardo ao sigilo.

Art. 2° A Administracdo Municipal, no prazo de
I (um) ano, a contar da vigéncia desta Lei, devera capacitar servidores em

LIBRAS para atendimento em seus estabelecimentos de satde.

Art. 3° Os hospitais privados terdo no prazo de 1
(um) ano, a contar da vigéncia desta Lei, para atendimento ao ora disposto,
sob pena de multa de 10 VRMs (Dez Valores de Referéncia do Municipio) na
primeira constatagdo de irregularidade pelo Setor de Fiscalizagdo do

Municipio, a ser aplicada em dobro em casos de reincidéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

!

Céamara Municipal de Jgearet, 08 de/abril de 2026.
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JUSTIFICATIVA

O advento da Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) representou uma grande vitdria e a
reafirmacdo do compromisso da sociedade brasileira com a inclusdo
social das pessoas com deficiéncia e com a eliminacéo das barreiras
que afetam a vida das pessoas com qualquer deficiéncia fisica e
negativamente a sua qualidade de vida com a possibilidade de
exercicio pleno das suas potencialidades.

A lei define como objetivo, superar, qualquer barreira, entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a
participa¢do social dessas pessoas, bem como o gozo, a frui¢do e o
exercicio de seus direitos a acessibilidade, & liberdade de
movimento e de expressdo, & comunicagdo ao acesso a informacéo,
a compreensdo e a circulagdo com seguranga.

As barreiras, obviamente, variam de acordo com a deficiéncia de
cada uma, ou seja, o que € barreira para um pode ndo ser para outro.
Dessa forma, a comunicagéo oral, que, para quase a totalidade da
populagio é um meio de aproximagéo para os cerca de 2, 3 milhdes
de brasileiros que tém deficiéncia auditiva severa (dos quais quase
10 milhGes de pessoas surdas) ela € uma barreira por vezes
intransponivel.

As dificuldades que se apresentam as pessoas surdas, sdo enormes,
sobretudo, para receber atencdo na rede da saude publica ou

privada. A barreira da comunicacdo impacta na rapidez e na
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confiabilidade da firmagdo do diagnéstico; na transmissdo das
instrugdes sobre o tratamento, momento sensivel em qualquer
relacdo médico-paciente; e da mesma maneira, na afericdo dos
resultados do tratamento.

A inclusdo e o respeito a dignidade da pessoa com deficiéncia
auditiva passam, pela adequada comunicag¢do. Dessa forma, a
Libras — Lingua Brasileira de Sinais, € reconhecida como meio legal
de comunicagdo e expressdo desde a entrada em vigor da Lei n°
10.436 de 24 de abril de 2022. Assim, se fez necessario a promogao
e difusdo entre os profissionais de saude, para que possam atender
adequadamente essa parcela da populagio.

Diante disso, o projeto de lei € uma iniciativa com esse objetivo.
Dessa forma, as Unidades Basicas de Saude, Unidades de Pronto
Atendimento, Hospitais Publicos e Hospitais Privados terdo,
estatisticamente, pelo menos um ou mais pacientes com deficiéncia
auditiva severa.

Diante disso, considerando que com o passar dos anos ¢é cada vez
maior o nimero de pessoas surdas a presenga de profissionais
treinados em Libras ou intérpretes de Libras sempre sera requerida.
Naio é, portanto, medida exagerada ou extemporanea a propositura
que nos forma a convicgdo de que os nobres pares haverdo de
concordar, honrando-me com os votos.

Quanto a competéncia para a iniciativa legislativa, podemos
verificar que ndo se trata de matéria inserida exclusiva do Poder
Executivo Municipal a teor do art. 40 da Lei Organica do

Municipio.
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Por todo exposto, pela inexisténcia de qualquer impedimento legal
e constitucional, trazemos, respeitosamente para andlise do Egrégio
Plenario a presente propositura, para a devida apreciacdo, discussao

e votagdo.
Por todo o exposto, respeitosamente apresentamos a consideragéo

dos nobres pares esta propositura e, certos de sua aprovacao, subscrevemos

agradecidos.

Camara Municipal de Jacarei, 08 de abril de 2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLL n° 030/2026

Tema: Dispde sobre a obrigatoriedade de intérprete da Lingua Brasileira de Sinais nos

estabelecimentos de saude

Autoria: Vereador Paulinho dos Condutores

PARECER N° 091.1/2026/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei de iniciativa
Parlamentar. Dispde sobre obrigatoridade
de intérprete de LIBRAS. Salde.
Informacgao. Dignidade.
Inconstitucionalidade.  Precedentes do
Tribunal de Justica. Veto anterior mantido.

Impossibilidade. Arquivamento. Indicagéo.

.  RELATORIO

1.  Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Paulinho doé
Condutores, pelo qual pretende instituir obrigatoriedade aos estabelecimentos de
saude, em dispor de profissional capacitado a linguagem brasileira de sinais,

LIBRAS, conforme melhor exposto em sua proposta (fls. 02/03).

2. Em sintese, o autor justifica — dentre outros motivos - que o projeto
apresentado busca resguardar a autonomia do paciente e a humaniz7géo do

procedimentos, seguindo tendéncia do legislador federal (fls. 04/06).

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone:((012) 3955-2200 \
Site: www.jacarei.sp.leg.br f / :
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Il. FUNDAMENTAGCAO

1.  Os assuntos abarcados pelo presente projeto (satde, servigos publicos),
ndo encontram restricdes na reparticdo de competéncias entre os entes
federados, cabendo ao Municipio legislar sobre tais temas desde que néo

contrarie as normas federais, estaduais e também municipais.

2. Assim, embora caiba ao Municipio tratar do tema anteriormente
especificado, ha de se identificar quem é autorizado a iniciar o processo legislativo

sobre a matéria.

3. O artigo 40 da Lei Organica do Municipio (LOM), que estabelece as
matérias de competéncia exclusiva do Prefeito, ao contrario do que consta da
combativa justificativa de fls. 04/06, impede o prosseguimento deste projeto.

4. Isso porque seu conteudo esbarra na Lei Organica Municipal:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

()

Il - criagéo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da Administragao Publica;
(grifo nosso)
5.  Como se vé, a LOM estabelece determinadas matérias que somente c;\ '
Prefeito poderia iniciar, tal como a presente, que versa sobre a estruturagao e
fixagao de atribuicoes de orgao (Secretaria de Salde) da Administragéo Publica,

de modo que os Vereadores ndao podem apresentar projetos tal como o que ora

se analisa.

\
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6. Justamente por isso, ndao se aplica o quanto decidido no Tema 917
pelo Supremo Tribunal Federal, pois o projeto trata da estrutura e atribuigdo dos

6rgaos do Poder Executivo.

7. Destaca-se que o nobre proponente ja apresentou o PLL 20/2021,

70/2024, 25/2025 e o presente, todos de idéntico teor ao que ora se analisa.

8. Os PLL 70/2024 e 25/2025 foram rejeitados pelas Comissdes

Permanentes.

9. Ja o primeiro projeto, 20/2021, foi aprovado mas a lei foi vetada pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito, por entender haver vicio de inconstitucionalidade
por iniciativa, com o qué concordou a Secretaria de Assuntos Juridicos da

Céamara.

10. Nesse sentido, diversas decisdes do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
que analisou leis semelhantes e concluiu pela inconstitucionalidade, justamente

por vicio de iniciativa.

11. Assim, devido a esse vicio, que nao possui meio de ser corrigido no
ambito do Poder Legislativo, a proposta ndo pode prosseguir validamente,
cabendo a INDICACAQO' na forma do Regimento Interno, se assim entender o
nobre proponente.

i A

lll. CONCLUSAO ,

1. Face ao exposto, sem qualquer avaliagao sobre o mérito da proposta,
concluimos que a presente propositura NAO reune condigées de legalidade parIF
tramitagao, pelo vicio retro apontado (vicio de iniciativa), recomendando-se P
ARQUIVAMENTO.

T Art. 101. Indicac&o é a proposicdo em que o Vereador sugere medidas de interesse publjco & Admin -, 
tracdo Direta ou Indireta do Municipio, por estarem fora da competéncia do Poder istati
com os artigos 27 e 28 da Lei Organica Municipal.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarel / SP — CEP 12327-801 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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2. Acaso outro seja o entendimento, a propositura devera ser submetida
as Comissoes de Constituicéo e Justica e Saude e Assisténcia Social.

3.  Se receber parecer favoravel das referidas comissdes e encaminhado
ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discusséao e votagao e dependera
do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta

dos membros da Camara.

fg/deve ser colhido o voto do Presidente

Jacarei, 13 de abril de 2026.

WAGKER TADEL BACCARO MA
Secretario-Diretor Juriflico
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Veto Total ao autdgrafo da Lei n® 6.384/2021, que toma obrigatéria a disponibilizagiio de
intérprefes de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS nos estabelecimentos de salide do

Municipio que especifica.
Autoria:

Prefeito Municipa! izalas José de Santana
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Autoria do projeto vetado: Vereador Paulinho dos Condutores.

Para a rejeicBo do veto serd nacessario o voto da maioria absoluta dog membros da

{amara (7 Vemsadores).
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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE VETO AQ PROJETO DE LEI REFERENTE AQO PROCESSO N.° 20, DE
2.2021 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

‘}?QQ\\@S@% (LEIN.%6.394/2021)

razbes que impedem a outorga da sangdo integral ao Projeto (Lei n.® 6.394/2021), em

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador municipal, existem

razao de inconstitucionalidade decorrente de vicio material, format e contrariedade ao
interesse publice.

Inicialmente, decorrendo a leitura do pretenso Projeto de Lei, em seu art, 1°,
encontra-se evidéncias de invasdo em prerrogativas precipuamente inerentes ao Poder
Executivo. No momento em que a Proposta de Lei cita imposicdo obrigatéria aos
estabelecimentos de saude, sejam eles publicos ou privados, de proverem apoio de
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS em consultas, internagoes.
procedimentos e atendimentos de urgéncia e emergéncia, restando ocasionada viclagao
ao Principio Constitucional da Separagdo entre os Poderes, além de interferir na

administragdo das empresas privadas.

Conforme explicita o disposto no artige 61, Lei Organica do Municipio {Lei n.°
2.761/1990), & competéncia do Prefeito prover os servicos e obras da Administragdo
Publica, de acordo com o inciso XV, sendo que viola esta regra quando o Legisiativo
Municipa! impde que a Administragdo Publica capacite no prazo de 1 ano os servidores em
LIBRAS para atendimento em seus estabelecimentos de saude, conforme art. 2° do Projeto
de Lel

C Principio da Separag¢ao entre os Poderes, art. 2° da Constituicac Federal e
artigo 40, inciso |1l e paragrafo Unice, da Lei Organica do Municipio (Lei n.® 2.761/1990).
que visa garantir a harmonia e independéncia entre o Executive, Legislativo e Judiciario, foi
infringido com a aprovagac do Projeto de Lei n® 20/2021 (Lei n.° 6.394/2021), que trata de
assuntc de competéncia exclusiva do Prefeito a atribuicdo de orgdo da Administracao

Publica, bem como o aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa do Executivo.

A Lei Organica do Municipio determina a competéncia exclusiva do Poder
Executivo na elaboragdo de leis que versem sobre assuntos de funcionamenio da
Administragdo, ficando esses a carge do Poder Executivo legislar (art. 40, inciso [l da

Praga dos Trds Pewdergs, 73 -27omlar- Centn - Jacarel-58 //3‘_ .
Fobefone: €12y 0330511 - Fax: {120 3961- 1092 - pubineic sjacate sp.eov br e
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LOM), por esta razdo o Projeto de Lei em guestdo padece de vicio formal de
inconstitucionalidade.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, que proferiu decisdo cuja ementa transcrevo;

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 11.412. de 03 e
dezembro de 2013 do Municipio de S3o José do Rio Preto que impde a
participagéo de intérprete da lingua brasileira de sinais (LIBRAS) em todos os
eventos publicos realizados no ambito municipal - Invas3o a esfera
Legislativa do Poder Executivo — Norma que afronta os artigos 5°, 25, 47,
incisos Il e XIV, 144 ¢ 176, |, da Constituicdo Estadual de Sao Paulo - Agdo
procedente.”(Direta de Inconstitucionalidade n® 2002688-13.2014.8.26.0000.
publicado 22/08/2014).

Destaca-se gue, ao obrigar os estabelecimentos de saude do Municipio a
prover atendimento com apoio de interpfete de Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS;,'cria
para a Administragaoc Publica o dever de oferecer treinamento para seus servidores
publicos. Demanda que sera necessario contratar profissional para ensinar LIBRAS para
os servidores, sem previsdo de quantos servidores deverao ter este tipo de treinamento,
gerando custos sem estimativa do impacto orgamentario e indicagao de orgamento para
este servigo.

Desta forma, o Projeto de Lei aumenta os custos da Administragao Municipal
com © servigo proposto, circunstancia que viola a regra prevista no paragrafo unico do art.
40 da Lei Organica do Municipio (Lei n® 2.761/1990), pela qual n&o se admite, nos projetos
de iniciativa exciusiva do Prefeito, aumento da despesa inicialmente prevista:

“Artigo 40 - Sado de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

/ - criagdo, fransformagdo ou extingdo de cargos. fungbes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

i - servidores pablicas, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

Hi - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da Administraggo Publica;

Praga dox Tods Poderes, 73 227 andar- Contre - Incarei-S!
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tV - maléria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V ~ concessdes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso IV, primeira parte.”

Conforme se observa na Lei Organica do Municipio, apenas projetos de
matéria orgamentaria podem ser aumentados por iniciativa parlamentar,

Desta forma, o disposto no paragrafo unico do artigo 40 da Lei Organica ndo
foi observado com o devido cuidado, devendo ser respeitado o nao aumento da despesa
na propositura de leis de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Ainda que fosse aceito 0 Projeto de Lei como de interesse local & necessario
observar o art. 113 do ADCT, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 6102, Tribunal Plenc, DJe 10.02.2021, cuja ementa transcrevo:

"EMENTA ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAGOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR. ALEGAGAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS -
ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO
IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICAGAO DA
LElI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAGAC A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO.
NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA
VIOLAGAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAQ E. NA PARTE CONHECIDA,
JULGADC PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAC DOS EFEITOS DA

DECISAQ. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a

) Pragis dos Tres Poderes, 73227 andar- Centeo - fecarei-S1°
Feletivae, (120 354111 - Fans (12) W] -5082 « gabioRtes eigviap ey by sz
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auséncia de dotacado orgamentaria prévia apenas impede a aplicagdo da
legislagdo que impligue aumento de despesa no respectivo exercicio
financeiro, sem que disso decorra a declaragio de sua inconstitucionatidade.
Precedentes. Agéo direta nac conhecida gquanto a suposta violagdo do artigo
169, § 1°, da Constituicdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem carater
nacional e irradia obrigagdes a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A
Lei n® 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas obrigatérias
de forma a gerar impacto orgamentario. A auséncia de prévia instrugdo da
proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario,
nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo, ndo obstante viciado
na sua origem, acarretou o pagamento a servidores. O carater alimenticio
das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos
valores. Modulagao dos efeitos da decisdo para proteger a confianga legitima
que resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5.
Conhecimento parcial da acdo direta e, na parte conhecida, juigado
procedente o pedido para deciarar a inconstitucionalidade formal da Lei n°
1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc
a contar da data da publicagado da ata do julgamento.”

A Proposta Legislativa impbe obrigagdo ao Poder Executivo Municipal de
disponibilizar interprete de Lingua Brasileira de Sinais em consultas, internagbes e
atendimentos de urgéncia ¢ emergéncia, consequentemente gerando énus para o Poder
Executivo sem quaiquer indicagédo de dotagdo orgamentaria ou impacto orgcamentario.

importanie salientar que os projetos de leis que criem, expandem ou
aperfeicoem agbes do governc deverdo ser instruidos com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
subsequentes, com indicag&o da fonte de custeio, a comprovagao de que a criagdo ou o
aumento da despesa nac afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO, e as
medidas de cornpensagdc com o aumento de receita ou diminuicdo da despesa de forma
permanente, de acordo com o artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

e oy Teds Pimicres, 78 227 moudag- Coming - Jacarci-sp /A—’——_
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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

A boa infengao do presente Projeto de Lei esbarra na proibi¢do constante na
Lei de Responsabilidade Fiscal ao criar uma despesa sem indica¢ac de sua fonte de
custeio ou dotagdo or¢amentaria para tanto.

Saliente-se que, esta regra é tao fundamental para a Administragio Publica
de observancia por todos entes federativos, que possui regramento no artigo 113 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n°
95/2016, que destaca:

“Art. 113. A proposicac legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario. e financeiro.”

Um cuidado do legisiador federal para que ndo se crie despesas sem que o
Poder Publico possa cumprir, uma forma de gestao administrativa da coisa piblica com
responsabilidade, seguindo os Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico e da
Moralidade Administrativa

CQutrassim, ha que se ateniar ainda ao disposto no inciso 1V do art. 1° e art.
3° da pretendida Lei, 0 qual estipula obrigacdes aos hospitais privados para prestarem
atendimento com apoio de intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

Importante salientar que, a propositura legislativa interfere na atividade
econdmica realizada, garantida pelo Principio Constitucional da Livre Iniciativa Privada.

O Principio da Livre Iniciativa consta tanfo no art. 1°, [V, quanto ne caput do
art. 170 da Constituicdo Federal.

A licerdade de iniciativa econdmica no &mbito de uma Constituicdo que
defende a justiga social e o bem-estar da coletividade significa o livre acesso ao sujeito
econbmico de empreender o gue almejar sem interferéncia do Estado, com excecdo dos
casos previstos em lei.

A Carta Maior determina em seu artigo 197 a possibilidade da prestagéo do

servico publico de saude a iniciativa privada.

Desta forma, a proposta legislativa inferfere na administracio e organizacéo
da iniciativa privada, impondo condutas na prestagdo do servico, criando uma
desigualdade entre pessoas juridicas do mesmo ramo e da mesma regido metropolitana.

Praya dos Tees Pwderes, 73 -27 anglar- Centro - Yaearci-S1°
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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

O Egrégic Superior Tribunal Federa! possui entendimento em defesa do
Principioc da Livre Iniciativa ¢ da Concorréncia, em seu Enunciado 49 da Sumula
Vinculante:

“‘Ofende o principioc da livre concorréncia lei municipal que impede a
instalagao de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada

area.”

Ressalte-se que, a Comissdc de Constituicdo e Justica e a Comissdo de
Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania da Camara dos Vereadores questionaram
alguns pontos do Projeto de Lei (Lei n° 8.394/2021) e que ndo foram respondidos de forma
objetiva pelo aufor do Projeto.

Assim, o Projeto de Lei surge com a nobre intengao de auxiliar a populagao
com atendimento em estabelecimentos de sadde do Municipio com apoio de intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, entretanto, devido aos motivos expostos ndo se

visiumbra possibilidade de sua sangao.

“Portanto, constatado vicio decorrente de inconsiitucionalidade material,
formai e auséncia de interesse pablico, nao existem condigbes que permitam a sangédo do
Projeto de Lei {Lei n® 6.394/2021), impondo-se o veto iotal, cujas razdes ora submeto a

elevada aprecia¢do dos Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 19 de julho de 2021,

‘\
. IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

l'l'
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI Iy
PALACIO DA LIBERDADE L
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Cémara Municipa!
de Jacarei

Referente: Veto Total n°. 002/2021

Autoria: Prefeito Municipal izaias José de Santana

Autoria do projeto vetado: Vereador Paulinho dos Condutores

Assunto do projeto:. Veto Total ao autdgrafo da Lei n° 6.394/2021 que torna obrigatéria a
disponibifizacdo de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais- Libras em estabelecimentos de saide do

Municipio que especifica.
PARECER N° 167.1/2021/SAJ/METL

Ementa: Veto Total ao autdgrafo da Lei Municipal,
Lei Municipal. Torna obrigatoric intérprete em
LIBRAS nos estabelecimentos de salde. Ofensa ao
Principic da Reserva de Administracdo e Separagdo
dos Poderes. Consideragfes. Concordancia com ¢

veto,

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de veto total ao autégrafo da Lei n® 6.394/2021,
aposto pelo Ilustre Senhor Prefeito do Municipio de Jacarei Izaias José de Santana em
relagdo a Lei de autoria do nobre Vereador Dr. Pautinho dos Condutores.

2. Em suma, o Sr. Prefeito justificou o veto citando ¢ principio
da Separacdo dos Poderes, aumento dos custos da Administracao Municipal com o
“servigo proposto”, auséncia de estimativa de impacto orgamentario, ndo indicagdo da
dota¢do or¢amentéria, e interferéncia na atividade econdmica {principio constitucional
da livre iniciativa privada), ou seja, segundo a justificativa a Lei contem “vicio
decorrente de inconstitucionatidade material, formal e auséncia de interesse publico”.

3.  E o breve relatério. Passamos a andlise e manifestacéo.

o

Pigina 1de 3
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PALACIO DA LIBERDADE Y
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Cémara Municipal
de Jacarei

0. DA FUNDAMENTACAO

1. Inicialmente, vale mencionar que projeto de lei semelhante
(anexo} estd em tramitagdo na Camara Municipal de Sdo Paulo, sendo que o parecer
exarado pela Comissdo de Constituicdo e Justica daquela Casa de Leis (em anexo)
entendeu pela prevaiéncia do Estatuto das Pessocas com Deficiéncia (Lei Federal n®
13.146/2015),

2. Corroborando este entendimento, esta Secretaria de
Assuntos Juridicos também entendeu que o projeto de lei estava em consonancia com
o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Lei Federal n®. 13.146/2015), Decreto Federal
n®. 5.626, de 22 de dezembro de 2005, Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio
(Lei 2761/90) e Regimento Interno desta Casa de Leis.

3.  Entretanto, devemos fazer referéncia ao acorddo de
improcedéncia na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®, 2214343-56,2018.8.26,0000
(fem anexo) em que ndoc foi considerado inconstitucional dispor sobre a

obrigatorie das aqgéncias bancarias, shoppin 1 0

4. logo, o argumento do Hustre Prefeito gque referida
obrigatoriedade caysa interferéncia na atividade econdmica (principio constitucional
da livre iniciativa priv i hospitais priva ostra-se rechacado.

5 Vale expor a apelagdo Civel n® 1005785-48.2014.8.26.0233
{anexo), que aduz " {...) a Lei n° 13.146/2015 que instituiu o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, ndo tornou obrigatéria a necessidade de toda Administracdo contar com
intérpretes habilitados (..)". ‘_

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Facarei / SP— CEP 12327.901 Fone: (012) 39552200
Site: www jecarei.sp.teg.br
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Cé”;:fj:gpe'?w

6. No entanto, a Lei Federal n® 10.098/2000 dispde em seu

artigo 17:

O Poder Pablico promoveréd a eliminacio de barrelras
na comunicacio e estabelecerda mecanismos e
alternativas tiécnicas que tormem acessivels os
sistemas de comunicaclo e siiiafizacso s pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade
de comunicagdo, para garantir-lhes o direito de
acesso 3 informaclo, & comunicacio, ao trabatho, a
educacio, ao transporte, & cultura, ao esporte e ao
lazer. (g.n}

7. Com relac8o a alegacdo do aumento de custos que esta Lei

acarretaria, devemos esclarecer que existem diversos cursos gratuitos', alguns até com

certificado, o que ndo geraria 6nus para a Administrag3o.

8. Em que pese na lei aprovado ndo ter constado acerca da

auséncia de indicagdo da fonte de custeio, a titulo exemplificativo, na ADIN n°,

2.227.537.55.2020.8.26.0000 foi decidido que “auséncia de indicagdo ou indicacdo

genérica ndo lorna a norma inconstitucional podendo resultar apenas em sua

inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes”.

9. Nesse diapasdo, o Pleno do Supremo Tribunat Federal, nos

autos do ARE n® 878.911, reconhecendo a existéncia de repercussdo geral, que ensejou

a edigdo do tema de numero 917, fixou a tese de que ndo usurpa competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para 2

! Disponivel e < hitps./fiestudar.com/curso-online-gratis/libras?gelid=EAlRIQubChMIgd Xtj4KaBalVBoGRChOd-

QOIEAAYASAAEGLUSID_BwE > Acesso em (5/08/2021
Disponivel em < hitps:;//cursosescon.cambr/cursas> Acesso em 05/08/2021

Disponivet em < https.//www.ginead.com br/curso/eurso-lingua -brasileira-de-sinais-

libras&gdlid =EAIalQobChMIgdXti4KaBgIvBoGRChOd-QoZEAAYAYAAEGIPTID_BwE> Acesso em 05/08/2021

Disponivel em < hitps:/peww cursostapidosgratis com.br/blog/feurse-de-libras-gratuito-online-com-

certificade/?gciid = EATAIQub ChMIgH ¥tj4K a8gIVBoGRCh(d-QozEAAYBCAAEGK U _D_BwES Acesso em 05/08/2021
Disponivel em < hitps//www escolavirdual gov.br/curso/11> Acesso em 05/06/2021

Cisponivel em < https://www.educamaisbrasil.corn. br/educacao/noticias/7-plataformas-de-cursos-de-libras-online-e-gratuitos

Disponivel am < https://ensino.digital/curso/curso-de-libras> Acesso em 05/08/2021

Disponivel em < hitps://guiaderodas.com/8-cursos-de-libras-gratuitos-para-fazer-sem-sair-de-casa/> Acesso em 05/08/2021

Fraga dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP— CEP 12327801 Fone: (012) 3955-2200
Site: www jacarei.sp.Jeg.br
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Camara Municipal

Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rg§os nem do
regime juridico de servidores publicos.

10.  Por fim, mesmo apesar dos diversos argumentos refutados
no presente parecer, concordamos _com o _velfg pois, apesar da existéncia de Lei
Federal (Estatuto da Pessca com Deficiéncia}, ndo houve a obrigatoriedade da

existéncia de intérpretes habilitados em LIBRAS em toda a Administragio.

11. Na presente Lei, o Poder Legislativo acarretou uma indevida
ingeréncia das atribuicbes do Poder Executivo, qual seja, em matérias sujeitas 3
exclusiva competéncia administrativa, conforme Ementa do Supremo Tribunal Federal

no RE n®. 427.574-ED transcrita abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAQ QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NGO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAQ RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDC. - O principio constitucional da reserva de
administracdo impede 2 ingeréncia normativa do Poder Legisiativo em
matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executive (..) grifos nossos.

12. Portanto, diante do exposto, cabe razdo o Veto Executivo
Total a Lei Municipal n° 6.394/2027 em razdo da desobediéncia ao principio da

separagdo dos poderes (artigo 2° da CF) e artigo 40, 1II? da Lei Orgénica do Municipio

de Jacarei, ’Q

Z Artigo 40 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criacdo, transformacio ou extingio de cargos, fungGes ou empregos publicos na Administracdo
Direta e autdrguica ou aumento de sua remuneracso;

n - senvidores pdblicas, seu regime juridice, provimento de cargos, astabilidade, aposentadoria e vencimentos,
)1} - criagdio, estruturagiio e atribuicies das Secretarias ou departamentos equivalentes e orgéos da Administragdo
Piblica;

n - matéria orcamentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios & subvencdes;

¥ — concessBes e serviqos publicos,

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327901 Fone; ((012) 3935-2200
Site: www. jacarei.sp.leg.br
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IE. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestagéo sobre o mérito, opinamos pela PROCEDENCIA DO VETO da
Lei n® 6.394/2020.

2. Todavia, sem prejuizo das consideragdes aqui deduzidas,
devera o veto ser previamente submetido a analise das Comissdes de a) Constituicdo e
Justi¢a; e b) Seguranca e Direitos Humanos e Cidadania e ¢) Satide e Assisténcia Social.

3. Contudo, caso entendam pela rejei¢io do veto, & necessdrio
o voto da maioria absoluta dos vereadores, conforme art. 122, § 4° e § 1°, do artigo
109, do Regimento Interno e §§1° e 4°, do artigo 43, da Lei Organica Municipal.

4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 05 de agosto de 2021

Secretéria- Diretora de Assuntos Juridicos em exercicio
OAB/SP n? 250.244

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro - Jacarei / SP— CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www jacarei sp.leg.br
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Registro: 2019.0000818982

ACORDAO

Vistos, refalados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n” 2214343-56.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SAQ CARLOS,

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio,

O julgamento teve a participa¢do dos Exmos, Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), CRISTINA ZUCCHY, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, ADEMIR BENEDIT(Q, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAQ CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E ALEX ZILENOVSKI.

Sdo Paulo, 2 de outubro de 2019.

ELCIO TRUJILLO
RELATOR

Assinatura Eletronica

[l Yo
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‘ste docum_ento é copia do originel, assinado digitalmente por ELCIO TRUJMNLLO, liberado nos autes em 03/10/2019 as 14:34
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2214343-56.2018.8.26.0000

Comarca: Séo Carlos

AUTOR: Prefeito do Munigipio de Séo Carlos

REU: Presidente da Camara Municipal de S4o Carios
VOTO N° 36696

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n° 18.486, de 01 de novembro de 2617, do Municipio de
Sao Carles, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de agéncias bancarias, shopping centers ¢
supermercados do Municipio a disponibilizar profissional
capacitado em Lingua Brasileira de Sinais Libras para
atender pessoas com deficiéncia” - Alegacio de afronta ao

principio da separagio de Poderes - Inexisténcia —

Iniciativa legislativa comum - Ausente violagdo da reserva
da Administrag3o ou de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo - Ademais, a lei prevé obrigagdes a
particulares, no imbito da policia administrativa, ausente
qualquer ingeréncia na esfers administrativa do Executivo -
ACAQ JULGADA IMPROCEDENTE.

Cuida-se de acédo direta de inconstitucionalidade
ajuizada peio Sr. Prefeito do Municipio de Sdo Carlos, em que pretende a
declaragdo_de incenstijucionalidade da lei n® 18.486, de 01 de povembro_de 2017,
sustentando vicio de iniciativa, por invadir drea exclusiva do Poder Executivo,
afrontando o principio da separa¢dc¢ de poderes, além de haver criado despesas
paid o Podat Executivo, @ estabalecer regras de ordenarmernito, seiti prever forite
de custeio (fis. 1/13, com documentos de fis. 14/64),

O pedido de liminar resultou deferido (fs. se/s7).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2214343-56,2018.8.26.0000 -Voto n° 36696 2
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A Camara Municipal de Jundiai defendeu a
constitucionalidade da lei, pois trata de assunto reiative as particularidades
municipais, néo tendo relagdo com a Administrago Pulblica e, portanto, nio
havendo necessidade de indicagdo de fonte de custeio, uma vez que serd
custeado pelos proprios proprietarios dos bancos, shoppings centers e
supermercados (hs. 70/77).

Citada, a Procuradoria Geral do Estado, por seu
representante, declinou de realizar a defesa do ato normativo impugnado,
afirmando trata-se de matéria de interesse exclusivamente local (s, 67/68).

Regularmente processada a presente acgao,
manifestousse_a douta Procuradoria Geral de Justiga, em parecer constante de
fs. 83/95, pela improcedéncia do pedido,

E o relatério.

Essa a legislagdo questionada (fis. 17/18):

Lei n* 18.486, de 01 de novembro de 2017:

Dispbe sobre a obrigatoriedade de Agéncias Bancérias,
Shopping Centers e Supenmercados do Mupicipio a
disponibilizar profissional capacitado em lingua Brasileira
de Sinais libras para atender pessoas com deficiéncia.

Art. 1° - Ficam obrigadas as Agéncias Bancdrias, os
Shopping Centers ® os Supermercados instalados no
Municipio a disponibilizar, pelo menos, 1 {um} funcionario
capacitade para se comunicar em Lingua Brasileira de
Sinais - Libras para atender passoas com deficiéncia,

§ 1°. A obrigatoriedade que trata esta Lei compreande
todo o periodo de funcionamento dos sstabelecimentos
mencionados no caput do presente artigo.

§ 2° Ficam descbrigados a cumprir a presante Lei os
Supermercados que possuirem até 5 (cinco) caixas.

Direta de Incomstitucionalidade n® 2214343-56.2018.8.26.0000 -Vote n° 36696 3
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A, 2°. Qs estabelecimentos mencionados no arl. 1°
deverdo fixar em local acessivel ao publico ¢ de faci
visualizagdo a indicagio que possuem funcionario apto
para o atendimento através de Lingua Brasileira de Sinais
— Libras, bem come o nimero da presente Lei.

Art. 3°. O nSo cumprimento do disposto nesta Lei implica
nas seguintes sangdes:

1 - Multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) na
primeira ocorréncia;

- Mulia no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) na
segunda ocorréncia,

It Multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e
suspensdo de 60 (sessenta} dias do alvarda de
funcionamento, na terceira ocorréncia;

W - Cassagio definitiva do alvard de funcionamento, na
quarta ocorréncia.

Paragrafo dnico. Os valores das multas serfio atualizados
pelo indice IPCA ou outro que o substitua,

A, 4°. Os estabelecimienios devet3o se adequar a
presente Lei em até 180 (cenic e oitenita) dias de sua
publicagéo,

Art. 5% O Poder Executivo reguiamentara a presente Lel
arn até 120 (cento e vinte) dias de sua publicagio.

Art. 6° Esta Lei entra ermn vigor na data de sua publicacao.

Da andlise do texto e na esteira de reiterados
julgadeos, tem-se¢ que & caso de ser releitada a pretensdo, por ausente
caracterizacdo do vicio de iniciativa e violacdo a separagio de poderes.

Assim é que a Constituigdc do Estado, tratando de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2214343-56.2018.8.26.0000 -Voto n* 36696 4
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iniciativa privativa do Poder Executivo, prevé em seus artigos:

Art, §° - S30 Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
antre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art, 24 - A iniciativa das leis complemsntares e ordinarias
cabe 2 quaiquer membro ou Comissdo da Assembleia

| Legisiativa, 20 Governador do Estado, aa Tribunal de Justica,

ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadéos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

()

§2* - Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragéo direta e autarquica, bem como a
fixagéo da respectiva remuneragéo;

2 -~ criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgéos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo, 47,
XiX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da

Defensotig Pdblica do Estado, obisefvadas as normas gerdis

da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 militares, seu regime juridico, provimenito de cargos,

promogdes,  estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem come fixacdo ou alteragéo
do efetivo da Policia Militar;
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6 - criagho, alteragdo oU supressao de carlorios notariais e de
registros poblicos.

(..)

Art. 47 - Compete privativamente ao Govemador, gém de
outras atribuigbes previstas nesta Constituigéo:

(-}

N - exercer,, com o auxilio dos Secretdriocs de Estado, a
diregdo supefior da administragio estadual;

()

Xi - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

()

XIV - praticar o8 demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

()

Dessa exposic8e constefa-se que 3 atéria
questionada na norma impugnada, ndo consta do rol indicado ¢ que, de pronto,
afasta o vicio da inconstitucionalidade pretendido em reconhecimento e porgue,
como se apercebe, a matéria ndo e privativa do Chefe do Executivo cabendo, por
consequéncia, também, de forma comum, ac Poder Legislativo.

Também ndo houve usurpagio da competéncia da
tUntdo & dos Estados, porquaiito 2 lel velo apends suplememtar a legisiagao
existente para adequa-la ao tema de interesse local, nos termos do artigo 30,
incisos | e 1t da Constituigo da Republica, fazendo referéncia apenas indireta ao
Direito de Consumo e do Comércio, para estabelecer regras atinentes ao poder de
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policia do Municipio referente ao tema:

Art. 30 - Compete aos Municfpios:

} - legisiar sobre assuntos de interesse locai;

I suplementar a legislagdo federal & a estadual no que
couber.

(...

Nas ligbes de Ceiso Anténio Bandeira de Mello,

“Com efeito, muilas maférias ha relacionadas como de
compeléncia da Uni§o que, quanto ao fundo, so a ela séo
pertinentes, mas que repercutem diretamente sobre interesses
peculiares do Municlpic e por isso mesmo $80 suscetiveis de
serem por ele reguladas e asseguradas nos aspecfos que
interforem tom a vida e a problemélica muricipais.

Eis por que esle exerceré sua atividade de policia na
salvaguarda dos interesses periinentes ao seu ambito de agdo
mesmo quando, & primeira visla, em exame menos arguto,
pudesse fazer parecer tratar-se de problema afeto a Estado ou
Unigo, nos termos da discriminagao constilucional.

Um exemplo aclarard a ideia que se quer veicular. Incumbe @
Unido, nos termos do art. 22, I, legisiar sobre Direito Comercial.
Entdo, efefivamente, nem Estados nem Municipios poderdo
dispor sobre tal matéria, nem mesmo para qualificar quem é ou
deixa de ser comerciante. Entretanto, o horario de exercicio do
comercio, os locais onde é vedado o estabelecimento de casas

comerciais, por interessarem peculiarmente ao Municipio, séo

objeto de legislacdo deste, conquanto, como é Obvio, tal fato
interfira com o exercicio da atividade comercial. Em razdo desta
competéncia do Municipio, este & o habilitado para conceder o
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alvaré de funcionamento de casa comercial e fiscalizar o seu
funcionamento. Deve-se, em conclusdo, entender que a atividade
de policia administrativa incumbe a quem legisia sobre a maléria,
ficando, todavia, claro que a competéncia legislativa da Unido
sobre o0s assunios relacionados no ant. 22 ndo exclui
competénecia municipal ou estadusl e, portanfo, ndo exclui 0
poder de poiicia destes, quanto aos aspeclos extermnos a

€$séncla mesma da matérig deferida 8 Unido.” (“Cursa de Direito
Administrativo, 34* edicio, 2019, Makeiros Editoras, pags, B6/897).

E, ainda por cima, a lei questionada estd em
conformidade com o que preconiza os artigos 144 e 277 da Constituigao Estadual,
que fazem remissio aos artigos 23, inciso ! e 24, inciso XIV? da Constituigdo
Federal:

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administraliva e financeira se auto-organizacio por Lei
Orgéanica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigéo.

Art. 277 - Cabe ao Poder Pdbiico, bem como a familia,
assegurar a crianga, ao adolescente, ao jovem, ao idoso e aos
portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a
vida, & saude, a alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade & a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéngia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e agresséo.

Assim @ que o interessado ndo logrou demonstrar,
em face dos parAmetros de andlise, qualquer violagdo ao principio constitucional
da separagfio dos Poderes ou de competéncia exclusiva dos oufros entes
federativos, bem como de qualquer violagdo aos dispositivos da Constituigio do
Estado de Sdo Paulo.

1 “art, 23, E competéncia comum da Unlo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(.}
11 - cuidar da saide e assisténcia pablica, da protegio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”

2 *art 74. Compete & Unio, aos Estados @ ao Distrito Federal legiskar concorrentemente sobre:

()
XV - protacio e integragdo social das pessoas portadosas de deficidncis;”
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Cuidou também o L Procurador de Justica em sua
destacada manifestacédo, de apontar que “a fef local ndo ventila em seu contetido a
disciplina da organizagdo e do funcionamento da Administragdo Publica ou de
servigo publico nem a atribuicdo de drgéos do Poder Executivo ou atos da gestio
ordindria. A poffcia de seguranca, conforio, acessibilidade, higiene, etc., dos
estabelecimantos comerciais de acesso publico é matéria que ndo esta arrolada
nos preceitos constitucionalis que cunham a reserva de iniciativa legisiativa em
favor do Chefe do Poder Executivo, situando-se na inicialiva comum. ou
concorrente. (...) Nesse sentido, sntende-se aplicdvel ¢ entendimenfo do Tema de
Repercussdo Geral n° 917 do Supremo Tribuna! Federal. Com efeito, em
decorréncia do julgamento do ARE n° 878911 RG/RJ (Relator Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe 11. 10. 2016), em sede de Repercusséo Geral, ﬁrmou-
se o entend:me io segundo 0 19501V, de iniciativa le fsf trva

Publ:ga, néo trate gbre sga eg{gz_gg@ oug Q :coes de seus émaos nem acerca

do regime juridica de servidares ptblcos. ” ifs. 8800 - grito no original).

Ao enfrentar casos analogos, decidiu o Colendo
Orgéo Especial do Tribunal de Justica/SP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n® 3.502, de 13 de novembro de 2017, do Municipio
de Presidente Venceslau, que 'dispde sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de bebedouros em
eventos de grande publico realizados no é&mbito do
Municipio' Diploma que n3c impde ao Poder
Executivo tarefas exclusivas desse poder, a n&o ser
as respeitantes ao exercicio do poder de policia que,
por sua natureza e organizagdo, ja exerce nos mais
variados campos da atividade administrativa de
geréncia dos interesses da cidade e de sua
populfagdo Norma que impde obrigagdes apenas a
particulares, sujefta a atividade & fiscalizagdo do
Poder Execulive, sem impor-the novas obngagoes Lef
gue néo lrata de nenhuma das materias de iniciativa
legisiativa exclusiva do Chefe do Poder Execulivo, e
assim nao viola o principio da separagac de poderes
@ ndo invade a esfera da gestdo administrativa (arts.
5% 111, 144 ¢ 150 CE, arts. 2°, 61, § 1° I, b, e 165, }I
e M, CF} improcedéncia da agdo. Agdo julgada

improcedeante.” (ADI n° 2157524-02.2018.8.26.0000, Rel, Des. Joao
Carlos Balet, . 13.02.2018, v.u);

"Acéo direta de inconstitucionalidade. Ribeirdo Preto.
Lei municipal n. 14.126, de 21 de fevereiro de 2018,
de iniciativa parlamentar, que 'Dispde sobre a
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regulamentagdo do direito de pessoas com
deficiéncia visual ingressarem com cdo-guia no
transporte individual de passageiros e similares no
Municipio de Ribeirdo Preto e da outras providéncias’.
Alegacdo de inconstitucionalidade por contrariar o art.
111, ¢/c arl. 144, ambos da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo, notadamenle os principios da
raroabiidade, interesse publico e finalidade.
inocorréncia. Norma local que versa sobre tema de
interesse geral da populagdo (acessibilidade de
deficientes visuals acompanhados de cdo-guia aos
meios de fransporte individual particular de
passageiros taxis e similares). Auséncia de ofensa
aos principios constitucionais que informam a
alividade estafal, ou de criagéo de dupla penalidade
para os ilfcitos previstos na norma impugnada,
consideradas as sangdes constantes da Lei Federal
n 11.1268/2006 e do Decreto n 5.904/20086.
Inconstitucionalidade ndo caracterizada. Agado juigada

improcedente.” (ADI n° 2075022-06.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Antdnio Cefso Aguilar Cortez, j. 22.08.2048, v.u.);

N e e ey

R N R R N ...

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.193, de
08 de abrnl de 2014, do Municipio de Jundiai, que
instituf a campanha “Cinto de Seguranga O Amigo do
Peito. Legislagdo oriunda de iniciafiva parlamentar.
Inconstitucionalidade. Ndo ocorréncia. Matéria cuja
iniciativa n8o é reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Nado intervengdo nas atividades da
Administrac80 municipal. Lel a impor obrigagdo a
particufares. Entendimento. no €. Orgao Especial.

Acdo improcedente.” (AD) n® 2161268-73.2016.8.26.0000, Ral.
Des, Borelli Thomaz, j. 01.02.2017, v.u.)

I %

e~

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n° 5.063, de 11 de selembro de 2015, do Municipio
de Taubaté, que 'dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de dispositivo para inlerromper 0 processo
de sucgdo em piscinas e da oulras providéncias',
ALEGACAO VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A
DISPOSICAC DO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAD
ESTADUAL. Rejeicdo. Norms impugnada, no caso,
que é dirigida exciusivamente aos estabelecimenios
particulares  (clubes  sociais e  esporivos,
condominios, hotéis, academias e  oulros
assemsihados), sem qualquer interferéncia em érea
de gestdo administrativa. Conforme entendimento
Jurisprudencial, “a iniciativa reservada, por constituir
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matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que
por implicar limitagdo ac poder de instauragdo do
processo legisiative deve necessatiaments derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca” (STF,
ADI 724-MC/RS, Plendrio, Rel. Min. Celso de Meilo,
DJ de 27/04/2001). Atividade de fiscalizagéo,
ademais, que j& & inerente as lfungdes da
administragdo, ndo gerando despesas extraordinarias

para o municipio. Agéo julgada improcedente,” (AD! n®
2036083-25.2016.8.26.0000, Rel. Des. Femeira Rodriguss, j. 10.08.2016,
UATR S

‘Acéo Direta de Inconstitucionalidade Lei n® 5,515, de
25 de fevereiro de 2014, do Municipio de Catanduva
Determinagdoc de criagdn de drea reservada a
instalagdo de rampas ou plataformas para acessc de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas
arquibancadas e camaroles, nos evenios aberfos
com montagem temporaria. 1 - A legislacdo que
defermina que 0s responsaveis por eventos
realizados no municipio criem &rea reservada a
Instalagdo dv rampas ou plataformds para acesso de
pessouas com deficiéneia ou mobilidade redyzida, nas
amuibancadas e camarofes, nos evenlos aberfos
com montagem lempordria, ndo padece de qualquer
inconstitucionalidade, uma vez que somente
estabelece obrigacdo para particulares. 2 - O dever
de fiscalizagdo do cumprimento de normas é
conatural aos atos adminisirativos e néo temn ¢ efeito
de aulorizar presungdo de geragdo de rnovas
despesas ao Municipio. Agde improcedente.” (am o
2066266-47.2014.8.26.0000, Rel, Des, tamar Gaino, j. 30.07.2014, v.u.).

Assim, diante limites fixados para analise da norma
no &mbito do controle, de se afastar a pretendide inconstitucionalidade da Lei n°
18.486, de 01 de novembro de 2017 que dispbe sobre a obrigatoriedade de
agéncias bancarias, shopping cenlfers e supermercados do  Municipio
disponibilizarem profissionais capacitados em Lingua Brasiieira de Sinais - Libras
para atenderem pesscas com deficiéncia, por ndo invadir competéncia privativa do
Chefe do Executivo Municipal, sendo tema de iniciativa comum e também
concorrente com a Unido e Estados, ausente, por consequéncia, afronta acs
artigos. 5° 24, § 2° 47, ll, Xl e XIV da Constituicio Estadual e, de outro lado,
estando em conformidade com os artigos 144 e 277 da Constituigdo Estaduzl
artigos 23, inciso I, 24, inciso XIV e 30, incisos | e )l da Constituigdo da Repubiica.

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE & presente
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agdo direta de inconstitucionalidade.

ELCIO TRUJILLD
Relator
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ACORDAQ

e e

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio n°
1005785-48.2014.8.26.0223, da Comarca de Guaruji, em gue & apelante MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados JANAINA ISA COLOMBO
VANTIL, JOAQUIM RODRIGUES DE CASTRO, RUBENS MORAES e TITULAR
DO 1° TABELIAQ DE NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS E TITULOS DA
COM. DE GUARUJA.

b rh s ——— g AR

ACORDAM, em 2° Cimara de Direito Piiblico do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento aos recursos. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao,

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI (Presidente) e CARLOS VIOLANTE.

Séo Paulo, 21 de junho de 2016.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI
RELATOR
Assinatura Eletrénica

f.ste docgm_emo & copia do original, assinado digitalmente por LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI, liberado rnos aulos em 30/06/2016 as 16:33 .
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Apelacido Civel n° 1005785-48.2014.8.26.0223

Apelante:
Apelados:

Comarca/Vara:

Juiz prolator:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS

NATURAIS E DE INTERDICOES E TUTELAS DA
SEDE DA COMARCA DE GUARUJA E OQUTROS

GUARUIJA / 1.2 VARA CIVEL
RICARDO FERNANDES PIMENTA JUSTO

36 A

s 27F7—
Folha

2
5’1:

Cémara Municipal
de Jacarei

R T Y )

d e — 4

YOTO N° 18.034

Agdo clvil piblica -~ Ministério Piblico que pretende compelir
0s servigos de notas e registros publicos da Comarca de
Guarujé a manter durante todo o expediente ao menos um
JSiunciondrio intérprete de Linguagem Brasileira de Sinais
(LIBRAS). além da de fixar placa indicando que a serventia
conta com funciondrio capacitade para tanto - Auséncia de
suporte legal — Lei Federal n.® 10.436/02 gue impoe ao Poder
Publico a obrigatoriedade de intérprete versado em LIBRAS
apenas no campo da saude e da educagdo - Artigo 2.° do
mesmo diploma gque impoe a adogdo de “formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicagdo
objetiva e de utilizagfv corrvente das comunidades surdas do
Brasil” - tens 56,2 e 84.1 do Toma II das Normas de Servigo
dos Cartérios Extrajudiciais gue atendem a essa diretriz -
Noticia da implementagio de Sistema de Atendimento aos
Deficientes  Auditivos  pela ANOREG/SP, que satisfuz
obliquamente a pretensdo ministerial, sem esvaziar o objeto do
recurso, contudo. Sentenca de improcedéncia Recursos
volunidrio e oficial desprovidos.

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo

Apelagio n° 1005785-48.2014.8.26.0223

Voton® 18.034
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO em face do
OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E DE
INTERDICOES E TUTELAS DA SEDE DA COMARCA DE GUARUJA,
do OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E
TABELIAO DE NOTAS DO DISTRITO DE VICENTE DE CARVALHO
DA COMARCA DE GUARUIJA e do 1° TABELIAO DE NOTAS E DE
PROTESTO DE LETRAS E TITULOS DA COMARCA DE GUARUIJA,

objetivando compeli-los a manter, diariamente, durante todo o expediente,

P A T -

At mm omoa

nos setores das respectivas serventias que, ainda que potencialmente,
possam atender o pablico, a0 menos um funciondrio intérprete de
Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS), além de fixar placa indicando

que a serventia conta com funcionario capacitado para tanto.

A acfio foi julgada improcedente (fls. 171/175).

Niao ha remessa para o reexame necessario.

Recorreu o Manistério Publico, insistindo na

procedéncia do pedido inicial (fls. 184/207).

O recurso foi devidamente processado e
contrariado (fis. 211/217 e 218/224).

A D. Procuradoria Geral de Justica manifestou-se

pelo desprovimento do recurso (fls. 227/229).

Ha oposigdo ao julgamento virtual (fis. 234).

Apelagdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223
Voto n® 18.034
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E o relatério.

Cuida-se de acgdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estade de Sdo Paulo em face do Oficial de Registro
Civil das Pessoas Naturais ¢ de Interdicdes ¢ Tutelas da Sede da Comarca
de Guaruja, do Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de
Notas do Distrito de Vicente de Carvalho da Comarca de Guaruja ¢ do [°
Tabelido de Notas e de Protesto de Letras e Titulos da Comarca de
Guarujé, objetivando compeli-los a manter, diariamente, durante todo o
expediente, nos setores das respectivas serventias que, ainda que
potencialmente, possam atender o publico, a0 menos um funcionario
intérprete de Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS), além de fixar
placa indicando que a serventia conta com funcionario capacitado para

tanto.

A agdo foi julgada improcedente sob a
fundamentagdo de que o dispositivo do artigo 3.° da Lei 10.436/02 tem
aplicagdo restrita & administragio publica direta e indireta, bem como as
concessiondrias € permissiondrias de servigo publico, néo havendo o que se
falar em interpretagdo extensiva aos servicos de registro e notas; os itens
56.2 ¢ 84.1 das Normas de Servico da Corregedoria Geral de Justiga
impdem ao interessado a obrigacio de se fazer acompanhar de tradutor e
intérprete que domine a Lingua Brasileira de Sinais; o acolhimento do

pedido inicial afrontaria o principio de separagdo de poderes.

Apelagiio n® 1005785-48.2014.8.26.0223
Voto n° 18.034
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Inconformado, o Ministério Publico interpde

recurso de apelagdo, postulando a inversdo do julgado.

Inicialmente, considero interposto o reexame
necessario nos termos do artigo 19 da Lei n® 4.717/1964, Lei de Ag¢ao
Popular, que prevé que A senfenca que concluir pela caréncia ou pela
improcedéncia da agdo estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar

a agdo procedente cabera apelagdo, com efeito suspensivo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do C. Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME
NECESSARIO. CABIMENTO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DO
ART. 19 DA LEI 4.717/1965. 1. "Por aplicagdo analogica da primeira

parte do art. 19 da Lei n® 4.717/65, as sentengas de umprocedéncia de agdo

civil piblica sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario” (REsp
1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira, j. 19.5.2009, Dje 29.5.2009). 2.
Agravo Regimental nac provido (AgRg no REsp 1219033/RJ, Rel
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/03/2011, DJe 25/04/2011).

No mérito, impde-se a manutengéo da r. sentenga.

Conforme dispde o artigo 24, inciso XIV, da
Constituicdo Federal, compete 2 Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre a protegio e integracdo social das pessoas

portadoras de deficiéncia. No exercicio dessa competéncia, cabe a Unido a

Apelagio n® 1005785-48.2014.8.26.0223
Voton® 18.034
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estabelecer normas gerais, restando aos Estados e ao Distrito Federal o

exercicio da competéncia suplementar.

A Let n° 10.098/2000, que estabelece as normas
gerais pertinentes, previu no artigo 18 que O Poder Publico implementard
a formagdo de profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de
sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagdo
direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de

comunicagdo.

A Lei n° 10436/2002, também editada no
exercicio dessa competéncia concorrente, reconheceu como meio legal de
comunicagdo e expressdo a Lingua Brasilcira de Sinais - Libras ¢ outros
recursos de expressio a ela associados. Seus dispositivos impdem ao Poder
Publico a adogdo de determinadas providéncias, conforme a natureza da

atividade exercida, sendo vejamos:

Artigo 2.° - Deve ser garantido, por parte do
poder publico em geral e empresas concessionarias de servigos publicos,
Jormas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras como meio de comunicagdo objetiva e de utilizacdo
corrente das comunidades surdas do Brasil.

Artigo 3.° - As instituigdes publicas e empresas
concessiondrias de servicos publicos de assisténcia a saude devem
garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores de deficiéncia
auditiva, de acordo com as normas legais em vigor.

Artigo 4.° - O sistema educacional federal e os
garantir a inclusdo nos cursos de formagdo de Educagdo Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e superior, do
ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos

Apelagdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223
Voto n® 18.034
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Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislagdo vigente.

No que toca & natureza juridica dos servigos
notariais € de registro delegados pelo Poder Pablico, exercidos em carater
privado, conforme ¢ artigo 236 da Constituigio Federal, de fato nio se
equiparam, ao menos tecnicamente, a uma concessionaria de servigo

publico, conforme a melhor doutrina:

O art. 236 da Corta de 1988 foi objeto de
regulagdo através da edigdo da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994,
com as alteracdes da Lei n. 9.812, de 10 de agosto de 1999, e da Lei n.
10.506, de 9 de julho de 2002. Ali se estruturam e conformam o perfil
Juridico dos notdrios e registradores, seus servigos e direitos e deveres.

Os servigos notarias e registrais sdo concedidos
mediante ‘peculiar’ delegagio do Poder Publico. A teleclogia desta
peculiaridade reside na ‘natureza’ da atividade, pois sdo servigos publicos
essenciais (do Estado), e nao simples atividades materiais, portanto ndo se
encontram ao abrigo do Art. 175 da Carta de 1988, inexistindo qualquer
‘relagdo contratual’ entre o Estado e o Notdrio e Registrador.

Esta delegacdo estd comtaminada pela
pessoalidade natural’ do delegado, gue somente poderd ser a pessoa fisica
cuja tal awribuigcdo tenha sido conquistada mediante 'concurso publico’ de
provas e titulos. O controle de suas atividades ¢ exercido pelos Tribunais,
e sua remuneracdo ¢ estabelecida através de uma tabela de emolumentos,
sempre editada por Lei.!

Essa circunstincia, todavia, ndo parece se
coadunar com o espirito da norma, pois estamos diante de servigo
inegavelmente pablico. Embora a literalidade dos dispositivos da Lei n.°
10.436/2002 ndo alcance os servigos de notas € registros, tudo indica que a
| MOLINARO, Carlos Alberto; PANSIERI, Flévio; SARLET, Ingo Wolfgang, Comentarios 20 artigo

236. In;: CANOTILHO, J. J. Gomes. Comentdrios 4 constimicdo do Brasil. 8o Paulo, Saraiva/Almedina,
2013. p. 2.161.

Apelagdo n° 1005785-48.2014.8.26.0223
Voto n°® 18.034
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intengdo do Legislador for impor a todos que se encontrem sob a esfera de
influéncia do Estado o dever de contribuir para a consecugio da politica
publica. Alids, considerando que tais servigos exigem o “manejo”
constante de declaragdes de vontade, ha total pertinéncia em exigir dos
oficiais e tabelides que contem com profissionais habilitados em diversas
formas de linguagem a possibilitar 0 acessc de pessoa com deficiéncia a
seus servigos. Esse fundamento, a meu sentir, ndo se afigura suficiente para

o decreto de improcedéncia.

Todavia, o exame detido da norma em questio
revela que ela impde obrigacSes especificas para garantia de acesso da
pessoa com deficiéncia auditiva no campo da saude e da educagio,
estabelecendo no artigo 2.° uma clausula geral obrigando o poder piblico e
empresas concessiondrias de servicos publicos a adotar “formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de
Sinais”. Apesar de o Ministério Pdblico mencionar o artigo 3.° supra
transcrito em suas razdes de Apelagéo, quer parecer que a incidéncia desse
artigo se restringe as instituicdes publicas e empresas concessionarias de

servigos publicos de assisténcia 3 sadde.

Muito embora o teor do artigo 2.° d€ algum
amparo ¢ consisténcia 4 pretensdo do Ministério Publico, verifica-se que
ele ndo impde propriamente a obrigacdo de incluir intérprete habilitado
entre os servidores e funcionarios do poder piblico em geral e de empresas
concessiondrias de servigos publicos, obrigando-os tdo-somente a garantir

“formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira

Apelagdo n° 1005785-48.2014.8.26.0223
Voto nn° 18.034
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de Sinais - Libras como meio de comunica¢do objetiva e de utilizagdo

corrente das comunidades surdas do Brasil”.

LT

Como discutido anteriormente, a norma em
debate foi editada no exercicio da competéncia legislativa concorrente,

cabendo & Unifio apenas a tarefa de fixar normas gerais. A aplicacdo dos

PRI T Y

dispositivos a outros entes federados reclama regulamentacdo. Nesse
sentido, convém chamar a atengdo ao teor do artigo 29 do Decreto Federal
n.° 5.626/2005, que regulamentou a Lei n.° 10.436/2002 ¢ o artigo 18 da
Lei n.° 10.098/2000, que afirma expressamente que (O Distrito Federal, os

A ———— e .

Estados e os Municipios, no dmbito de suas competéncias, definivdo os
instrumentos para a efetiva implantagdo e o controle do uso e difusdo de
Libras e de sua traducdo e interpretacdo, referidos nvs dispositivos deste

Decreto.

E no caso dos autos, por se tratar de servigos de

notas ¢ registros pablicos, essa competéncia ¢ do Exmo. Corregedor Geral

.-

da Justiga, encarregado da supervisdo dos servigos extrajudiciais no Estado
de Sdo Paulo. E essa competéncia regulamentar foi sim exercida, conforme
os itens 56.2 e 84.1 do Tomo Il das Normas de Servico dos Cartérios

Extrajudiciais, in verbis:

56.2. O surdo-mudo que ndo puder exprimir sua
vontade pela escrita, desde que capaz para exercer pessoalmente os atos
da vida civil, deve se fazer acompanhar de tradutor e intérprete que
domine a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), conforme Lei n®
10.436/2002 e Decreto n® 5.626/2005. (Acrescentado pelo Provimento CG
N°41/2012)

Apelagdo n° 1005785-48.2014.8,26.0223
Voto n® 1_8.1134_
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84.1. Q surdo-mudo que ndo puder exprimir sua
vontade pela escrita, desde que capaz para exercer pessoalmente os atos
da vida civil, deve se fazer acompanhar de tradutor e intérprete que
domine a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), conforme Lei n°
10.436/2002 e Decreto n® 5.626/2005. (Acrescentado pelo Provimento CG
N°41/2012)

Até se poderia argumentar que a regulamentagio
dada pela E. Corregedoria é timida, mas ndo é possivel afirmar que
contrarie 0 disposto no artigo 2.° da Lei n.° 10.436/2002, pois, a sua
maneira, inequivocamente constitii uma “forma institucionalizada de
apoiar 0 uso ¢ difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio
de comunicagdo objetiva ¢ de utiliza¢io corrente das comunidades surdas

do Brasil”.

E que o objetivo da Lei n.° 10.436/2002 ndo foi
exatamente obrigar o Poder Publico a providenciar o uso da LIBRAS em
toda a Administragdo, mas sim estimular seu uso e difusdo no conjunto da
sociedade brasileira. Dai os diversos graus de obrigatoriedade dessa
garantia, conforme a natureza da atividade exercida pelo Poder Publico.
Alidas, a Let 13.146/2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, ndo tornou obrigatéria a necessidade de toda Administragdo
contar com intérpretes habilitados, reforgando essa obrigatoriedade no que
diz respeito ao acesso a educagio. E bem verdade que, como mencionado
pelos apelados na petigdo de fls. 238/240, o artigo 83 desse Estatuto prevé
que (s servicos notariais e de registro ndo podem negar ou criar ébices
ou condicdes diferenciadas & prestacido de seus servicos em razdo de

deficiéncia do solicitante, devendo reconhecer sua capacidade legal plena,

Apelagio n® 1005785-48.2014.8.26.0223
Voto n® 18.034
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garantida a acessibilidade, mas a norma ¢ mais aberta que a pretensge-gdo——— -

Ministério Publico, ndo se podendo concluir pela necessidade de intérprete
habilitado em cada serventia, necessariamente. Por outro lado, o
dispositivo ndo esvazia a pretensio do Ministério Publico, que esti em

consoningia com a norma superveniente.,

Entretanto, os apelados noticiaram que, em
cumprimento a inovagdo legislativa suso mencionada, a ANOREG/SP esta
promovendo a implementagdo do Sistema de Atendimento a Deficientes
Auditivos em todos os cartorios associados, mediante o qual sera
disponibilizado intérprete acessivel por videoconferéncia, de maneira que a
Jjusta e legitima preocupagdo do representante do Ministério Pablico com a

acessibilidade nos servigos notariais ¢ de registro serd contemplada.

Entendo, portanto, que falta base legal para impor
aos requeridos a obrigacdo postulada pelo Ministérie Pablico, obviamente

sem prejuizo das providéncias adotadas pela ANOREG.

Nesse sentido, ja se decidiu:

APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA
Pedidos de condenagdo da Fazenda Publica Estadual ds obrigacées de
Jazer consistentes na manutengdo didria, durante todo o expediente ou
aula, de ao menos um servidor intérprete de Linguagem Brasileira de
Sinais (LIBRAS), nos orgdos publicos estaduais discriminados na inicial,
bem como na colocagdo, em cada uma dessas reparticées, de placa
indicando gue estas contam com intérprete da referida linguagem -
Demanda tencionada a obrigar a Administracdo Publica Estadual a
adotar politicas publicas supostamente negligenciadas nesta esfera de

Apelagdo n° 1005785-48.2014.8.26.0223
Voton® 18.034
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governo ~ Pleitos que carecem de suporte juridico-legal que comande a
adogdo de tal ou qual programa governamental - Administragdo Estadual
que, de todo modo, perseguindo a diretriz estatuida pelo § 2° do artigo 26
do Decreto 5.625/2005, vem, no interior dos diversos drgdos que compiem
a sua estrutura orgdnica, empreendendo acées no sentido de capacitar
agentes publicos a interpretar a Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS),
dispondo, ainda, em seus quadros, de alguns servidores habilitados a tanto

Decreto de improcedéncia da demanda mantido, por fundamentacio
diversa : Recurso  desprovido  (Apelagdo  Civel n°
1005788-03.2014.8.26.0223; Relator{a): Marcos Pimentel Tamassia;
Comarca: Guaruja; Orgéo julgador: 1* Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 10/11/2015; Data de registro: 12/11/2015)

Para fins de prequestionamento, tem-se¢ por
inexistente  violagdo a qualquer dispositivo constitucional ou

infraconstitucional invocado e pertinente 4 matéria em debate,

Por esses fundamentos, pelo meu voto, nego

provimento aos recursos voluntario e oficial.

LUCIANA ALMEIDA PRADC BRESCIANI
Relatora

Apeiagio n® 1005785-48.2014.8.26.0223
Voto n® 18.034
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Registro: 2021.0000252961
ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes auios de Direta de Inconstitucionalidade n®
2227537-55.2020.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que ¢ autor PREFEITA DO
MUNICIPIO DE ILHABELA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ILHABELA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir a
seguinte decisio: "JUULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio. ' '

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENQVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JIAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, VICO MANAS, ARTUR
MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN E FERREIRA RODRIGUES.

Sdo Paulo, 31 de margo de 2021.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletridnica
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igitalmente per GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 06/04/2021 as 11:59 .
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Voto n® 43.733

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE ILHABELA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHABELA
(Lei Municipal n° 1.307/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n°® 1,307, de 28.08.18, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre a obrigatoriedade de instalacio de bringuedos
adaptados a crianas deficientes, em pragas, parques, escolas e
creches municipais, bem como em locais de diversdo em geral,
abertos ao publico.

Vicie de iniciativa. Inocorvéncia. Matéria relativa d incluséo
social das pessoas portadpras de deficiéncias. Norma se desting a
promogdo do principio da dignidade da pessoa humana,
Jundamento do Estado Brasileiro (art. 1°, ill, da CF). Iniciativa
legislativa comum.

Organizagdo administrativa. Afronta a separagdo dos poderes.
Presenga do vicie apontado, apenas em relacdio ao art. 4° ao
autorizar que o Poder Executivo busque incentivos para ¢
cumprimento da lei. Ingeréncia na organizagdo administrativa.
Ausente o vicio guome aos  demals  artigos  da
norma. Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas do art.
4°, por afronta aos avts. 5°, 47, inciso XIV e 144 da CE.

Fonte de custeio. Auséncia de indicacdo ou indicacdo genérica
ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em
sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.

Acgdo procedente, em parte.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal

T T I A N .Y FREY W A

o
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LTl

de Jlhabela tendo por objeto a Lei Municipal n° 1.307, de 28.08.18, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagdo de brinquedos adaptados a
criangas deficientes em pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais
de diversio em geral, abertos ao ptblico.

Sustentou, £m resumo, a inconstitucionalikdade da norma. Inequiveca a
violagdo 4 separacio dos poderes {arts. 5°, caput, 24, § 2°,'2', ¢ 47, inciso 1, todos da CE).

Matéria versa sobre gestdo administrativa, determinando medidas concretas e especificas a
serem adotadas pelo Poder Executivo. Nio houve a indicagiio da fonte de custeio. Cabe ao
Executivo a iniciativa de lei que crie ou aumente despesa. Citou doutrina e jurisprudéncia.

DPireta de Inconatitycionalidade n® 222753755, 2020,%, 26.0000 - S&n Pauto - Vara de Origen da Processo Nio 2

informado
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Dai a Jiminar e o reconhecimento da inconstitucionalidade (fls. 01/14).

Aplicou-se o rito abreviado (fl. 18). Vieram informagdes da Cimara
Municipal (fls. 26/38 - com documentos: fls. 39/42). Opinou a d. Procuradoria Geral de
Justica pela parcial procedéncia (fls. 51/54),

E o relatério.

1. Procedente, em parte, a acde.

Trata-s¢ de agéio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal
de Hhabela tendo por objeto a Lel Municipal n° 1.307, de 28.08.18, de iniciativa
parlamentar, -dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagio de brinquedos adaptados a
criangas deficientes em pragas, parques, escolas ¢ creches municipais, bem como em locais
de diversio em geral, abertos ao publico.

Alegou, em sintese, vicio de iniciativa e violagdo & separagio de poderes,
em razdo da indevida ingeréncia em atos de gestdo e em contratos administrativos,

Assim dispde a lei impugnada:

“Art. 1° Os playgrounds instalados em jardins, parques, clubes, dreas de
lazer e areas abertas ao publico, deverdo conter bringuedos adaptados para
crigngas com deficiéncia.”

“§ 1° Os equipamenios mencionados no caput deste artigo deverdo ser
criados e instalados por pessoal capacitado, que adequard o equipamento o
crianga com deficiéncia.

“§ 2° Além dos equipamentos estabelecidos no pardgrafo anterior, os
locais mencionados deverdo, quando for o caso, ter bringuedos adaptados para
atender as criangas com deficiéncia visual, tais como, jogos de tabuleiro ¢
baralhos titeis.”

“Art. 2° As pragas, parques, clubes e locais afins deverdo, ainda, ter em
suas estruturas de acessibilidade para atender ds pessoas com deficiéncia, dentro
dos padrdes du ABNT.”

“Art. 3° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagies orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.”

“Ari. 4° O Poder Executivo fica autorizado a buscar formas de incentivo
para custear as despesas oriundas das adaptagbes oriundas desta lei.”

“Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.” (1. 16),

Direta de Jnconstitucionalidade a® 222753755, H)20.5.26.0000 - 830 Paujo - Vara de Or{gem do Processo Nio 3
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E caso de reconhecer a inconstitucionalidade, apenas em parte, da norma
atacada.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

N&o se¢ constata macula dessa natureza quanto 4 questionada Lei
Municipal n° 1.307, de 28.08.18.

Norma cutda, basicamente, da instalagdo de brinquedos adaptados para
criangas com deficiéncia nos playgrounds de jardins, parques, clubes, areas de lazer e dreas
abertas ao publico,

Nio se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aguelas que envolvem (8) servidores piblicos; (b) estrutura
administrativa; (¢) leis orcamentdrias; geracdo de despesas; e, (d) leis_tributfrias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALQO - “O Poder Legislativo Municipal” - Ed.
Malheiros - 2008 p. 82/87).

Dispde a Constitnigdo Bandeirante, ao tratar de inmiclativa privativa do
Governador do Estado, em seu art, 24, §2°

“§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre.”

“I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da vespectiva
remuneragdo;”’

“2 - criagdo e extingdo das Secrelarias de Esiado ¢ drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; "

“3 - organiza¢do da Procuradorvia Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;”’

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;”

"5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
Jixagao ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; "

“6 - criacdo, alleracdo ou supressdo de caridrios notariais e de registros
publicos.”

Observe-se, ademais, recente orientagio do Colendo Supremo Tribunal
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Federal no julgamento da Repercussio Geral (Tema n® 917) atrelada ac RE n° 878.911;

P E T s

“"Recurso extraordindrio com agrave. Repercussio geral. 2. Acdo Direfa
de Inconsdtucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Ric de

Jareiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Poder Executivo municipal, Ndo_ocorréncig. Nio userpa a competéncia
grzvgva a‘o chm Poder ecutive lei que, embora crie des, g

' 1 egime jurid de s¢ : hli 4 Repercussao gera!
recanhecrda com reaf irmagdo da jurrsprudencm desta Corte. 5. Recurso
extraordindri vide.” " Decisdo: O Tribunal, por nnanimidade reputou
constitucional a quest&'o. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussido geral da questdo conmstitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (RE n® 878911, Tema n° 917 - va. j. de 30.09.16 ~ DJ-¢ de
11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES).

AARTE AT PR R ARS W s e

Em suma, a matéria disciplinada pela lei local — instalagio de brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia nos playgrounds de jardins, parques, clubes, 4reas
de lazer ¢ drcas abertas ao plblico ~, nfio se encontra no restrito rol de matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a denotar a inexisténcia de vicio formal no
processo legislativo,

R |

Impde-se prestigiar 0s recentes pronunciamentos deste Eg. Orgde Especial
convalidapdo lers municipais dispondo sobre acessibilidade a pessoas portadoras de
deficiéncia,

Ry *.

A Constituigio Federal estabelece como um dos fundamentos do Estado
Brasileiro “a dignidade da pessoa humana” (art, 1°, HI), ¢ inclui o direito 2 igualdade
no rol de direitos e garantias fundamentais do cidaddo (art. 5°).

Ademais, o Brasil ¢ signatirio da Cenveng¢do Intermacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 30.03.07, aprovada pelo Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo » * 186/08, comprometendo-se a “... promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e egiiitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente” (art, 1°),
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Nio bastasse isso, em 2015 promugou-se o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/15), ... destinado a assegurar e a promover, em condigdes de {
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com .
deficiéncia, visando d sua inclusdo social e cidadania” (art. 1°%).

Ora, como se vé, o ordenamento juridico, ne ambito intemacional alberga a
proteciio integral da pessoa portadora de deficiénceia, cabendo a todos os poderes do
Estado e niio apenas ao Poder Executive a adogio de medidas concretas visando &
mais ampla prote¢dio ¢ inclusdo social de tais pessoas, em homenagem ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Destarte, a lei municipal, ao determinar a inser¢io de brinquedos adaptados
em pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais de diversdio em
geral, abertos aopublico, nfg interfenu em atos de gestiio,

AAARTEAT FE o ARRa A A R

Observe-se o entendimento deste Col. Orgio Especial em casos analogos
a0 dos autos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 14.181, DE 18
DE MAIO DE 2018, DO MUNICfPIO DE RIBEIMO PRETO NORMA QUE

.DLS‘;’&E SOBRE A JN T.

- 0 AM 1 IMIA4S 4 RE E ALTERA A
LEI ORDINARIA MLWICIPAL NO 12 313 DE 1° DE JULHO DE 2010 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" LE! DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS I, XIV, XIX, “A”, E 144,
TODOS D4 CONSTITUICAO DO ESTADO DE SA40 PAULO  VICIO DE
INICIATIVA NAQ CARACTERIZADO. POIS A NORMA IMPUGNADA NAO
VERSA SOBRE A4 ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO QU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS  TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA N° 917
ARE. 878.911/RJ - POR FIM, AUSENCIA DE PREVISAO ORGCAMENTARIA
QUE, POR SI 8O, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI PRECEDENTES DO C. STF -
PRETENSAQ IMPROCEDENTE.” (grifei - ADIn n° 2155763-33.2018.8.26.0000
va, j.de 28.11.18 — Rel. Des. FRANCISTO CASCONI).

LI N

IS

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 9.994, de 25 de
setembro de 2017, do Municipio de Santo André. 1. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE  Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na Constituigdo Estadual  Andlise restrita gos dispositivos
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Incon.sumcwnakdade cantuda da dexermmacao da obngm;ao de reahza;:ao de
convénios e parcerias pelo Poder Executivo para a aquisi¢cdo e instalagGo de
bringuedos adaptados (artigo 5% e da fixagfo de prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentacgdo (artigo 6°) ~ Desrespeito aos artigos 5° e 47, incisos II, XIV e
XIX, a, da Constituigdo Estadual Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as
atribuigoes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separacgdo dos
poderes ~ Tema 917 de Repercussdo Geral. Inconstitucionalidade parcial
configurada Ac¢do julgada parcialmente procedenie.” (grifei -~ ADIn n®
2256016-29.2018.8.26.0000 * v.u. j. de 12.06.19 - Rel. Des. MOACIR PERES).

L e e B A T e Y.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n® 6.544, de 08
de abm’ de 2019 do Mumapm de Serraazmho que dx.spoe ac Poder Executivo a
- it ZSS08, " i ;. (PCD’s), em todos os

‘ministrativa (arts. 5% 24, § 2% 47; restringindo-se g norma aos
Hmites do interesse local - Inconstitucionalidade afastada.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Alegacdo de
violagdo do artigos 25, 174 ¢ 176 da CE  Improcedéncia ~ Auséncia de previsio
de dotagdo orgamentdria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, nias apenas a inexequibilidade da lei no exercicio
or¢amentario em que apyvovada - Entendimento, pacifico, segundo o gual a falta
de especificagdo da fonte de recursos pode resultar apenas a ndo implementag¢do
da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo
providenciada sua inser¢do no orgamento do exercicio seguinte  Inexisténcia de
inconstitucionalidade também nesse ponto. A¢do julgada improcedente, cassada a
liminar.” (grifei ADIn n° 2192694-98,2019.8.26.0000 - v.u. j. de 04.06,20
Rel. Des. JOAQ CARLOS SALETTI).

R SY

R

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.

b) Quanto 3 separaciio dos poderes.
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O art. 4° da Lei Municipal n® 1.307/18 fere, no entanto, a independéncia
¢ separacio dos poderes (“Arfigo 5° - Sdc Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio.”) e configura inadmissive} .
invaséo do Legislativo na esfera Executiva. )

No ambito local, observa com 2 sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“"Em sua fungdo normal ¢ predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta d sua
Jungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concrelos de administracdo. Jd dissemos - € convém se repita  que o Legislativo
prové in genere, o Executive in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeity

as aphca 208 ca3os partzculares ocorrentes Dai Mﬂlﬂdﬂ_ﬂ.ﬂm

. G : cutivp, qle
pedem provwoes adm:mstratwas especmls mamfas‘tadas em ordens, proibigdes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais da
Administraciio ¢ tudo 0 mais que se traduzir em atos ou medidas de exe
governamental ” (grifei - “Direito Municipal Brasileiro” - 2013 -~ 17 ed. Ed.
Matheiros - Cap. XI - 1.2. p. 631).

FOATEAT R s R R AT

-

RN o U -

O dispositivo, ao autorizar que o Poder Executivo busque incentivos para
o cumprimento da lei [“Art. 4° O Poder Executive fica autorizado a buscar formas de
incentivo para custear as despesas oriundas das adapiacdes oriundas desta lei.” - grifeil,
acarretoy inequivoca ingeréncia em questdo claramente administrativa,

R T

()

Nesse sentido ja se pronunciou o Cel, Orgio Especial:

o

“Com efeito, o diploma normativo hostilizado viola, efetivamente, o artigo
3% capwt, da Constituicdo Bandeirante, de observdncia obrigatéria pelos
Municipios de acordo com o artigo 144 da mesma Carta.
“Segundo o referido dispositivo (artigo 5%, os Poderes Executivo e
Legislativo sdo independentes e harmdnicos emtre si. Disso decorre gue o Prefelyo
go‘.a de autonomia e mdependé‘ncw em rela;:ao a Camara Mumcipal que nio

r

P

, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 06/04/2021 s 11:50 .
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“Infere-se a‘o texto zmpugnaa’a que a norma local encerra corrteudo de lei
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autorizativa, de tal sorte que o legislador municipal ndo instituiu novas formas de
pagamenio de impostos, taxas, contribuicdo de melhoria e divida ativa de natureza
tributaria e ndo tributaria, por meio de carido de crédito ou cartéo de débito, mas
transferiu ao Prefeito a prervogativa de fazé-lo mediante decreto, subvertendo a
Jungdo precipua do Poder Legislativo em criar direitos e obrigagdes inovadores
no ordenamento por meio de lei em sentido formal, deixando de aprovar regras
Juridicas comsistentes que vinculem e obviguem, abstratamente, a administracio
local, os municipes ou os demais Poderes.”

“Vale dizer, embora seja legitimo a Cdmara Municipal legislar a propésito
de dlretto mbutana medmnte pro;ero de lei de iniciativa pan’amentar Mr_a_

pelg gtdgmx ogem gonmg[, estanda ambos 0s Paderes mvesndos da

prerrogativa de impulsionar projeto de lei sobre o tema, caracterizando a norma
local interferéncia indevide na autonomia do Prefeito.” (grifei ADIn n°
2238559-47.2019.8.26.0000 ~~ wvu. j. de 04.03.20 ° Rel. Des. RENATO
SARTORELLI).

Invadiu-se, inequivocamente, seara privativa do Executivo.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva
de administracioe’. Ele, segundo o Pretirio Excelso, “.. impede a ingeréncia nermativa
do Poder Legisiativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED - j. de 13.12.11 - Rel. Min. CELSO DE MELLO
- DJE de 13.02.12 e ADI 0° 3.343 - j. de 01.09.11 — Plendrio - Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ
FUX DJEde22.11.11).

) ‘Quanto A fonte de custeio.
Autor sustenta, ainda, a inconstitucionalidade da norma por auséncia de
indicagdo especifica da fonte de custeio.

Todavia, entendo ausente o vicio.

Leis crimido despesas, embora ido mencionem a fomte de custeio, ou a
mencionem de forma genérica, pig devem ser declaradas inconstitucionais, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.

Nesse sentido consolidou-se a jumsprudéncia deste Eg. Orgio
Especial (v.g. ADInn® 2.143.990-88.2018.8.26.0000 - vu. ). de 13.02.19 Rel.
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Des. CRISTINA ZUCCHI; ADIn n® 2.001,373-71.2019.8.26.0000 v.n. j, de 22.05.19
Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA), inclusive em precedentes de minha Relatoria
(ADInn®  2.186.030-85.2018.8.26.0000 v, g de  28.11.18; ADInn®
2.197.259-42.2018.8.26.0000 - v.u. j. de 05.12.18; ADIn n® 2262824-50.2018.8.26.0000

v.u. j. de 24.04.19; ADIn n" 2.256.219-54.2019.8.26.0000 - v.u. j. de 10.06.20, de que
fui Relator).

P )

Nesses termos, & luz desse entendimento, ndie hd que se falar em
inconstitucionalidade por esse fundamento - auséngcia de indicacdo especifica de fonte de
custeio,

Mais ndo & preciso acrescentar,

L AmRREAT R ARAS M mA A

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade, invalida-se somente o
art. 4° da Lei Municipat n° 1.307, de 28.08.18, por afronta aos arts. 5°, 47, inciso XIV,
117 e 144 da Consttui¢io Estadual.

kN Julge procedente, em parte, a agio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)

L o

fm. .
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Deliberagao:

PLL N° 70/2024
ARQUIVADQO |rrosETo ok LEi Do LEGISLATIVO

DATA DE PROTOCOLOQ: 10/09/2024.

Data: O 3 i’(_o‘..-‘ _-QC__Q (f Norma:

rCéd. 03.00.02.06-VC- P

P;, e Barice dalicon ARQUIVADO EM RAZAO DE PARECER
Secretério-Dirstor Legisiafivo CONTRARIO DO JURIDICO E DA CCJ

(INCISO lll, ART. 87, C/C § 11 DO ART. 124 RI)

Assinatura
Ementa (assunto):

Torna obrigatéria a disponibilizagao de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
nos estabelecimentos de satde do Municipio que especifica.

Autoria:

Vereador Paulinho dos Condutores.

Distribuido em: Para as Comissdes: Prazo das Comissdes: Prazo fatal: | Turnos de votagdo:
0/09/2024. ) ;

10/09/2 a o] 2024

Obsarvagbes:

Anotaghes:

10/09/2024 - Projeto protocolado, distribuido e encaminhado ao Juridico (Prazo: 19/09/2024).
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Deliberacdo:

PLL N° 25/2025
ARQUIVADOQO [ProJeto ok LEi Do LEGISLATIVO

DATA DE PROTOCOLO: 02/04/2025

| Cod.03.0002.06- vC -

Data U( ,-‘{’,"(:1' i ke IS Norma:

=
Fe&‘;}};ﬁ% TR s ARQUIVADO EM RAZAO DE PARECER
CONTRARIO DO JURIDICO E DA CCJ

(INCISO Iil, ART. 87, C/C § 11 DO ART. 124 RI)

Secretario-Diretor Legislativo

Assinatura

Ementa (assunto):

Dispde sobre a disponibilizagao de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS nos
estabelecimentos de saude do Municipio que especifica.

Autoria:

Vereador Paulinho dos Condutores.

Distribuido em: Para as Comissdes: | Prazo das Comissoes: | Prazo fatal: Turnos de votagéo:

07/04/2025 |

-

Observagoes:

Anotagbes

02/04/2025 - Projeto protocolado.

07/04/2025 - Projeto distribuido e encaminhado ao Juridico (Prazo: 16/04/2025).
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PARECER DA COMISSAO 1-CCJ _
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CONSTITUICAO E JUSTICA Lca‘ﬂi‘if?ai‘f "

PARECER JURIDICO PELO ARQUIVAMENTO: PLL N° 030/2026 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Torna obrigatdria a disponibilizagdo de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais -

ARSUNTOY LIBRAS nos estabelecimentos de satude do municipio que especifica.

AUTORIA: Paulinho dos Condutores

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissédo Permanente de CONSTITUIGAO E JUSTIGA,

os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto AssinW \

DANIEL MARIANO [ ISeguir ao Plenério
(Presidente) [X]Arquivar
MARCELO DANTAS [ISeguir ao Plenario
(Relator) Bquuivar

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA | LISeguir ao Plenario

(Membro) EJArquivar
Justificativa:
Camara Municipal de Jacarei, - de CSJ\\\ de 2026.
CONCLUSAO:
Diante das manifestagées acima, a propositura devera ser:
( ) Encaminhada ao Plenario. (\") Arquivada.
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Ref.: PLL n° 30/2026 - Projeto de Lei do Legislativo.
Autoria: Vereador Paulinho dos Condutores.

Assunto: Torna obrigatéria a disponibilizagédo de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais
- LIBRAS nos estabelecimentos de saude do municipio que especifica.

| SO - olit - MO

DESPACHO DA PRESIDENCIA

Nos termos do inciso lll, do artigo 87, c/c 0 § 11, do art. 124,
do Regimento Interno desta Casa, em razao da conclusao dos pareceres da Secretaria de
Assuntos Juridicos e da Comisséao de Constituicao e Justica (CCJ) do Legislativo, langados
as fls. 7 a 59 dos autos, comunico o ARQUIVAMENTO do processo discriminado em

epigrafe e, para a produgdo dos efeitos regimentais, por minha ordem, seja o teor do

presente despacho encaminhado a vereancga pela Secretaria Legislativa.

Camara Municipal de Jacarei, 23 de abril de 2026.
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PAULO LUiS  SANTOS
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