f .
Fundag¢io Instituto de
Pesquisas Economicas

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

ESTUDO DE REVISAO DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA
DO SERVICO PUBLICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS DE JACAREI

PROPOSTA

SAO PAULO
MAI10/2025



f 1
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econémicas

SUMARIO

1.  INTRODUCAO

2. OBJETO

3. METODOLOGIA

4.  PRODUTOS

5. CRONOGRAMA

6. ORCAMENTO

7.  OBSERVACOES FINAIS

PP 2415




f 1
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econémicas

1. INTRODUCAO

Em 15/01/2010 foi assinado o Contrato de Concessdo Administrativa n° 3.001.00/2010,
entre a Prefeitura Municipal de Jacarei e a Concessionaria Ambiental Jacarei Ltda., para
prestacdo de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no
municipio, por um prazo inicial de 20 (vinte) anos, que, apés aditamento contratual, foi

prorrogado para 30 (trinta) anos.

Ao longo da execucdo contratual, diversos eventos impactaram o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, resultando na necessidade de revisGes e reequilibrios. Entre o0s
fatores relevantes, destacam-se a paralisagdo de servicos, notificacbes por
descumprimento de obrigac6es contratuais e a aplicacao de penalidades, incluindo autos
de infracdo e sancdes financeiras expressivas. Além disso, foram identificadas questdes
relacionadas ao cumprimento de encargos trabalhistas, regularidade tributaria e
exigéncias contratuais de prestacdo de contas, conforme registrado nos documentos

administrativos da Unidade de Contratos e Convénios de Jacarei.

Em 2013, 2014 e 2015, foram assinados 3 (trés) aditamentos ao Contrato que, entre outros

aspectos, elevaram a contraprestacdo mensal e o prazo da Concessao.
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2. OBJETO

A presente proposta tem como objeto a realizacdo de estudo para avaliacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo Administrativa n° 3.001.00/2010,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Jacarei e a Concessionaria Ambiental Jacarei
Ltda. O estudo analisara os impactos financeiros e regulatrios decorrentes de eventos
contratuais recentes, incluindo notificacdes, penalidades, aditamentos e novas demandas
decorrentes do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) e do

Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares).

O objetivo é fornecer embasamento para a tomada de decisdo, considerando alternativas
como a aplicacao de cenarios de reequilibrio econdmico-financeiro, imposicéo de novas
penalidades contratuais, intervencdo na Concessdo, suspensdo temporaria da execucao

contratual, caducidade do Contrato ou resciséo unilateral por inexecugéo contratual.

Os servigos serdo conduzidos por meio de um diagnéstico detalhado do Contrato,
considerando aspectos juridicos, regulatérios e econdmico-financeiros. O trabalho
resultara na proposicdo de cendrios alternativos para reequilibrio econdmico-financeiro,
e recomendac0es estratégicas para a continuidade da prestacdo dos servigos publicos de

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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3. METODOLOGIA

Etapa | — Metodologia de Anélise do Contrato

Analise dos documentos licitatérios e do Contrato de Concesséo, para identificacdo dos

parametros de equilibrio e matriz de risco:

Solicitacdo de dados (data request): Solicitagéo de diversos dados ao Servico de
Regulacdo de Saneamento de Jacarei (SRJ) sobre o Contrato, dentre eles: edital,
contrato, anexos e proposta vencedora;

Apresentacdo da metodologia de analise de equilibrio econdémico-financeiro de
contratos: Apresentacdo da metodologia de andlise utilizada para avaliar o
equilibrio econémico-financeiro de contratos;

Identificacdo das regras contratuais: Levantamento das regras contratuais, com o
fito de definir o pardmetro de equilibrio contratual, identificar a matriz de risco
do Contrato, com seus dispositivos de compartilhamento de riscos, parametros de
contratacdo, dispositivos de reequilibrio contratual e demais regras contratuais
pactuadas. Avaliacdo dos aditivos contratuais, de modo a identificar eventuais
reflexos sobre as regras contratuais e o equilibrio econémico-financeiro do

Contrato.

Etapa Il — Avaliacdo Diagnostica

Avaliacdo do cenario atual da Concessdo, considerando os pleitos apresentados pelas

partes envolvidas. Tem como intuito obter o retrato do desequilibrio atual do Contrato.

Os meéritos dos pleitos serdo avaliados em termos juridicos, técnicos e econémico-

financeiros.

Anélise do Contrato e documentac&o:
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Avaliagdo das clausulas contratuais pertinentes ao equilibrio econémico-
financeiro e aos mecanismos de reequilibrio;
Revisdo dos aditivos contratuais e seus impactos sobre as obrigacGes da

Concessionaria e da Prefeitura Municipal;
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Levantamento e estudo das notificagcOes, autos de infracdo e penalidades
aplicadas, considerando sua fundamentac&o juridica e impactos financeiros.

Diagnostico econdmico-financeiro da Concesséo:

Identificacdo de receitas, custos e obrigacfes financeiras da Concessionaria,
incluindo encargos trabalhistas, tributos e eventuais débitos pendentes;

Estudo dos impactos das penalidades e san¢6es financeiras sobre a capacidade da
Concessionaria de cumprir suas obrigacdes contratuais;

Avaliacdo dos reflexos da inadimpléncia e da ndo apresentacdo de documentacgéo
fiscal e contabil;

Estudo dos impactos das novas demandas decorrentes do PGIRS e do Planares.

Etapa I11 — Avaliacdo de Cenarios

Proposicdo de uma andlise detalhada dos cenérios possiveis, para a continuidade ou

encerramento do Contrato de Concessao, incluindo:

Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato;

Imposicdo de novas penalidades contratuais & Concessionéria;
Intervencdo na Concessao pelo Poder Concedente;

Suspensdo temporaria da execugdo contratual;

Caducidade do contrato, por descumprimento de obrigac6es essenciais;

Rescisdo unilateral, por inexecucdo contratual.

A analise considerara impactos financeiros, juridicos e operacionais de cada alternativa,

fornecendo embasamento para a tomada de decisdo do SRJ e da Prefeitura Municipal.
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4. PRODUTOS
4.1 ETAPA|-METODOLOGIA E ANALISE DO CONTRATO

Relatorio 1 — Plano de trabalho e Data Request
Plano de trabalho contendo:

e A organizacao da equipe;

e O planejamento dos trabalhos;

e O cronograma de execucdo dos servicos, indicando o0s principais eventos,
atividades necessarias e datas de reunides;

e Os principais marcos de tomada de decisdo, relacionados ao produto, indicando

0s responsaveis pelas decisoes;

e A lista de dados e informac0es a serem fornecidas pela Prefeitura Municipal.
4.2 ETAPA Il — AVALIACAO DIAGNOSTICA

Relatério 2 — Termo de Referéncia para um novo EVTE da Concessionaria

Relatério das diretrizes para que a Concessionaria elabore, em 60 (sessenta) dias, um

novo Plano de Negdcios de longo prazo, em substituicdo ao original, contendo:

A manutencdo dos parametros econémicos para o equilibrio contratual, da

proposta original,

e As expectativas do Concedente, com relagdo ao atendimento do PGIRS e do
Planares, além de outros aspectos a incorporar, de interesse publico;

e As descrices dos processos propostos, incluindo balangos de massa e energia;

e Os investimentos ligados a cada processo;

e Os custos operacionais.
Relatdrio 3 — Levantamento da Execucdo Contratual

Relatorio das informacdes relativas a execucdo contratual até o momento presente,

contendo:

e Quantitativos medidos anualmente, de todos os servicos executados;
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e Calculos dos reajustes de precos;

e Valores efetivamente pagos pelos servicos prestados;
e Investimentos realizados e desmobilizados;

e Reivindicacdes de correcdo de desequilibrios;

e Sugestdes e reclamacdes de usuarios;

e Qutros aspectos, de relevancia, a apurar.
Relatério 4 — Avaliacdo do EVTE da Concessionéria
Relatério de avaliacdo da consisténcia técnica e econdmica do Plano de Negdcios de
longo prazo, apresentado pela Concessionaria.

4.3 ETAPA IIl - AVALIACAO DE CENARIOS

Relatorio 5 — Avaliacéo de Possivel Desequilibrio Contratual
Relatério do possivel desequilibrio contratual, contendo:

e Calculo atualizado de possivel desequilibrio;
e Sugestdes para mitigacdo e compensacdo desse desequilibrio, dentro do atual
contrato (obrigacdes e prazos);

e Sugestdo de redacdo de minuta de aditivo contratual.
Relatorio 6 — Avaliacdo Final

Relatdrio conclusivo, ird comparar os dois cenarios: manutencdo das obrigagdes e prazos
originais, com compensacao do possivel desequilibrio, contra a prorrogacdo por longo

prazo, com novas obrigac@es, investimentos e contrapartidas publicas.

PP 2415 6



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas EconOmicas

5. CRONOGRAMA

As atividades serdo desenvolvidas no prazo de 210 (duzentos e dez) dias, conforme o

cronograma a seguir:

DIAS

PRODUTO

Relatério 1

Relatério 2

Relatério 3

Relatério 4

Relatério 5

Relatério 6
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6. ORCAMENTO

O valor total do projeto é de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), a serem pagos em 6

(seis) parcelas, contra a entrega dos produtos, da seguinte forma:

PARCELA PRODUTO VALOR (R$)

1 Relatério 1 150.000,00
2 Relatério 2 130.000,00
3 Relatorio 3 120.000,00
4 Relatorio 4 100.000,00
5 Relatorio 5 100.000,00
6 Relatorio 6 100.000,00

TOTAL 700.000,00

O regime de execucdo adotado serd de empreitada por preco global.
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7. OBSERVACOES FINAIS

e Esta proposta é valida por 6 (seis) meses;

e O conteudo da presente proposta é protegido pela legislacdo de direitos autorais e
ndo pode ser reproduzido ou divulgado, no todo ou em parte, por nenhum meio
ou modo, sem autorizagéo da Fipe;

e Toda correspondéncia formal relacionada ao projeto sera encaminhada pela

Diretoria da Fipe ou por suas areas administrativas.

ILANA RUBINSTEIN Assinado de forma digital por ILANA

RUBINSTEIN CHENKER:12747093859

CHENKER:12747093859  pados: 2025.05.29 11:41:39 -03'00"

Ilana Chenker
Coordenacéo de Pesquisas

Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas — Fipe
CNPJ: 43.942.358/0001-46
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