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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério (Produto 3) consolida o levantamento da execucdo contratual da
Concessdo Administrativa n® 3.001.00/2010, referente aos servigcos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos no municipio de Jacarei — SP, e faz o cotejo frente
as obrigagdes contratuais assumidas pela Concessionaria. O trabalho foi desenvolvido
pela Fipe com o objetivo de subsidiar a analise do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, avaliando o grau de aderéncia entre 0s servigos e investimentos contratados e

aqueles efetivamente executados.

A andlise contemplou a evolucgdo dos quantitativos de servicos, os reajustes aplicados, 0s
valores pagos, os investimentos realizados, os desequilibrios anteriormente identificados,
as reclamacdes de usuarios e outros aspectos operacionais relevantes, com destaque para
a vistoria técnica realizada nas instalacbes da Unidade de Tratamento Mecanico-

Biologico (UTMB) e do aterro sanitario.

A visita técnica foi realizada pela Fipe em 12 de agosto de 2025 e constituiu o principal
ponto critico observado neste relatdrio. A inspecéo in loco da UTMB e do aterro sanitario

revelou inconformidades operacionais relevantes em relacao ao previsto contratualmente.

Embora os equipamentos previstos estejam fisicamente instalados, foi constatado que o
processo de Tratamento Mecanico e Bioldgico (TMB) estava operando sem
conformidade com o projeto. O contrato prevé que 100% dos residuos solidos urbanos
passem pelo TMB, com reducdo minima estimada de 40% na massa destinada ao

aterro. Na pratica, observou-se:

e Residuos descarregados em galpbes diretamente sobre o solo, em condi¢cbes
inadequadas de armazenamento;

e Baixa eficiéncia do equipamento “rasga-sacos”, com grande quantidade de sacos
integros ao longo da linha de processamento;

e Formacdo praticamente inexistente das fracbes médias e finas, comprometendo a
cadeia de separacéo e inviabilizando a etapa de biodigestéo; e

e Predominancia de triagem manual focada em materiais de valor comercial, em

detrimento do tratamento ambientalmente adequado.
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Adicionalmente, foi verificado que residuos ndo tratados estavam sendo
encaminhados diretamente ao aterro, ainda ensacados, em desacordo com o fluxo

operacional previsto.
No aterro sanitario, foram registradas as seguintes ndo conformidades:

e Trechos extensos sem cobertura vegetal, aumentando o risco de erosdo, emissdes
difusas e contaminacdo ambiental; e
e Dutos de queima de biogas (flares) sem funcionamento, comprometendo a

seguranca operacional e o controle de gases.

A conclusédo técnica da visita é que, na data da inspecdo, o tratamento mecéanico-
bioldgico ndo estava sendo efetivamente realizado, e o compromisso contratual de
reducdo de massa por meio do TMB estava sendo descumprido. As falhas no
rompimento dos sacos e na segregacao mecanica inviabilizaram toda a etapa bioldgica,
descaracterizando o modelo tecnoldgico previsto na concessdo, além de culminar na

violacdo as obrigacfes assumidas em contrato.

Do ponto de vista técnico, a situacdo observada compromete tanto o desempenho
ambiental quanto o equilibrio econémico-financeiro do contrato, na medida em que a
contraprestacdo contempla um processo que, na pratica, estava sendo efetivamente

negligenciado.
O relatério considera duas alternativas de cenarios:

e Cenario de normalizacéo contratual, que exigiria correcdes técnicas imediatas
na UTMB, no aterro e demais aspectos necessarios, com reestruturacdo do plano
de negdcios, adequacdo as diretrizes do Planares e reavaliagdo da viabilidade
econdmica do contrato;

e Cenario de encerramento contratual, em que se recomendaria um plano de
contingéncia para evitar a interrupcdo dos servigos essenciais, por meio de

contratagcdes emergenciais e divisdo dos servicos em lotes operacionais.

Adicionalmente, o relatério verificou que, ao longo da concessao, houve expansdo do
escopo original dos servigos, com inclusdo de novas atividades ausentes da previsao

inicial e variagdes relevantes nos quantitativos executados, especialmente nos servicos de
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varricdo mecanizada e equipes especiais. Os precos unitarios sofreram elevacOes
substanciais ao longo do periodo contratual, enquanto faltou comprovacéo integral nos

demonstrativos contabeis disponiveis de parte dos investimentos previstos.

Persistem desequilibrios ja apontados em analises anteriores, sobretudo relacionados a
falta de implementacédo plena das solugdes tecnoldgicas previstas, inadequacdes na frota
e sistemas de controle, além de atrasos ou supressdes em unidades essenciais, como a

compostagem e o tratamento mecéanico-bioldgico.

As reclamacgdes de usuarios, embora tratadas, evidenciam maior concentracdo de
demandas nos servicos ligados a entulho, capina, descarte irregular e limpeza corretiva,

indicando uma pressao crescente sobre 0s servigos eventuais.
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1. INTRODUCAO

O Servigo de Regulacdo de Saneamento de Jacarei — SP contratou a Fipe para a execucao
de servicos de apoio na avaliacdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao administrativa n° 3.001.00, firmado em 2010 entre a Prefeitura Municipal de

Jacarei (PMJ) e a Concessionaria Ambiental Jacarei Ltda.

O Contrato de Concessdo Administrativa n® 3.001.00/2010, entre a Prefeitura de Jacarei
e Concessionaria Ambiental Jacarei Ltda., tem como objetivo a prestacdo de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no municipio, por um prazo

inicial de 20 anos, que, ap6s aditamento contratual, foi prorrogado para 30 anos.

O projeto em questdo envolve a elaboracéo de analise quanto ao equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessdo administrativa n° 3.001.00, relacionado aos

servigos de limpeza urbana e manejo de residuos do municipio de Jacarei — SP.

O presente documento consiste no terceiro relatério da Fipe (Produto 3) e apresenta

o levantamento da execucao contratual.

Este documento apresenta, além da presente introducdo, as seguintes secdes, que

reproduzem o contetdo do Plano de Trabalho definido no Produto 1.
Secéo 2 — Metodologia
Detalhamento da metodologia de anélise de cada item avaliado no presente relatorio.

Secdo 3 — Visita da Fipe as instalagbes da Unidade de Tratamento Mecanico-
Bioldgico (UTMB)

Registro de eventuais situagOes operacionais, administrativas ou contratuais nao

previstas, mas que possam impactar a compreensdo do historico contratual.
No caso, é relatada a visita ao Aterro e a estacdo de Tratamento Mecanico e Biologico

Secdo 4 — Coleta e consolidacdo dos quantitativos anuais medidos dos servicos

executados

Levantamento técnico dos registros de execug¢do contratual ao longo do tempo, com base

nos relatorios de medicdo e comprovantes de prestacdo dos servicos.
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Secdo 5 — Apuracéao dos reajustes aplicados

Calculo dos reajustes realizados com base nas formulas previstas no contrato e analise do

impacto financeiro desses reajustes sobre os valores pagos.
Secdo 6 — Levantamento dos valores pagos

Organizagdo dos dados financeiros sobre os pagamentos efetuados pela Prefeitura a

Concessionaria, com identificacdo de eventuais atrasos, glosas ou retencdes.
Secéo 7 — Identificacdo dos investimentos realizados e desmobilizados

Verificacdo da realizacdo das obrigacfes de investimento previstas contratualmente,

incluindo eventual retirada ou substituicdo de ativos.
Secéo 8 — Registro das reivindicacdes de correcdo de desequilibrio

Compilacédo dos pleitos ja apresentados por ambas as partes, com base nos documentos

disponiveis, e organizacdo dos argumentos e valores pleiteados.
Secdo 9 — Coleta de sugestdes e reclamacdes de usuarios

Andlise dos canais de atendimento da Prefeitura ou da Concessionéria que tenham

registrado manifestacdes dos cidadaos a respeito dos servicos.
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2. METODOLOGIA

Abordagem Geral

Esta secdo tem como objetivo apresentar a metodologia utilizada em cada etapa do
trabalho. A metodologia adotada neste estudo fundamentou-se em abordagem técnico-
documental, quantitativa e qualitativa, com foco na verificacdo da aderéncia entre as
obrigacOes contratuais e a execucdo efetiva dos servigcos. Foram utilizados registros
administrativos, relatérios técnicos, documentos contabeis, evidéncias de campo e

entrevistas técnicas com responsaveis pelas operagoes.

A andlise foi estruturada de forma a reproduzir, para cada tema do relatério, um
procedimento metodoldgico préprio, assegurando rastreabilidade, verificabilidade e
consisténcia técnica dos resultados apresentados.

Anélise da Visita Técnica e Inspecdes de Campo (Sec¢éo 3)

A visita técnica as instalacdes operacionais foi conduzida com base em metodologia de

avaliacdo técnica de campo, incluindo:

e Checklists técnicos baseados nas exigéncias contratuais e ambientais;
e Registro fotografico georreferenciado;
e Observacdo direta dos fluxos operacionais na UTMB e no aterro sanitario;

e Entrevistas técnicas com operadores locais.
Anélise dos Quantitativos Executados (Secéo 4)

A andlise dos quantitativos dos servicos executados foi realizada por meio das seguintes

etapas metodoldgicas:

e Levantamento dos relatorios mensais de medicdo contratual fornecidos pela
Prefeitura Municipal de Jacarei;

e Consolidagdo dos dados em séries historicas anuais e mensais;

e Padronizacdo das unidades de medida (toneladas, quilémetros varridos, nimero
de equipes);

e Calculo de médias mensais e totais anuais;
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o Verificacdo de coeréncia interna entre medicdes, ordens de servigo e registros de

faturamento.

Adicionalmente, realizou-se analise de tendéncia temporal por tipo de servico, para

identificagdo de variagOes relevantes ao longo da vigéncia contratual.
Anélise dos Reajustes Aplicados (Secdo 5)
A avaliacdo dos reajustes contratuais seguiu metodologia composta por:

e Revisdo das clausulas contratuais relativas a formula paramétrica de reajuste;

e Identificacdo dos indices de pregos efetivamente utilizados (mao de obra,
combustivel e IGP-M);

e Simulacdes independentes da aplicacdo da formula de reajuste, quando possivel;

e Comparacdo entre 0s precos teoricos reajustados e 0s precos efetivamente

praticados.

A analise focou na consisténcia técnica dos reajustes e em seus reflexos sobre o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.
Anélise dos Valores Pagos (Se¢éo 6)
A apuracdo dos valores pagos seguiu abordagem contabil-financeira, com:

e Levantamento dos empenhos, liquidacdes e pagamentos anuais;
o ldentificacdo de glosas, retengdes e compensacdes financeiras;
e Comparacdo entre valores contratados, valores medidos e valores efetivamente
pagos;
e Classificagéo das despesas por tipo de servigo.
Foi adotada metodologia de conciliacdo financeira para garantir a rastreabilidade entre

medicdes técnicas e desembolsos pablicos.
Analise dos Investimentos Realizados (Secéo 7)
A verificacdo dos investimentos seguiu metodologia técnico-contabil composta por:

e Analise comparativa entre os investimentos previstos no Plano de Negdcios e 0s

valores registrados no ativo imobilizado dos balancos da concessionéria;
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e Exame da documentacdo técnica dos equipamentos instalados (UTMB, aterro
sanitario, sistemas auxiliares);

e Verificacdo in loco da existéncia fisica e das condigdes operacionais de
infraestrutura e equipamentos;

e Avaliacdo da compatibilidade entre cronograma previsto e execucéo efetiva.

Quando aplicavel, foi realizado cruzamento entre registros contabeis, laudos técnicos e

evidéncias fisicas.
Anélise dos Desequilibrios Contratuais (Secéo 8)

A analise dos desequilibrios econémicos seguiu um resumo dos pleitos da concedente e
do concessionario, analisados pela Fipe, em um contrato anterior, de 2022, bem como as

conclusOes dessa analise, estruturada em trés niveis:

1. Analise juridica: revisdo das clausulas contratuais, matriz de riscos e termos
aditivos;

2. Analise técnica: verificacdo dos impactos operacionais dos eventos alegados;

3. Analise econémico-financeira: reconstrucdo do fluxo de caixa do projeto e

recalculo da Taxa Interna de Retorno (TIR).

Foram considerados apenas eventos devidamente documentados e com potencial impacto

mensuravel sobre Capex, Opex ou receitas do projeto.
Analise das Reclamac6es dos Usuarios (Secéo 9)

A avaliacdo das reclamagdes seguiu metodologia de andlise de dados administrativos,

incluindo:

e Coleta dos registros de manifestacdes da populacao;
e Classificagdo por tipo de servico e natureza da reclamacao;
e Consolidagdo mensal e calculo de frequéncias relativas;

e Verificacdo das taxas de atendimento e resolucéo.
Foi adotada abordagem estatistica descritiva para avaliar padrdes e recorréncias.

As constatacGes foram confrontadas com os compromissos contratuais e normas técnicas

ambientais aplicaveis.
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3. VISITA DA FIPE AS INSTALACOES DA UNIDADE DE TRATAMENTO
MECANICO-BIOLOGICO (UTMB)

3.1 CONSTATACOES DA VISITA

A Fipe realizou visita técnica as instalacbes da UTMB em 12 de agosto de 2025. Na
ocasido, constatou-se que 0s equipamentos previstos no descritivo técnico anexo ao plano
de negocios (ja listados neste relatorio) estavam instalados. Conforme o descritivo, todo
o residuo domiciliar coletado deveria passar por tratamento mecénico e biol6gico, com
reducdo estimada de 40% do peso do material bruto antes do tratamento. No entanto,
foram observadas possiveis falhas criticas que podem comprometer a eficiéncia do

processo.

Os sacos de RSU chegam na UTMB e sdo descarregados nos galpdes e depositados

diretamente no ch&o dos galpdes.

Sabe-se que, embora inexistam dispositivos expressos no contrato ou em Seus
instrumentos complementares disciplinando o ponto especifico de descarregamento dos
residuos, a pratica de depositar sacos de RSU diretamente no piso dos galpdes revela-se

incompativel com as boas préaticas operacionais aplicaveis as unidades de triagem.

Tal pratica contraria principios técnicos consagrados nas normas de referéncia, como a
necessidade de minimizar impactos ambientais, prevenir riscos a saude publica e
assegurar o controle sanitario das areas de processamento. A situacdo observada,
conforme ilustrada na Figura 1 abaixo, demonstra condi¢cdes contrarias as premissas

técnico-normativas.

C1 6035 6
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Figura 1: Residuos aguardando tratamento
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Em seguida, com auxilio de pas carregadeiras, os sacos sdo colocados na esteira que

Elaboracao: Fipe.

alimenta 0 equipamento rasga-saco e outra esteira conduz os sacos ao separador

centrifugador.

Figura 2: Rasga-saco, esteira e separador

Elaboracéo: Fipe.
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Figura 3: Rasga-saco, esteira e separador

Elaboracéo: Fipe.
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Na visita realizada, foi possivel verificar que muitos sacos estavam intactos, ou seja, sem

terem sido rasgados, comprometendo a separacéo adequada dos residuos.

O separador, equipado com duas peneiras, deveria gerar fracdes média e fina, deixando
sem peneirar a fragdo mais gratda. Contudo, devido a baixa taxa de sacos rasgados,
verificou-se que a producao dessas fracbes médias e pequenas foi minima. A Figura 4, a

seguir, mostra o material médio separado.

Figura 4: Material médio separado

Elaboracao: Fipe.

A maior parte do material, incluindo sacos fechados e itens volumosos, seguia para a
esteira de separacdo manual, onde era feita a separacdo de itens com valor de revenda. A
préxima imagem mostra a separacdo sendo realizada de forma manual e a grande

quantidade de sacos fechados que deveriam estar rasgados.
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Figura 5: Esteira de separacdo manual e grande quantidade de sacos inteiros
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As fracBes menores, destinadas a compostagem para geracdo de biogas e posterior

)

Elaboracéo: Fipe.

secagem, ndo puderam ser observadas, pois 0 processo ndo estava em execugdo no

momento da visita.

Quanto a operacao do aterro construido pela concessionaria, foi possivel verificar também
irregularidades durante a visita, conforme demonstra a Figura 6 abaixo, com caminhdes

descarregando residuos néo tratados, em grande parte ainda ensacados, e sendo aterrados.
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Figura 6: Residuos néo tratados sendo enterrados

Elaboracéo: Fipe.
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Figura 7: Residuos ndo tratados sendo enterrados
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Elaboracéo: Fipe.
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Ressalte-se que a disposi¢do de residuos sélidos urbanos ndo tratados diretamente no
aterro configura potencial descumprimento da obrigacdo contratual a cargo da
Concessionaria, uma vez que o edital e o contrato definem expressamente que apenas o

rejeito proveniente da triagem pode ser destinado ao aterro sanitario.

Isto é, da analise integrada do Edital e do Contrato que regem a concessdo, verifica-se
que o modelo operacional concebido pelo instrumento convocatorio estrutura a Unidade
de Triagem como etapa obrigatdria de processamento dos residuos sélidos urbanos, nos
termos do item 1.1.13 do Edital, prevendo expressamente que o rejeito dela decorrente

constitui a fracdo destinada ao aterro sanitario.

Essa I6gica esta desenhada no Projeto Basico/Anexo |1, que descreve as etapas sucessivas
de recepcéo, separacdo, processamento e armazenamento, culminando na destinagéo final
exclusivamente dos rejeitos ao aterro, conforme fluxos operacionais e fungées atribuidas
a UTMB.

Embora esteja ausente do contrato clausula literal disciplinando a proibicéo de envio do
RSU bruto ao aterro, a prépria estrutura contratual, ao distinguir a triagem como etapa
essencial e ao caracterizar o rejeito como produto final passivel de disposicdo, exclui
implicitamente a possibilidade de aterrar residuos ndo tratados, uma vez que tais

materiais ndo se enquadram na definicdo operacional de rejeito adotada pelo edital.

Sendo assim, 0 modelo de gestéo pactuado estabelece a triagem como etapa obrigatoria e
estruturante do servico, de modo que o encaminhamento de RSU bruto, sem prévia
separagdo, processamento ou caracterizagéo, representa potencial execucdo inadequada

do objeto da concessdo e afronta as condicGes do Edital.

Além disso, a destinacdo de residuos sélidos urbanos néo tratados diretamente ao aterro
sanitario revela-se incompativel com as boas praticas técnicas reconhecidas
nacionalmente, tal como estabelecido pelas normas da ABNT aplicaveis ao manejo de
residuos. A NBR 15113, que trata da operacdo de unidades de triagem, pressupbe a
separacao previa dos materiais e a adequada gestdo dos fluxos internos como condigéo
para o processamento e encaminhamento correto dos residuos. Da mesma forma, a NBR

11174, ao disciplinar os requisitos para operacdo de aterros sanitérios, restringe a
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disposicdo final a fracdo de rejeitos, isto €, a parcela de residuos que, apos esgotadas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo, nao apresenta viabilidade técnica ou

econbmica de reaproveitamento.

Essa logica técnica é exatamente a mesma adotada pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos, especialmente em seu art. 3°, inciso XV1I, assim como o art. 9°, que estabelecem
a hierarquia do gerenciamento, priorizando a reducdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento, e admitindo a disposicdo final apenas dos rejeitos, devidamente

caracterizados.

Assim, ao encaminhar ao aterro residuos que ndo foram submetidos as etapas de
triagem previstas no edital e no contrato, etapas estas integrantes do objeto da
concessdo, a Concessionaria deixa de cumprir obrigacao essencial, comprometendo
a legalidade da execucéo contratual, a conformidade técnica do servico e os objetivos

ambientais que orientam a politica municipal e o arranjo contratual.

Além disso, durante a visita, observou-se também trechos do aterro sem cobertura vegetal,
conforme se observa na Figura 8 a seguir. A auséncia de cobertura vegetal gera problemas
ambientais relacionados a erosdao do solo, contaminacdo da agua e do ar, emissdo

descontrolada de gases, instabilidade estrutural do solo, etc.

Figura 8: Vista geral do aterro com trechos sem cobertura vegetal

Elaboracéo: Fipe.
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Por fim, verificou-se que varios dutos de exaustdo e queima de gases estavam fora de
funcionamento (Figura 9). Destaca-se que os dutos (flares) sdo dispositivos de seguranca
utilizados para a queima controlada de biogas, sendo essenciais para a seguranca e
controle ambiental do local. Os dutos tém a funcdo de coletar o biogas produzido pela
decomposicdo dos residuos e transportd-los de forma segura para uma central de
tratamento ou sistema de queima. O objetivo € evitar o acimulo perigoso de gases no

aterro, prevenindo incéndios e explosoes.

Importante destacar que o Edital da presente concessdo estabelece expressamente que a
operacdo do aterro sanitario deve contemplar sistemas completos e funcionais de
drenagem, canalizacéo, exaustdo e eliminag&o do biogés. A auséncia ou disfuncéo desses
sistemas afasta a caracterizagdo de “disposi¢dao final ambientalmente adequada”, nos
termos da legislacdo de regéncia, e implica prestacdo inadequada do servico,
configurando potencial descumprimento de obrigagOes contratuais previamente

pactuadas.

Por assim dizer, o aludido instrumento convocatorio descreve, de forma literal, que:

“Em vista do seu potencial explosivo, uma vez que entre 5% e 15% de metano disperso no
ar ambiente forma uma mistura explosiva, e dos seus componentes agressivos a salde
publica faz-se necessario drenar e eliminar o biogas por combust&o. A drenagem é realizada
por meio dos drenos de biogés, que consistem em tubos perfurados de concreto inseridos na
massa de residuos dispostos no aterro. Na Foto 6.1 mostra-se um desses drenos em operacao
em aterro sanitario. ” (pagina 467 do Edital).
Além disso, o item 6.3 — Drenagem de Gas e Chorume dispde minuciosamente sobre o
sistema de drenos necessarios para permitir a dissipacdo de gases e a drenagem de
chorume no aterro sanitario. O edital determina a execucao de drenos de fundacgéo, drenos
de anel, drenos horizontais e drenos verticais de gas e chorume, bem como a instalacédo
de caixas de passagem, tudo em conformidade com os desenhos e especificacdes técnicas.
Em cada célula, os drenos verticais devem ser instalados antes do langamento de residuos,

assegurando o controle progressivo do biogas ao longo da vida dtil do aterro.
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Ainda, o edital, no item 6.3., imp0e obrigacdes diretas de seguranca, determinando que,
durante a instalacdo de drenos e pocos de gas:
“a Concessionaria devera tomar todos os cuidados necessarios para proteger as pessoas
envolvidas (...) procedendo a extingdo de fogo nessas tubulagdes e mantendo equipamentos
apropriados na darea para combater eventuais recombustoes”’
Esse comando evidencia que o edital tanto prevé a existéncia dos dutos quanto pressupde
a necessidade de operagOes permanentes de controle, extincdo e prevengdo de
recombustdes, tipicas de sistemas de exaustdo e queima de biogas, reforcando a

natureza obrigatdria de tais estruturas.

Por conseguinte, a constatagdo de flares inoperantes ou de auséncia de funcionamento
adequado revela potencial desconformidade com o edital, podendo caracterizar falha
grave na prestacdo do servico. Trata-se de obrigacdo técnica intrinseca ao objeto da
concessdo, relacionada tanto ao desempenho operacional quanto & seguranga, a saude
publica e a protecdo ambiental, sendo parte integrante da propria definicdo legal e
contratual de aterro sanitario. Essa violagdo, além de contratual para com o objeto da
concessdo, afronta a PNRS e normas sanitarias ambientais, deflagrando o potencial dano

ambiental da atividade.
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Figura 9: Trechos do aterro sem cobertura vegetal e flares apagados

Elaboracdo: Fipe.
Conclusdo da visita: No dia da visita, o lixo urbano estava sendo aterrado sem
Tratamento Mecénico e Biologico aparente, permanecendo majoritariamente ensacado, o
que, por si, ja indica a patente irregularidade da prestacdo dos servigos por parte da
Concessionaria. Embora a unidade de tratamento estivesse operando, a falha no rasgo dos
sacos comprometeu todo o processo, impedindo a separacdo adequada e a geracao das
fracBes destinadas a biodigestdo e biossecagem, o que, por si, também compromete a
eficiéncia da operacdo da concessdo. Assim, 0 compromisso contratual de recuperagédo

de 40% da massa coletada demonstra, a priori, que esta sendo descumprido.
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Para garantir a conformidade com o0s objetivos contratuais e melhorar a eficiéncia

operacional, torna-se necessario:

e Aprimorar 0 processo de rasgo de sacos;

e Ajustar ou substituir o equipamento rasga-sacos para garantir abertura completa
dos sacos antes da separagéo;

e Implementar inspecéo visual e correcdo imediata quando houver falhas;

e Otimizar a separacdo mecanica;

e Garantir que as peneiras do separador centrifugador estejam funcionando
corretamente;

e Treinar operadores para identificar e corrigir gargalos no fluxo de residuos;

e Retomar processos bioldgicos (compostagem e biossecagem);

e Ativar imediatamente as etapas de biodigestdo e secagem das fracGes menores;

e Monitorar produgdo de biogas e registrar indicadores de eficiéncia;

e Melhorar gestdo do aterro;

e Evitar descarte de residuos ndo tratados;

e Aplicar cobertura vegetal nas areas descobertas;

e Garantir funcionamento continuo dos dutos de exaustdo e queima de gases;

e Monitoramento e Auditoria;

¢ Implantar sistema de controle para acompanhar taxa de recuperacdo de massa; e

e Realizar auditorias periddicas para verificar cumprimento das metas contratuais.
3.2 CONSIDERACOES PARA UM CENARIO DE NORMALIZACAO CONTRATUAL

A Fipe ja preparou um manual para a elaboracdo de um plano de negécios que teria por
objetivo, se materializado, definir os investimentos, custos operacionais, contrapartidas
financeiras e prazo contratual, para resgatar o desempenho operacional previsto
inicialmente (e atender as novas regras do plano de residuos sélidos — Planares), e

reequilibrar economicamente o contrato.
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Todavia, énfase deve ser dada as solugdes técnicas necessarias, principalmente quanto a
UTMB. E preciso identificar com clareza os motivos pelos quais a UTMB estava
descumprindo 0s seus objetivos no dia 12 de agosto de 2025, e propor solucdes

comprovadamente eficazes.

Mesmo equacionadas as pendéncias técnicas do aterro e da UTMB, dentro de um plano
de negdcios bem estruturado e vidvel, ainda assim a materializacdo deste cenario de
continuidade contratual, precisaria de uma analise administrativa municipal quanto a sua

conveniéncia.
3.3 CONSIDERACOES PARA UM CENARIO DE ENCERRAMENTO CONTRATUAL

No caso de encerramento contratual, principalmente se for litigioso, seria dificil licitar
uma concessdo com a mesma abrangéncia, no curto prazo. Até porque haveria alta
probabilidade de muitas impugnac@es junto ao Tribunal de Contas do Estado e a prépria

Justica.

A cidade ndo pode correr o risco de ver paralisados 0s servicos de limpeza urbana e coleta
e destinacéo de lixo.

A sugestdo técnica, em um cendrio de interrupcao repentina dos servigcos concedidos,
seria a contratacdo por prestacdo de servicos, de atividades especificas, por prazo curto,

mas prorrogavel ano a ano.
Uma sugestao de conjunto de contratos poderia ser:

e 02 (dois) lotes de limpeza urbana;
e 02 (dois) lotes de coleta de lixo urbano e de saude;

e 01 (um) contrato de operagéo do aterro.
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4. QUANTITATIVOS MENSAIS MEDIOS POR ANO

A contratacdo da concessdo em estudo, foi realizada tendo como referéncia quantitativos
mensais para cada tipo de servico contratado. Explica-se.

Inicialmente, nos termos do objeto, contido no item 1, do Instrumento Convocatério
n°013/2008, visou-se a contratacdo de parceria publico-privada, na modalidade
Concessdo Administrativa, de empresa apta a prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio de Jacarei, da seguinte forma:

“1.1.1. coleta manual e conteinerizada, e transporte, até o destino final, de residuos
domiciliares, provenientes da limpeza publica da area urbana, rural e de dificil acesso, e
resultantes de feiras livres e da varricdo manual;

1.1.2. coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos sépticos;

1.1.3. coleta de residuos volumosos;

1.1.4. coleta, transporte e tratamento de residuos da construgéo civil;

1.1.5. coleta e transporte de materiais reciclaveis;

1.1.6. varricao manual de vias e logradouros publicos;

1.1.7. varri¢do mecanizada de meio fio;

1.1.8. limpeza, lavagem e desinfeccdo de vias ap0s as feiras livres;

1.1.9. fornecimento de equipes para servigos gerais;

1.1.10. execucao das obras de recuperacao e encerramento do aterro sanitario municipal;
1.1.11. implantagdo do novo aterro sanitario municipal;

1.1.12. operagéo e manutencdo do novo aterro sanitario municipal;

1.1.13. implantacdo e operacéo de unidades de triagem de reciclaveis;

1.1.14. instalacd@o da unidade de triagem e reciclagem de residuos de construcéo civil no
novo aterro sanitario municipal;

1.1.15. instalacdo e operacéo de unidade de compostagem;

1.1.16. implantacdo e operacao de unidade de tratamento de residuos sépticos;

’

1.1.17. implantag¢do e operagdo de unidade de tratamento de materiais inserviveis.”.

No mesmo sentido, o contrato de concessao da concorréncia n® 013/2008, parte integrante
do Edital e anexos, prevé, na “Clausula 5 — do objeto”:

()

Cléusula 5a - DO OBJETO

5.1. O presente CONTRATO tem por objeto a delegacdo da gestdo dos SERVICOS, no
Municipio de Jacarei, que compreende a execucao das seguintes atividades:
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5.1.1. Coleta manual e conteinerizada de residuos sdlidos domiciliares, comerciais,
provenientes da limpeza publica da area urbana e rural, bem como resultantes de feiras
livres e da varri¢cdo manual;

5.1.2. Transporte, até o destino final, dos residuos indicados no item anterior;

5.1.3. Coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos sépticos de salde;
5.1.4. Coleta e transporte de residuos volumosos;

5.1.5. Coleta e transporte de materiais reciclaveis;

5.1.6. Varricao manual de vias e logradouros publicos;

5.1.7. Varricdo mecanizada de meio-fio;

5.1.8. Limpeza. lavagem e desinfeccao de vias apds feiras livres;

5.1.9. Execucdo das obras de recuperacdo e encerramento do aterro sanitario atualmente
em operacao, compreendendo o0 monitoramento do aterro ap6s a desativacao;

5.1.10. Implantacéo, operacéo e manutencdo do novo aterro sanitario;

5.1.11. Implantac&o e manutencao da usina de triagem de materiais reciclaveis;

5.1.12. Implantacéo e operacgdo do sistema de compostagem;

5.1.13. Implantacéo e operagéo da unidade de tratamento de residuos sépticos;

5.1.14. Implantacao e operacao da unidade de beneficiamento de residuos da construcado
civil;

5.1.15. Implantacéo, operacdo e manutencdo de Sistema de Informacgdes e Indicadores
Operacionais da Frota (SIG);

5.1.16. Implantacdo de programa de educacdo ambiental no Municipio, por meio da
promocao de campanhas junto a sociedade sobre a adequada gestdo ambiental de residuos

solidos e seus efeitos sobre a salide e 0 meio-ambiente.”.
Repisa-se, por importante, o disposto no item 5.2 do aludido contrato, que indica que “a
execucdo das atividades indicadas na presente clausula, em regime de delegacédo de
gestdo, compreende a realizac&o sob integral responsabilidade da CONCESSIONARIA
de todas as demais atividades instrumentais que sejam necessarias ao cumprimento do
presente CONTRATO, o que inclui, sem se limitar a, a obteng¢&o dos recursos financeiros
necessarios a realizacdo dos investimentos especificados neste CONTRATO e em seus

anexos.”.
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Por isso, séo objetivos da presente concessao administrativa, nos termos do item 6 do
contrato acima referenciado:
“(.-)
6.2.1. a constante universalizagdo da cobertura dos servicos publicos de limpeza urbana 6
de manejo de residuos solidos no Municipio;
6.2.2. a busca da redugédo do volume de residuos aterrados e da expansdo do uso da
reciclagem;
6.2.3. a preservacéo da saude publica;
6.2.4. a protecéo e a melhoria da qualidade do meio ambiente;
6.2.5. a utilizacdo adequada e racional dos recursos naturais;
6.2.6. 0 gerenciamento dos residuos solidos;
6.2.7. 0 incentivo a ndo geracdo de residuos, ou, ao menos, a sua minimiza¢ao por meio de
préticas de incentivo a reutilizacdo e reciclagem;
6.2.8. 0 incentivo ao desenvolvimento de programas de capacitagdo técnica na area de
gerenciamento de residuos solidos;
6.2.9. a melhoria das condi¢fes sociais das comunidades que trabalham com o
aproveitamento de residuos solidos;
6.2.10. a adocdo de solucdes que propiciem o melhor aproveitamento das fragdes organica
e inorgénica dos residuos sélidos.”.

Por fim, informa-se que a equipe Fipe analisou os quatro aditamentos celebrados ao longo

da execucéo contratual.

O Aditamento n° 3.001.01/10.13 ampliou o escopo da concessdo com a inclusdo da
Unidade de Biodigestdo, atualizou o valor global, substituiu a tabela de contraprestacéo
e redefiniu o prazo contratual para 30 anos. O Aditamento n° 3.001.02/10.14 promoveu a
repactuacdo de diversos anexos, com ajustes operacionais, revisdo de equipes e
equipamentos, redefinicdo do cronograma de implantacdo de unidades (PEVS, novo
aterro, triagem, RCC e pré-tratamento de percolado), adequacdo da coleta conteinerizada
e atualizagéo da estrutura econdmico-financeira. O Aditamento n° 3.001.01/10.16 alterou
exclusivamente clausulas de garantia, fixando novos parametros para a garantia
contratual e para a garantia do Poder Concedente. Por fim, o Aditamento
n® 3.001.05/10.25 tratou apenas de compensagOes econdmico-financeiras, consolidando
créditos e débitos entre as partes e definindo sua forma de quitagdo, sem modificar a

execucdo dos servigos.
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Contudo, como seré detalhado a seguir, os elementos analisados revelam indicios de que
a execucdo contratual pela Concessionaria apresenta possiveis desconformidades em
relacdo as obrigacdes assumidas, razdo pela qual passa-se a explorar item a item do que

foi observado.

41 COLETA MANUAL E CONTEINERIZADA, E TRANSPORTE, ATE O DESTINO FINAL,
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, COMERCIAIS, PROVENIENTES DA
LiMPEZA PUBLICA DA AREA URBANA E RURAL E RESULTANTE DE FEIRAS

LIVRES, DA VARRICAO MANUAL E MECANIZADA

A coleta de residuos s6lidos domiciliares, comerciais, provenientes da limpeza publica da
area urbana e rural, da varricdo manual e resultante de feiras livres, corresponde ao

recolhimento regular dos residuos abaixo especificados:

a) Residuos solidos domiciliares e materiais de varredura residencial;

b) Entulhos de qualquer natureza e outros residuos de estabelecimentos publicos,
institucionais, comerciais e de prestacdo de servicos com peso igual ou inferior a
50kg (cinquenta quilogramas), excetuando-se os residuos sélidos da area de saude
e congeéneres;

c) Restos de limpeza de vias e logradouros publicos, e de poda de jardins;

d) Restos de mdveis, colchdes, utensilios, mudanca e outros similares, desde que em
pedacos de até 50kg (cinquenta quilogramas). Nos casos em que o volume de
residuos originarios de estabelecimentos industriais classe 11, comerciais ou de
prestacdo de servicos exceder 50kg (cinquenta quilogramas) por dia de coleta, a
concessiondria deverd enviar comunicado ao 6rgdo fiscalizador do poder

concedente.
4.1.1 Coleta manual

A concessionaria devera recolher os residuos solidos domiciliares sejam quais forem os
recipientes utilizados pelos usuarios dos servigos, competindo-lhe tomar as medidas
necessarias e cabiveis para regularizacdo do acondicionamento, na forma das normas que

regem a matéria.

C1 6035 23



Docusign Envelope ID: 0288E850-0EA8-4EGE-8323-859B579F09C7

f 1
Fundagao Instituto de
Pesquisas EconOmicas

Seré vedado, portanto, transferir o contetdo de um recipiente para outro, ou atira-lo, de

um ajudante para outro, ou de volta ao passeio.
O recipiente vazio, quando for o caso, devera ser recolocado onde estava, em pé.

A coleta manual dos residuos, de que trata este item, devera ser realizada por meio de

veiculos compactadores, com capacidade minima para 15 m?,
4.1.2 Coleta conteinerizada ou mecanizada

A Concessionaria devera fornecer 1.000 (um mil) contéineres de polietileno de alta
densidade (PEAD), para a implantacdo do sistema coletivo de coleta conteinerizada de
residuos sélidos, no prazo maximo de 12 (doze) meses, contados, a partir da assinatura
do contrato. Cada contéiner devera ter capacidade volumétrica de até 240 (duzentos e
quarenta) litros e sera implantado nos locais indicados no plano de coleta manual e
conteinerizada (PTC) constante do plano de trabalho operacional da concessionaria, com

0 respectivo memorial justificativo.

A coleta conteinerizada ou coleta mecanizada, no sistema coletivo, compreende a
deposicdo, pelos usuérios, dos residuos sélidos domiciliares, devidamente
acondicionados, em contéineres de polietileno de alta densidade, distribuidos em pontos
fixos ao longo das vias pablicas. A coleta sera efetuada, por meio da transferéncia desses
residuos para a caixa de carga do caminhdo coletor compactador, dotado de dispositivo

especial para basculamento mecénico dos contéineres.
4.2 COLETA, TRANSPORTE E TRATAMENTO DE RESIDUOS SEPTICOS DE SAUDE

A concessionaria serd responsavel pela prestacdo de servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos infectantes de servigos de salde — RSS, gerados
no municipio, em hospitais, prontos-socorros, laboratérios de analises clinicas, farmacias,
drogarias, zoonoses, biotérios, centros e postos de saude, consultérios médicos e

odontoldgicos, ambulatérios e demais geradores de residuos sépticos.
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A coleta dos residuos infectantes de servicos de salde - RSS, somente podera ser efetuada
em estabelecimentos e locais descritos e autorizados pelo departamento competente do

poder concedente.

O sistema de tratamento a ser implantado e operado pela concessionaria devera
comprovar a eficicia no tratamento de residuos infectantes de servico de salde,
eliminando suas caracteristicas de periculosidade, conforme classificacdo estabelecida
pela Resolugcdo Conama n° 283, de 12/07/2001, e resolugdo Anvisa — RDC n° 306, de
07/12/2004.

4.3 COLETAE TRANSPORTE DE RESIDUOS VOLUMOSOS

Os servigos de coleta, transporte e destinacao final de residuos volumosos consistem no
recolhimento, e posterior encaminhamento, ao destino final, na area do novo aterro
sanitario, de todos e quaisquer residuos ou detritos, provenientes de entulhos, restos de
construcdo civil, restos de bens inserviveis e residuos volumosos de um modo geral,

dispostos em terrenos baldios, vias e logradouros publicos.

Também sera objeto do servico de coleta e transporte de residuos volumosos a coleta e
transporte de pneus inserviveis até o local de trituracdo que sera implantado no novo

aterro sanitario, bem como a coleta de materiais reciclaveis.

A concessionéria deverd, além de recolher as carcacas de pneus nos ecopontos, programar
a coleta nas borracharias e similares do municipio, com frequéncia quinzenal, precedida

de um plano de divulgacéo.
O sistema de coleta de residuos volumosos podera ocorrer, por duas modalidades de
equipes:

a) A equipe tipo | operard por meio de caminhdo carroceria com munck e
poliguindaste, com a funcdo do recolhimento dos entulhos descartados nos eco-
pontos, implantados no municipio ou em locais especificos, indicados pela

fiscalizacéo;
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b) A equipe tipo Il operard por meio de caminhdo carroceria com munck, com a
funcdo do recolhimento dos pneus e para o recolhimento dos materiais reciclaveis,
depositados nos ecopontos, implantados no municipio ou em locais especificos,
indicados pela fiscalizacdo;

c) A equipe tipo Il operard por meio de caminh&o carroceria gaiola, com a fungéo
de recolhimento dos materiais reciclaveis porta-a-porta, em locais especificos,

conforme o plano de trabalho aprovado pela Secretaria de Meio Ambiente.

Além da coleta dos materiais reciclaveis que sera realizada pela equipe tipo Il de
materiais volumosos, que ira operar no municipio de forma integrada com cooperativas
de catadores, a concessionaria devera orientar o programa de coleta seletiva, para que seja
em dias ndo coincidentes com a coleta dos residuos Umidos, e orientar a populacdo a
separar o residuo solido reciclavel (plasticos, papeis, vidros e metais) dos residuos

Umidos.

A concessiondria devera destinar uma estrutura especifica para o programa de educacao
ambiental, conforme especificado no item 13 do projeto basico, com vistas a ampliar a

participacdo da populacdo no programa de coleta seletiva.

a) Prever as formas de interacdo e colaboracdo com as cooperativas que realizam
esta modalidade de coleta e triagem e que continuardo desempenhando essas
funcoes;

b) Estabelecer a programacéo da coleta seletiva;

c) Integragéo com o plano de trabalho de educacéo ambiental.

A concessionaria devera implantar 12 (doze) novos pontos de entrega voluntaria (PEVS),

para receberem seletivamente:

a) Vidros;

b) Papéis;

c) Metais;

d) Plasticos; e

e) Demais residuos (entulhos, pneus, lampadas, pilhas, baterias e 6leos de cozinha,

entre outros).
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No primeiro ano da concessao, a concessionaria deve incorporar a rede os quatros PEVS

existentes.
4.4  VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

Define-se como varrigdo a operagdo manual de varredura, recolhimento e ensacamento

de todos os residuos existentes nas vias e logradouros publicos.

A concessionaria devera manter regularmente os servicos de varricdo, raspagem,
arrancamento de pequenas touceiras, recolhimento e ensacamento de todos os residuos
existentes nas vias e logradouros pablicos. Também devera proceder ao esvaziamento, a
higienizacdo, a manutencdo e a reposicao, quando danificados, dos cestos de residuos
existentes na via e logradouros publicos, além de proceder aos servicos de varri¢do dos

residuos resultantes de eventos havidos em vias e logradouros publicos.

Os servicos de varricdo deverdo sempre ser executados, concomitantemente dos dois
lados das vias e logradouros publicos, inclusive nos canteiros centrais e nao ajardinados.
A equipe de varricdo deverad estar equipada com lutocares, guarnecidos com sacos
plasticos normatizados, suficientemente resistentes para evitar o derramamento de
residuos, enquanto aguardam no passeio o seu recolhimento pelos veiculos da coleta, em

periodos maximos de 4 (quatro) horas.
45 VARRIGAO MECANIZADA DE MEIO FI10

Os servigos de varricdo mecanizada de meio fio poderdo ser executados diariamente, de
segunda a sabado, nos periodos diurno e/ou noturno, nas vias da malha urbana indicadas

pelo poder concedente.

O servico de varrigdo mecanizada de meio fio devera ser desenvolvido de forma integrada
com a varricdo manual, e devera constar do plano de trabalho de varrigdo manual e

mecanizada, a ser elaborado pela concessionaria.

Os equipamentos utilizados para a realizagdo dos servicos compreenderdo 01 (uma)

varredeira mecanica.
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Para efeito de atendimento as necessidades do municipio, as maquinas de varricao a serem

propostas deverdo possuir, no minimo, as seguintes especificagdes:

a) Porte grande e do tipo autopropelida, dispensando acoplamento ou tracdo por
equipamentos adicionais;

b) Possuir reservatorio de dgua de aspersdo para evitar a dispersao de poeira, acima
de 700 (setecentos) litros, suficientes para operacdo continua durante 4 (quatro)
horas de servico, sem necessidade de paralisacdo frequente para reabastecimentos;

¢) Possuir largura de varricdo de no minimo 3,00 metros (trés metros), suficientes
para limpeza de vias normais, com apenas duas passadas de maquina;

d) Possuir sistema de descarga diretamente sobre os caminhdes basculantes
convencionais, de forma a evitar a paralisacdo do servico de varri¢cdo, com 0
deslocamento da maquina varredeira até o local de destinacéo final dos residuos;

e) Ser equipada com vassouras laterais, em ambos os lados.
4.6 LIMPEZA, LAVAGEM E DESINFECGAO DE VIAS APOS FEIRAS LIVRES

As atividades a serem desenvolvidas pelas equipes de lavagem de feiras livres e varejoes

compreenderdo:

a) Limpeza dos residuos de feiras livres e varejoes;
b) Jateamento de agua, com pressdo suficiente para a limpeza de todos os residuos
restantes e impregnados no pavimento;

c) Desinfeccéo dos locais que abrigavam barracas de pescados, carnes ou aves.

No periodo da manhd, as equipes responsaveis pela limpeza, lavagem e desinfec¢do de
vias apo6s as feiras livres ficardo a disposicdo do poder concedente, para a execugdo de
servigos diversos, tais como: lavagem de logradouros publicos e abastecimento de

reservatorio de agua de estabelecimentos publicos, entre outros.

Apos o término das feiras livres deverao ser efetuadas a lavagem e a desinfeccao das ruas
dos eventos, com produtos higienizados, aplicados manualmente nas areas onde foram

comercializados pescados, aves e outros tipos de carnes.
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A 4gua para a lavagem utilizada no servico de limpeza devera ser, preferencialmente,

proveniente de "reuso”, e fornecida pelo poder concedente.
4.7 FORNECIMENTO DE EQUIPES PARA SERVICOS GERAIS

Os servicos gerais correspondem a uma série de acGes relacionadas aos servicos de
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, tais como capina, raspagem e pintura de

meio-fio, em logradouros e préprios publicos.
Os servicos gerais visardo a preservar os seguintes imperativos:

a) Preservacdo da saude publica e bem-estar da populagédo atendida;

b) Inibicdo de proliferacédo de vetores, em especial o0 mosquito da dengue;

c) Preservacdo da seguranca publica, notadamente por meio da manutencdo da
vegetacdo aparada dos logradouros publicos, permitindo maior difusdo da
iluminacdo publica;

d) Atendimento ao interesse coletivo e da maioria dos cidad&os;

e) Preservacdo do patriménio estético e ambiental do Municipio;

f) Seguranga no transito, aprimoramento da sinalizacéo e visualizagdo por parte dos

motoristas, com vistas a atenuar a probabilidade de ocorréncia de acidentes.

As equipes destinadas para servigos gerais atenderdo as atividades pré-programadas pelo

poder concedente, em forma de mutirdes.

Abaixo, a Tabela 1 sintetiza os valores referenciais mencionados:

C1 6035 29



Docusign Envelope ID: 0288E850-0EA8-4EGE-8323-859B579F09C7

f 1
Fundagao Instituto de
Pesquisas EconOmicas

Tabela 1: Quantitativos Mensais Contratados

Descricéo Média Média Média
Unidade Mensal Mensal Mensal
Item Medida Contrato Aditivo Aditivo
2010 2013 2014
Coleta, Transporte e Destinagao de Residuos Sélidos Domiciliares Tonelada 3.857,36 4.160,84 4.160,84
Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos Sélidos de Servigos de Salide | Tonelada 19,54 19,54 19,54
Coleta e Transporte de Residuos Volumosos - Tipo | Equipe 1,00 1,00 1,00
Coleta e Transporte de Residuos Volumosos - Tipo | - B Equipe - - -
Coleta e Transporte de Residuos VVolumosos - Tipo |1 Equipe 1,00 1,00 1,00
Coleta e Transporte de Residuos VVolumosos - Tipo I11 Equipe 1,00 1,00 2,00
Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos Km 2.850,00 2.850,00 3.250,00
Varricdo Mecanizada de Meio Fio Km 150,00 150,00 10,00
Limpeza, Lavagem e Desinfec¢do de Vias apos Feiras Livres Equipe 1,00 1,00 1,00
Equipe para Servigos Gerais - Tipo | Equipe 2,00 2,00 6,00
Equipe para Servigos Gerais - Tipo 11 Equipe 1,00 1,00 1,00
Equipe para Servigos Gerais - Tipo Il - A Equipe - -
Equipe para Servigos Gerais - Tipo Il - B Equipe - -
Equipe para Servigos Gerais - Tipo 111 Equipe 1,00 1,00 1,00

Elaboracdo: Fipe com base em dados da Prefeitura Municipal de Jacarei.

Observe-se, por importante, que varios servicos sao definidos em termos de nimero de
equipes disponibilizadas, sendo que a composicdo destas equipes esta definida no

contrato de concesséo.

Os servicos de coleta, transporte e destinagdo de residuos (domiciliares e de saide) séo
contratados e medidos, em funcéo das toneladas coletadas. O contrato define 0s processos

de tratamento e de destinacao a serem observados.

A varricdo manual e a mecénica sdo contratadas, medidas e pagas, em funcdo da extenséao

em quildmetros, das vias varridas.

A partir do inicio dos servicos, algumas alteragcGes foram introduzidas no conjunto de
servigos prestados e medidos. A Tabela 2 apresenta a média mensal anual dos servicos,

desde o inicio da concessdo, para que se possa acompanhar sua evolucéo.
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Tabela 2: Quantitativos Mensais Médios Executados por Ano

Descrigéo Unidade | Média | Média | Média | Média | Média | Média | Média | Média | Média | Média | Média | Média | Média | Média | Média | Média
Item Medida | Mensal | Mensal | Mensal | Mensal [ Mensal | Mensal | Mensal | Mensal | Mensal [ Mensal | Mensal | Mensal | Mensal | Mensal [ Mensal | Mensal
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Coleta, Transporte e Destinacdo de Residuos Sdlidos Domiciliares T 3.486,99( 3.880,40( 3.990,96| 4.076,92| 4.13353| 4.32051| 4.124,96 4.226,37| 4.342,02| 4.306,35| 4.41852| 4.302,60 4.379,98| 4.559,15| 4.702,62| 4.682,99
Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos Sélidos de Servigos de Salde T 21,06 2314 24,28 2338 2343 2520 24,10 24,22 2597 26,89 2797 3353 3396 32,72 3241 30,21
Coleta e Transporte de Residuos VVolumosos - Tipo | Equipe 0,96 1,25 142 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 157 1,00 1,00 1,00
Coleta e Transporte de Residuos Volumosos - Tipo | - B Equipe - - - - - - - - - - - - - - - 1,00
Coleta e Transporte de Residuos Volumosos - Tipo I Equipe 1,04] 117 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 131 1,00 1,00 133
Coleta e Transporte de Residuos Volumosos - Tipo 1 Equipe 0,96 1,33 192 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,08 2,00 2,00 1,33
Varrigdo Manual de Vias e Logradouros Pblicos Km 2.853,82| 3.60957| 4.157,21| 4.656,66| 4.822,79| 4.51698| 2.020,33| 1.959,28| 2.184,24| 2.72524| 2.897,04| 3.159,19| 3.532,08| 4.051,13| 4.474,48| 4.452,88
Varricdo Mecanizada de Meio Fio Km 85,57 65,29 19,38 0,00 0,00 0,00 0,00 85,04 97,64 0,00 10948| 40453 867,87 931,00 399,00 354,67
Limpeza, Lavagem e Desinfeccédo de Vias apés Feiras Livres Equipe 0,95 1,00 1,00 1,00, 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00, 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Equipe para Servigos Gerais - Tipo | Equipe 7,19 7,50 7,83 6,92 7,00 5,25 1,92 2,17 512 5,00 5,08 511 7,21 6,67, 7,00 7,00
Equipe para Servigos Gerais - Tipo Il Equipe 0,95 0,92 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00, 1,00 1,00, 1,01 117 0,25
Equipe para Servigos Gerais - Tipo Il - A Equipe - - - - - - - - - - - - - 0,75 1,00 1,00
Equipe para Servigos Gerais - Tipo Il - B Equipe - - - - - - - - - - - - - 0,75 1,00 1,00
Equipe para Servigos Gerais - Tipo 111 Equipe 0,95 0,92 1,00 1,00! 1,33 1,00 0,92 1,92 2,00 2,00 2,00 2,03 251 2,00 2,00 2,00

Elaboracdo: Fipe com base em dados da Prefeitura Municipal de Jacarei.
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Pode-se observar que os servicos medidos por toneladas tiveram uma evolugdo mais

continua e suave, bem como a varrigdo manual.

A varricdo mecanizada e 0s servicos prestados por equipes tiveram variacfes
quantitativas irregulares. A Tabela 3, a seguir, apresenta os totais de execucdo medidos,

por tipo de servico, para cada ano do contrato.
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Tabela 3: Quantitativos Executados Anualmente

Descricéo lli/?e“:j?gz 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 (*)

1 Coleta, Transporte e Destinagdo de Residuos Sélidos Domiciliares Tonelada | 41.843,91| 46.564,76| 47.891,50| 48.923,09( 49.602,35| 51.846,14| 49.499,48| 50.716,39| 52.104,24| 51.676,15| 53.022,20| 51.631,14| 52.659,61| 54.709,75| 56.431,47| 28.097,92
2 Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos Sélidos de Servigos de Satide | Tonelada 252,76 277,69 291,38 280,56 281,16 302,34 289,24 290,69 311,67 322,73 33562 402,35 406,55 392,61 388,93 181,26
3 Coleta e Transporte de Residuos Volumosos - Tipo | Equipe 11,47 15,00 17,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 19,30 12,00} 12,00} 6,00
Coleta e Transporte de Residuos Volumosos - Tipo | B Equipe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00} 6,00

4 Coleta e Transporte de Residuos VVolumosos - Tipo I Equipe 12,47 14,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 15,88 12,00} 12,00} 8,00
5 Coleta e Transporte de Residuos VVolumosos - Tipo I11 Equipe 11,47] 16,00 23,00 24,00 24,00 24,00 24,00 24,00 24,00 24,00 24,00 24,001 25,11 24,00 24,00 8,00
6 Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos Km 34.245,85| 43.314,80| 49.886,48| 55.879,90| 57.873,44| 54.203,74| 24.243,98| 23.511,32| 26.210,84| 32.702,91| 34.764,43| 37.910,26| 42.531,08| 48.613,58| 53.693,70| 26.717,28
7 Varricdo Mecanizada de Meio Fio Km 1.026,86 78345 232,57 0,00 0,00 0,00 0,00| 1.02048| 1.171,65 0,00| 1.313,73| 4.854,35| 10.610,60| 11.172,00 4.788,00| 2.128,00
8 Limpeza, Lavagem e Desinfeccdo de Vias apos Feiras Livres Equipe 11,43] 12,00, 12,00, 12,00, 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 6,00
9 Equipe para Servigos Gerais - Tipo | Equipe 86,34 90,00 94,001 83,00, 84,001 63,00, 23,00, 25,99 61,41 60,00 61,00 61,30 86,27 0,00} 84,001 42,00
10 Equipe para Servigos Gerais - Tipo |1 Equipe 11,43 11,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,13 13,89 3,00 0,00 0,00
Equipe para Servigos Gerais - Tipo Il A Equipe - - - - - - - - - - - - - 9,00} 12,001 6,00
Equipe para Servigos Gerais - Tipo 11 B Equipe - - - - - - - - - - - - - 9,00 12,00} 6,00

11 Equipe para Servicos Gerais - Tipo |11 Equipe 1143 11,00 12,00 12,00 16,00 12,00 11,00 23,00, 24,001 24,001 24,00 24,40 30,25 24,00] 24,00] 12,00

Elaboracdo: Fipe com base em dados da Prefeitura Municipal de Jacarei.
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5. REAJUSTES APLICADOS

Esta secdo apresenta os valores de reajuste dos servigos prestados. Inicialmente, na Tabela
4, é apresentado o critério geral do reajuste anual de precos, previsto em contrato, para
ocorrer todos 0s meses de agosto. H4 uma férmula paramétrica, valida para todos os
servicos, que contempla a variacédo de pregos dos 3 principais insumos da prestacdo dos
servicos. A férmula traz os pesos de ponderacéo A, B e C, cujos valores variam para cada

tipo de servico prestado.
IR=AXMO +BxCOMB + C x IGPM, onde

e IR= Indice de Reajuste Anual;

e MO= indice Sindical de Reajuste da Mo de Obra;
e COMB-= Variacao do Combustivel no Periodo;

e IGPM= indice Geral de Precos-Mercado (IGP-M).

Tabela 4: Precos Iniciais e Pesos para Reajuste Paramétrico Anual

Preco | Unidade Constantes
Num Servigo Inicial | Medida A B C

2010
1 Coleta Transporte Destinacdo Residuos Domiciliares | 179,09 T 04469 | 0,0870 | 04661
2 Coleta Transporte Tratamento Residuos Satde 2.237,70 T 0,3363 | 0,1042 | 0,5595
3 Coleta Transportes VVolumosos 1 36.548,88( equipe 0,4252 0,0548 0,5200
4 Coleta Transportes VVolumosos 2 20.731,85| equipe 0,4997 0,0508 0,4495
5 Coleta Transportes VVolumosos 3 19.659,89| equipe | 04153 | 0,1259 | 04588
6 Varri¢cdo Manual 31,96 km 09012 | 0,0033 | 0,0955
7 Varricdo Mecanizada 93,23 km 0,2986 | 0,0601 0,6413
8 Limpeza apos Feiras 55.133,01| equipe 0,5252 0,0349 0,4399
9 Servigos Gerais Tipo 1 54.515,01| equipe | 0,7736 | 0,0200 | 0,2064
10 Servigos Gerais Tipo 2 75.235,10| equipe | 0,6125 | 0,0298 | 03577
11 Servigos Gerais Tipo 3 32.732,06| equipe 06515 | 0,0330 | 023155

Elaboracdo: Fipe com base em dados da Prefeitura Municipal de Jacarei.
A Tabela 5, abaixo, apresenta 0s precos unitarios praticados nos meses de outubro de cada
ano, os quais, em tese, ja deveriam estar reajustados pela formula paramétrica. A equipe
da Fipe ndo teve acesso aos célculos de aplicagdo da formula, para estes reajustes,

limitando-se a indicar os valores ja reajustados.
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Tabela 5: Precos Unitarios dos Servicos Praticados nos Meses de Outubro

ltem Descricio dos servicos Unidade Valor unitério (R$)
¢ ¢ Medida | out/10 out/11 out/12 out/13 out/14 out/15 out/16 out/17 out/18 out/19 out/20 out/21 out/22 out/23 out/24
1 Coleta, Transporte e Destinagéo de Residuos Sélidos Domiciliares Toneladas 190,74 190,74 207,51 462,63| 502,33 542,86 591,36 649,87 662,98 704,02 787,63 787,63| 1.08927( 1.089,08| 1.089,08
2 Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos Sélidos de Servicos de Salde [Toneladas|  2.378,82| 237882 257609 2.79521| 3.01449 3.23645| 351847 3.871,86| 3.92162| 4.189,11 4.72167| 4.72167| 6.69373] 6.69233( 6.692,33
3 Coleta e Transporte de Residuos Volumosos - Tipo I / Tipo | - A Equipe 39.018,64 39.01864| 42.519,14| 46.299,33| 170.872,31| 184.293,33| 200.490,40| 220.804,45| 224.558,34| 238.816,51| 269.394,29| 269.394,29| 368.717,07| 368.675,57| 368.675,57
3.1 |Horas Extras - - - - - - - - - - - - - - 368.675,57| 368.67557
4 Coleta e Transporte de Residuos Volumosos - Tipo | - B Equipe - - - - - - - - - - - - - - -
4.1 |Horas Extras - - - - - - - - - - - - - - - -
5 Coleta e Transporte de Residuos Volumosos - Tipo I1 Equipe 22.14746( 22.14746| 24.19549| 26.40291| 89.316,88| 96.770,50| 105.44058| 115.969,52| 118.556,96| 125.572,50| 140.737,49| 140.737,49| 190.017,33| 189.997,52| 189.997,52
5.1 |Horas Extras - - - - - - - - - - - - - - 189.997,52| 189.997,52
6 Coleta e Transporte de Residuos Volumosos - Tipo 111 Equipe | 20.872,60| 20.872,60| 22.62257| 24.58981 26.74097| 28.863,70| 31.45316| 34.51539| 35.197,21| 37.427,80| 41.68993| 41.68993| 58.908,23| 58.89346| 58.89346
7 Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos Km 34,33 34,33 38,08 42,05 46,80 51,91 56,99 62,33 6543 67,79 73,69 73,69 91,06 91,06 91,06
8 Varricdo Mecanizada de Meio Fio Km 99,43 99,43 107,89 117,06 125,31 134,10 145,49 160,61 161,88 173,35 197,74 197,74 276,68 276,65 276,65
9 Limpeza, Lavagem e Desinfeccéo de Vias apés Feiras Livres Equipe 58.976,75| 58.976,75| 64.522,20( 70.51357| 76.61345 83.112,13| 90.571,85| 99.648,04| 101.981,49| 107.879,96| 120.976,05| 120.976,05 161.546,72| 161.53507( 161.535,07
Limpeza, Lavagem e Desinfeccdo - (Agdo contra COVID - 19) Equipe - - - - - - - - - - 120.976,05 - - - -
10 Equipe para Servigos Gerais - Tipo | Equipe 58.451,28( 58.451,28| 64.519,17| 70.971,00| 78.41220| 86.34382| 94.570,86| 103.606,09| 107.858,75| 112.54528| 123.512,47| 123.512,47| 157.210,90| 157.204,43| 157.204,43
10.1  |Horas Extras - - - - - - - - - - - - - - 157.204,43| 157.204,43
Equipe Verdo - - - - - - - - - - - - - 157.204,43| 157.204,43
Equipe para Servigos Gerais - EMEI - Tipo | Equipe 58.451,28 58.451,28| 64.519,17| 70.971,00( 78.412,20| 86.34382| 94.570,86| 103.606,09 - - - - - - -
Equipe para Servigos Gerais - EMEF - Tipo | Equipe 58.451,28 58.451,28| 64.519,17| 70.971,00( 78.412,20| 86.34382| 94.570,86| 103.606,09 - - - - - - -
Equipe para Servigos Gerais - EMEI /EMEF - Tipo | Equipe - - - - - - - - 107.858,75| 112.545,28| 123.51247( 123.512,47 - - -
11 |Equipe para Servigos Gerais - Tipo Il / Tipo Il A Equipe | 80.54524| 80.54524| 88.42180 96.826,61| 138.646,27| 151.202,90| 165.071,27| 181.337,25| 186.708,36| 196.562,96| 218.76546( 218.76546| 287.348,04| 287.330,38| 287.330,38
11.1 |Horas Extras - - - - - - - - - - - - - - 287.330,38| 287.330,38
12 Equipe para Servigos Gerais - Tipo Il B Equipe - - - - - - - - - - - - - 125.933,68| 125.933,68
12.1 |Horas Extras - - - - - - - - - - - - - 125.933,68( 125.933,68
13 Equipe para Servigos Gerais - Tipo 111 Equipe 35.040,20( 35.040,20| 38.502,97| 42.20453| 56.584,78| 61.861,11| 67.598,64| 74.18838| 76.611,29| 80.477,65| 89.169,78| 89.169,78| 116.528,75| 116.520,84| 116.520,84
13.1 |Horas Extras - - - - - - - - - - - - - - 116.520,84| 116.520,84
Ei’zee;?i:gode transbordo e transporte de fateriais contaminantes ao ALero | - g i, - - - -| 7920836 85.50865| 9324737 102.47226| 104.54047| 111.01234| 124.19662| 124.196,62 17344291 - -
20 Destinagdo de Residuo Contaminante - Areia de Limpeza de Galerias T - - - - 107,39 116,06 126,43 138,94 141,74 150,52 168,29 168,29 235,02 232,70 232,70
14  |Limpeza de Bocas de Lobo Equipe - - - - - - - - - - - - - - 24.419,97
15  |Servicos de Nebulizagdo Espacial Equipe - - - - - - - - - - - - - - -
16  |Destinagéo de Residuos Contaminantes - Gesso T - - - - 184,35 199,22] 217,03 238,50] 24331 258,38 289,07| 289,07, 399,77] 399,70 399,70
17 Destinagéo de Residuo Contaminante - Telhas de Amianto T - - - - 648,06 700,35 762,93 838,41 855,33 908,28 1.016,16| 1.016,16 1.405,33 1.405,08 1.405,08
19 |Destinacdo de Residuo Contaminante - Pilhas e Baterias Kg - - - - 3,46 3,75 4,08 448 457 485 542 542 7,50 4,84 484
18 Destinagéo de Residuo Contaminante - Lampadas Un - - - - 2,23 241 2,63 2,89 2,95 3,13 3,50 3,50 485 7,50 750
Destinagéo de Residuo Contaminate - Entulho Contaminado T - - - - 107,39 116,06 126,43 138,84 141,74 150,52 168,40 168,40 232,75 - -
Destinagdo Final de Residuos Domiciliares - Municipio de Salespolis T - - - - - - - - 92,00 97,70] - - - - -
Servigos Gerais - Tipo 2 Mista Mobilidade Urbana Equipe - - - - - - - - - - - - - - -
Elaboragéo: Fipe com base em dados da Prefeitura Municipal de Jacarei.
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Pode-se notar que 0s pre¢os unitarios praticados subiram bastante em 15 anos, e que

Varios servicos ndo previstos originalmente foram acrescentados ao contrato, como:

e Horas extras de diversas equipes;

e Limpeza de boca de lobo;

e Servicos de nebulizacéo;

e Destinacdo de residuos especificos, como gesso, amianto, pilhas, lampadas, restos

de limpeza de galerias e entulho contaminado.

C1 6035 36



Docusign Envelope ID: 0288E850-0EA8-4EGE-8323-859B579F09C7

f 1
Fundagao Instituto de
Pesquisas EconOmicas

6. VALORES PAGOS ANUALMENTE

Esta secdo apresenta os desembolsos realizados anualmente pelo poder publico, ja

deduzidas as glosas sobre as medic¢des apresentadas.

Muitas atividades novas foram incluidas na execucéo da concessdo, e foram englobadas

no item “Outros”, na Tabela 6, a seguir exposta.
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Tabela 6: Valores Anuais Desembolsados

Item Descri¢éo Unidade 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 Coleta, transporte e destinagéo final de residuos domiciliares ton 7.628.942,98 8.954.459,78 9.937.965,18 | 13.810.569,10 | 24.916.748,47 | 27.793.098,89 | 29.546.933,61 | 32.959.060,38
2 Coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos de saude ton 577.945,98 665.746,13 750.621,17 833.835,95 847.554,02 968.307,02 1.025.464,24 | 1.125.510,98
3 Coleta e transporte de residuos volumosos — tipo I equipe 426.515,28 588.780,10 722.825,38 563.015,70 1.551.485,55 2.184.677,92 2.426.299,32 2.649.653,40
4 Coleta e transporte de residuos volumosos — tipo I1 equipe 264.126,41 312.112,47 290.345,88 321.369,96 821.423,38 1.146.338,76 1.275.866,86 1.391.634,24
5 Coleta e transporte de residuos volumosos — tipo 11T equipe 229.078,09 379.206,74 520.319,11 598.713,78 641.783,28 684.237,88 761.030,34 828.369,36
6 Varrigdo manual de vias e logradouros ptblicos km 1.122.858,25 1.501.100,64 1.899.676,98 2.394.357,45 2.708.476,85 2.764.738,33 1.393.002,10 1.465.460,43
7 Varrigdo mecanizada de meio fio km 111.945,01 78.516,08 25.092,19 0,00 0,00 0,00 0,00 163.899,29
8 Limpeza, lavagem e desinfeccéo de vilas apés feiras equipe 641.867,02 713.266,45 774.266,40 858.297,78 919.361,40 984.348,20 1.095.98222 | 1.195.776/48
9 Equipe para servigos gerais — tipo [ equipe 4.843.730,17 5.841.287,73 6.064.801,98 5.979.722,78 6.179.351,74 5.344.481,22 2.193.257,44 2.589.116,19
10  [Equipe para servigos gerais — tipo II equipe 876.093,32 974.419/44 1.061.061,60 | 1.179.897,06 | 1.528.279,78 | 1.789.321,54 | 1.997.19407 | 2.176.047,00
11 Equipe para servigos gerais — tipo I1I equipe 381.149,96 423.945,17 462.035,64 514.584,90 862.803,26 731.780,66 750.202,29 1.706.332,74
Outros 1.024.569,15 2.777.549,61 3.871.150,60 3.065.969,44 3.477.575,68 5.215.473,81 4.956.158,15 5.845.732,29
TOTAL 18.128.821,62]23.210.390,34|26.380.162,11(30.120.333,90(44.862.116,35|49.606.804,23|47.421.390,64 [ 54.096.592,78
s . 2025
Item Descrigao Unidade 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 L
(até junho)
1 Coleta, transporte e destinagao final de residuos domiciliares ton 34.423.901,47 | 36.183.966,99 | 39.631.286,09 | 41.244.995,05 | 52.509.514,20 | 59.583.294,54 61.046.028,80 | 30.533.490,72
2 Coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos de satde ton 1.219.83396 | 1.344.92450 | 1.496.26058 | 1.933.160,33 | 2.480.489,37 2.627.475,69 2.588.456,73 1.196.698,12
3 Coleta e transporte de residuos volumosos — tipo I equipe | 2.687.192,30 | 2.835.61885 | 1.741.839,36 | 3.158.502,77 | 6.617.942,88 4.424.106,84 4.415.784,33 2.178.537,46
4 Coleta e transporte de residuos volumosos — tipo 11 equipe | 1.417.50864 | 1.491.48296 | 1.190.41357 | 1.682.44599 | 2.675.09852 2.183.589,54 2.212.503,77 1.094.601,59
5 Coleta e transporte de residuos volumosos — tipo I11 equipe 842.005,76 848.892,66 837.476,87 1.018.157,74 1.337.610,06 1.413.443,04 1.404.020,08 697.298,56
6 Varricdo manual de vias e logradouros piblicos km 1.702.356,02 2.191.791,56 2.390.147,49 2.817.021,45 3.597.528,88 4.426.752,61 4.857.016,55 2.366.165,87
7 Varrigdo mecanizada de meio fio km 189.119,91 0,00 249.622,45 980.247,06 2.734.435,36 3.090.733,80 1.324.600,20 588.711,20
8 Limpeza, lavagem e desinfecgdo de vilas ap6s feiras equipe 1.219.110,98 1.281.469,05 1.376.424,83 1.474.329,54 1.794.907,50 1.938.420,84 1.931.959,44 947.182,91
9 Equipe para servigos gerais — tipo I equipe 6.580.647,80 6.691.769,06 7.231.662,06 7.651.344,27 | 12.452.808,47 | 12.539.673,37 13.101.417,15 6.381.683,32
10  |Equipe para servigos gerais — tipo IT equipe | 2.229.758,10 | 2.335.796,72 | 2.420.84694 | 2.676.924,95 | 3.730.945,76 3.438.386,88 3.418.408,73 458.845,56
11 [Equipe para servigos gerais — tipo I1I equipe | 1.828.979,32 | 1.913.00053 | 2.047.45846 | 2.190.393,71 | 3.270.553,74 2.776.895,26 2.787.178,50 546.535,71
Outros 1.447.447,78 | 1.830.61335 | 2.321.323,72 | 2.647.76646 497.131,05 11.099.519,54 4.672.230,35 5.355.618,61
TOTAL 55.787.862,04|58.949.326,23[62.934.762,42(69.475.289,32|93.698.965,79| 109.542.291,95[103.759.604,6352.345.369,63
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7. INVESTIMENTOS REALIZADOS

Esta secdo apresenta o que se pode apurar, a respeito dos investimentos, principalmente
no que se refere ao novo aterro sanitario e a Central de Tratamento Mecénico e Bioldgico.

Inicialmente, a Tabela 7, a seguir, mostra 0s investimentos previstos no plano de

negocios, incluidos na proposta comercial da concessionaria.
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Tabela 7: Investimentos Previstos no Plano de Negdcios

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
tem VALOR DO PERIODO (R$ x mil)
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8
A. INVESTIMENTOS EM OBRAS NO ATERRO SANITARIO
1. IMPLANTACAO DO NOVO ATERRO SANITARIO FAZENDA ITAGUASSU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.594,59 1.797,30 0,00
2. REMEDIACAO DO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL 0,00 560,32 560,32 249,03 249,03 249,03 0,00 0,00
3. INSTALACOES OPERACIONAIS DO NOVO ATERRO SANITARIO ITAGUASSU | 3.439,96 859,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. UNIDADES OPERACIONAIS EM AREAS PUBLICAS 460,00 774,76 0,00 0,00 210,00 0,00 0,00 210,00
5. UNIDADE DE TRATAMENTO POR BIODIGESTAO 0,00 0,00 0,00 9.848,78 | 13.131,71 | 9.848,78 9.848,78 6.565,86
B. INVESTIMENTOS EM EQUIPAMENTOS (Quadro 4A) 6.435,70 0,00 0,00 0,00 0,00 6.251,50 0,00 0,00
C. TOTAL 10.335,66| 2.195,07 | 560,32 |10.097,81(13.590,74( 19.94391 | 11.646,08 | 6.775,86
D. TOTAL ACUMULADO 10.335,66| 12.530,72|13.091,04 | 23.188,85( 36.779,60 | 56.723,50 | 68.369,58 | 75.145,44
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ltem VALOR DO PERIODO (R$ x mil)

ANO 9 ANO10 | ANO11 | ANO12 | ANO13 | ANO14 | ANO15 TOTAL
A. INVESTIMENTOS EM OBRAS NO ATERRO SANITARIO
1. IMPLANTACAO DO NOVO ATERRO SANITARIO FAZENDA ITAGUASSU 898,65 898,65 0,00 898,65 0,00 0,00 0,00 8.087,83
2. REMEDIACAO DO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.867,72
3. INSTALACOES OPERACIONAIS DO NOVO ATERRO SANITARIO ITAGUASSU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,299,95
4. UNIDADES OPERACIONAIS EM AREAS PUBLICAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.654,76
5. UNIDADE DE TRATAMENTO POR BIODIGESTAO 6.565,36 6.565,86 1.969,76 1.313,17 0,00 0,00 0,00 65.658,56
B. INVESTIMENTOS EM EQUIPAMENTOS (Quadro 4A) 0,00 0,00 5.883,10 0,00 0,00 0,00 0,00 18.570,30
C. TOTAL 7.46450 | 7.46450 | 7.852,86 | 2.211,82 0,00 0,00 0,00 100.139,12
D. TOTAL ACUMULADO 82.609,94 | 90.074,45 | 97.927,30 | 100.139,12|100.139,12( 100.139,12 | 100.139,12

Elaboracéo: Fipe com base em dados da proposta comercial da concessionaria.
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Nota-se que 97% dos investimentos previstos, ocorrem até o ano 10, ou seja 2020.

Analisando-se o balanco de 2020, apresentado pela concessionéria, tem-se:

ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO R$ 126.850.117,68
ATIVO PERMANENTE R$ 65.650.784,80
Imobilizado R$ 68.907.279,91
(-) Depreciagdo/Amortizagcdo Acumulada (-) R$ 20.956.323,82
Intangivel R$ 21.071.225,00
(-) Amortizacdo Intangivel Acumulada (-) R$ 3.371.396,29

A contabilidade ndo apresenta a totalidade dos investimentos projetados até 2020. N&o

foram recebidos balancos posteriores a 2020.

Considerando-se que 0 novo aterro foi construido e esta operando, e que ha equipamentos

de biodigestéo (instalados), pode-se comentar sobre esses dois itens de investimentos.

7.1  UNIDADE DE TRATAMENTO MECANICO-BIOLOGICO (UTMB)

7.1.1 Descricio do processo de TMB, como proposto pela concessionaria

A descricao do processo escolhido pela concessionaria, resumidamente, é:

C1 6035

“A drea para o tratamento mecdnico localiza-se no mesmo nivel que o péatio plano de
descarregamento, e deve ser realizada de forma coberta.

Os residuos serdo transportados por pa-carregadeira para o rompedor de sacos. Em
seguida, sera o residuo submetido a um peneiramento em duas fases, onde, na primeira fase,
temos uma malha de 80 mm, presente no tambor de peneiramento, e na segunda fase, uma
malha de 20 mm. As fra¢fes grossas, maiores que 80 mm, serdo encaminhadas para a central
de triagem, parte das fra¢cdes médias para o fermentador e as fragdes finas (< 20 mm) para
a estabilizacao aerdbia. As fracbes grossas permitem uma sele¢do visual e manual. As
fracdes médias possuem potencial para fermentacéo.

As fracGes menores que 80 mm passarao por um separador magnético, e, em seguida, por
um segundo peneiramento com malha de 20 mm. As fragdes grossas oriundas da area de
triagem, as fracdes médias resultantes do fermentador e as fragdes finas serdo todas
encaminhadas para a estabilizagdo biolégica aerada.
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Ainda serdo identificados alguns contaminantes nas fracGes grossas provenientes da
triagem, porém as fragdes médias do fermentador terdo excelente qualidade.

As fracgdes finas (< 20 mm) nédo serdo direcionadas para o fermentador, por conterem
componentes minerais, que podem comprometer a biodigestdo, em decorréncia de possivel
processo de sedimentacdo, prejudicando os sistemas de canalizacédo e bombeamento.

Estao previstos 0s seguintes equipamentos:

* rompedor de sacos com funil de recebimento para alimenta¢do através da pd-carregadeira;
* esteiras transportadoras para alimentagdo e descarregamento do tambor de peneiramento;
* separador magnético para todo o fluxo de massa;

* tambor de peneiramento com malha circular de 80 mm;

* esteiras transportadoras para as fra¢oes maiores do que 80 mms;

e estacdo de triagem,

* acondicionadores para 0S rejeitos;

e esteiras transportadoras para captagdo das fragoes finas, oriundas da peneira e
encaminhamento por esteiras para a mesa de peneiramento;

* mesa de peneiramento, com malha de 20 mm;

* esteira transportadora para alimentag¢do do fermentador,

* pa-carregadeira para alimentagdo do tunel de estabilizag¢do aerobia”.

O objetivo do sistema proposto é tratar todos os residuos solidos urbanos (RSU)

coletados, e obter uma reducdo de 40% da massa destinada ao aterro, conforme o projeto

da concessionaria.
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“Aproximadamente 5%, ou seja, 3.000 t/a dos residuos recebidos serdo separados por via
manual ou através de pa-carregadeira. Isto aplica-se a residuos, que podem prejudicar a
operacdo ou nao podem ser separados, ou tratados de forma bioldgica.

O rompedor de sacos e a peneira sdo carregados com 57.000 t/a, sendo que 25.769 t/a serdo
captados pelo processo de peneiramento das fraces grossas (>80 mm), e seguirdo para a
triagem de reciclaveis. Aproximadamente 50% dos reciclaveis (-70 % de metais ferrosos)
gue se encontram nos residuos totais, seréo separados manualmente. Isto corresponde a uma
guantidade de 6.334 t/a (veja tabela 1). Os rejeitos da triagem, originados como fragdes
grossas, da ordem de 19.535 t/a, serdo transportados ao aterro.

A quantidade de residuos a serem dispostos, finalmente, em aterro, é de aproximadamente
35.855 t/a ou 89.638 m3/a, quando da ndo aplicacdo externa das fracBes orgénicas
estabilizadas; desta forma, em carater conservador, obteve-se, com a implementacao do
tratamento mecanico-biolégico dos residuos uma reducao de 40 % da quantidade total em

massa dos residuos gerados, representando em termos volumétricos 60.000 m3/a.”
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Resumindo, o processo de TMB pode ser descrito na Tabela 8, a seguir

Tabela 8: Processo de Tratamento Mecanico e Biolégico — TMB

* Encaminhamento dos residuos para o rompedor de sacos- 48.000 ton/ ano iniciais
* Rompimento das sacolas;
* Separagdo magnética de todo o fluxo de massa;
* Fluxo de massa separada nas seguintes categorias: > 80 mm, 20 < x < 80 mm e < 20 mm;
* Encaminhamento das fragdes grossas> 80 mm para a linha de triagem-  45%
* Estacdo de triagem para aproximadamente 16 pessoas classificando os residuos em aproximada
mente 16 fracGes (4 tipos de produtos de papel, 2 tipos de produtos plasticos (branco, colorido),
pet, hdpe, metais ndo ferrosos (em contéiner pequeno), tetrapack, vidro e isopor (em contéiner
pequeno) residuos perigosos ( em contéiner pequeno), sucata eletrénica (em contéiner pequeno);
* Encaminhamento da fracdo média ( 20 <x < 80mm) - biodigestdo - 18%
. Encaminhamento da fracdo fina (< 20 mm) - estabilizacdo aerébia - 37%
. Encaminhamento dos residuos da biodigestio para a estabilizacdo aerobia;
* Remogdo para o aterro das fragdes orgnicas estabilizadas < 80 mm, juntamente com os rejeitos da
triagem dos reciclaveis.
. Redu ¢ao de 40 % da quantidade total em massa dos residuos gerados

Elaboracéo: Fipe.
O que se pode afirmar, é que o projeto prevé que todo lixo urbano seja levado para o
TMB, no qual todos os sacos serdo rasgados, e a partir dai, 45% do peso tratado siga para
a estacdo de triagem (que ird separar os itens reciclaveis, e destinando o resto para o
aterro), 18% com dimensdes entre 20 mm e 80 mm va para biodigestao (extraindo metano
e destinando o resto para secagem aerdbica), e 37% do material, com menos de 20 mm

de tamanho, seguira para secagem, com posterior destino ao aterro.

Somente com o tratamento de todo o lixo, pelo método proposto, se conseguira atingir a

reducdo de 40% da destinacéo ao aterro, relativamente ao peso coletado.
7.1.2 Orcamento do processo de TMB, como proposto pela concessionaria

A Tabela 9, a seguir, apresenta 0s custos operacionais do processo de TMB, conforme a

proposta da concessionaria.
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Tabela 9: Investimento e Custos Propostos — TMB — 2009

Investimento na Unidade de Biometanizagéo
Valor do equipamento (R$):| 65.658.560,00 |
Vida (til (anos): 26,40

(1) Resumos dos Custos:
Custo de Manutencéo: 136.788,67

Custo de Pessoal: 43.462,57
Energia Elétrica e agua: 21.140,00
Outras Despesas: 14.458,38
Caminhdo Roll-on Roll-off: 22.023,32
Polipo: 3.500,00
Escavadeira Hidraulica: 8.114,00
Pa Carregadeira: 50.023,53
Custo Mensal Total (R$):| 299.510,46 |R$/més
Toneladas/ més 3.857,36
Custo Total/ Tonelada 77,65
BDI (%) 34,31
Preco/ Ton. TMB 104,29
Preco/ Ton. Coleta+ TM+ Aterro 179,09
% TMB/ Coleta+ TMB+ Aterro 58,23

Elaboracdo: Fipe com base em dados da Prefeitura Municipal de Jacarei.
Pode-se observar que os valores lancados no balango de 2020, como imobilizado (R$ 68,9
milhdes) sdo inferiores aos R$ 100,1 milhdes previstos no plano de negdcios,

principalmente se for levada em conta a data base da proposta, de 2010.

A parte mais relevante dos investimentos (a UTMB) estava prevista para acontecer entre
2013 e 2020.

Os equipamentos previstos para a UTMB no descritivo técnico anexo ao plano de

negocios (ja relacionados) estdo instalados.

A concessionéria orcou o custo direto do Tratamento Mecénico e Bioldgico, sob a rubrica
de Biometanizacdo, em R$ 299.510,36 por més, a precos de 2009. Considerando-se a
quantidade de 3.857,46 toneladas mensais de coleta de lixo domiciliar contratada a época,

isso significa um custo direto de R$ 77,65 por tonelada coletada.
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O contrato prevé ainda a incidéncia de BDI (despesas indiretas, lucro e impostos) de

34,31% sobre os custos diretos de todas as atividades. Considerando-se o BDI, 0 processo
de TMB foi vendido a R$ 104,29 por tonelada.

O preco total contratado, para o conjunto de atividades de Coleta, Transporte, TMB e

Aterro, era de R$ 179,09 por tonelada coletada.

Assim, pode-se concluir que a atividade de TMB, foi vendida a 58,23%b sobre o preco

final da tonelada coletada, transportada, tratada e aterrada.

7.2 Novo ATERRO FAZENDA ITAGUASSU

Do Edital da concessao, anexo ao contrato, retira-se:

C1 6035

“A concessionaria devera executar a implantagdo e operagdo do novo aterro sanitario em
conformidade com o plano de implantagcdo do aterro sanitario da Fazenda ltaguassu
constante de sua proposta técnica (metodologia operacional) e, com o0 EIA/RIMA (estudo de
impacto ambiental e relatorio de impacto ambiental), elaborado sob responsabilidade da
concessionéria.

A implantacdo do novo aterro sanitario de Jacarei serd orientada, conforme o memorial
descritivo, apresentado no Anexo li-A, e devera estar concluido dentro do prazo maximo de
24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da assinatura do contrato.

Na hipotese de encerramento do aterro atualmente existe, sem que haja ainda a possibilidade
de destinacao de residuos no novo aterro sanitario a ser implantado pela concessionaria, a
concessiondria serd responsavel pela destinacdo final em aterro privado, devidamente
licenciado, sem qualquer acréscimo de Onus para o poder concedente. O plano de
implantacéo do aterro sanitario da Fazenda Itaguassu que constara da proposta técnica da
concessionaria (metodologia operacional), contemplara, no minimo, a abordagem dos
seguintes assuntos:

a) Concepgdo e célculo de vida datil do aterro, que deverd ser de no minimo 25 anos
(sobrevida de cinco anos ap0s a concluséo da concessao);

b) Quantidade de Residuos a ser recebida no aterro;

¢) Plano de ocupagéo da area; critérios de norteamento da geometria dos taludes;

d) Ante-projeto geométrico do aterro;

e) calculo da vida util projetada para o aterro;

f) Sistema de impermeabilizacdo do solo;

g) Quantificacdo do chorume gerado;

h) Estimativa de geracao de gases;
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i) Concepgéo do sistema de tratamento de efluentes.

O plano de implantagdo do aterro sanitario Fazenda Itaguassu devera atender, no minimo,
as especificacdes constantes deste Anexo. Durante a execucao do contrato, serdo admitidas
alterac6es ou aprimoramentos das condi¢des constantes deste plano, mediante autorizacdo
expressa do poder concedente e érgaos ambientais.

A concessionaria se obriga a, antes da transferéncia dos bens para o poder concedente,
apresentar um laudo técnico, elaborado por empresa certificada, a respeito do passivo
ambiental da central de tratamento de residuos, se responsabilizando por eventuais medidas

’

corretivas.’
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8. DESEQUILIBRIOS VERIFICADOS

Abaixo sdo elencados um resumo dos pleitos da concedente e do concessionario,
analisados pela Fipe, em um contrato anterior, de 2022, bem como as conclusdes dessa

analise:
8.1 PLEITOS APRESENTADOS PELO PODER CONCEDENTE

1 — “Auséncia de coleta conteinerizada (PMJ)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: A concessionaria deixou de realizar os investimentos
exigidos pelo contrato na aquisicdo de contéineres, afetando o equilibrio econémico-

financeiro do contrato.
Concluséo Juridica da Fipe (2022): H& mérito juridico.

Avaliacdo do Merito Teécnico: A concessionaria deixou de realizar o nivel de
investimento exigido pelo contrato para os contéineres, resultando em uma taxa interna

de retorno (TIR) do projeto afetada.
Concluséo Técnica da Fipe (2022): H& mérito técnico.
2 —“Auséncia de Trituracdo dos RSS (PMJ)”

Avaliacdo do Meérito Juridico: Embora tal obrigacdo ndo conste expressamente no
contrato, os documentos licitatérios remetem para as normas técnicas relacionadas a
eliminag&o da periculosidade dos residuos, além de a concessionéria ter se comprometido,

por meio de sua proposta, a instalar um triturador.
Conclusao Juridica da Fipe (2022): Ha mérito juridico.

Avaliacdo do Mérito Técnico: Comprovada a existéncia do triturador, o pleito ndo
possui mérito técnico e ndo impacta a TIR e o Fluxo de Caixa do empreendimento, sem
prejuizo de que descumprimentos contratuais relacionados a ineficiéncia da trituracédo

sejam apurados em processo sancionador administrativo préprio.

Conclusao Técnica da Fipe (2022): Ndo ha mérito técnico.
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3 —“Unidade de Compostagem Inexistente (PMJ)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: O atraso na implantacdo da unidade majorou
indevidamente o retorno do concessionario, que foi beneficiado com o aumento do prazo
e alteracdo do valor da contraprestacdo, mesmo néo tendo efetuado ainda os investimentos

previstos.
Conclusdo Juridica da Fipe (2022): H& mérito juridico.

Avaliacdo do Mérito Técnico: O atraso para implantacdo do sistema de compostagem
gerou redistribuicao de investimentos (Capex) e supressédo de custos (Opex), beneficiando

indevidamente o concessionario.
Concluséo Técnica da Fipe (2022): H& mérito técnico.
4 — “Entrega do Produto Advindo da Compostagem (PMJ)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: Em que pese o atraso na entrega da infraestrutura tenha
impedido que o poder concedente obtivesse receita com tais produtos, a modelagem
econdmico-financeira desconsiderou do projeto tais receitas, de modo que a TIR pactuada

permaneceu sem qualquer tipo de interferéncia.
Conclusao Juridica da Fipe (2022): Nao ha mérito juridico.

5 — “Nem todos os veiculos para a coleta de residuos sélidos domiciliares (RDO),
residuos da coleta seletiva e sacos de residuos solidos publicos (RPU) — varricéo —
possuem equipamentos e dispositivos que permitam a sua identificacéo no sistema de
georreferenciamento que alimenta o sistema de informacGes geogréaficas (SIG),
(PMJ)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: A totalidade dos equipamentos exigida no contrato, e
contemplada na modelagem econdmica ndo foi instalada pela Concessionaria, 0 que
afetou potencialmente a TIR do projeto, desequilibrando o ajuste em desfavor do poder

concedente.

Conclusdo Juridica da Fipe (2022): H& mérito juridico.
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Avaliacdo do Merito Técnico: Na auséncia de outras provas documentais, esti sendo
considerado que, desde o inicio do contrato, o SIG somente foi implantado em trés

veiculos compactadores.
Conclusao Técnica da Fipe (2022): Ha mérito técnico.

6 — “E de facil percepcdo que os equipamentos operacionais e veiculos empregados na
concessdo ndo atendem o critério de idade maxima da frota e idade maxima dos
equipamentos de 5 anos, ficando indisponiveis em margem superior a estipulada,

comprometendo a prestacdo dos servi¢os (PMJ)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: Os veiculos ndo foram substituidos conforme o prazo de
05 (cinco) anos, resultando em impacto na TIR do projeto e desequilibrio em desfavor do
poder concedente.

Conclusao Juridica da Fipe (2022): Ha mérito juridico.

Avaliacdo do Meérito Técnico: O ndo reinvestimento em veiculos resultou em

redistribuicdo de investimentos, favorecendo o concessionario.
Conclusao Técnica da Fipe (2022): Ha mérito técnico.

7 — “Nao foi implementada de unidade de tratamento mecénico bioldgico, em

conformidade com o previsto no contrato (PMJ)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: O pleito se confunde com o de nimero 3.
Concluséo Juridica da Fipe (2022): Ha mérito juridico.

Avaliacdo do Meérito Técnico: O pleito se confunde com o de numero 3.
Conclusao Técnica da Fipe (2022): Ha mérito técnico.

8 — “Nao é possivel garantir que a implantacdo do sistema de tratamento mecanico-
bioldgico, por meio de biodigestao, por batelada com biometanizacéo foi efetivamente
concluida, faltando ainda a entrega do projeto basico e do projeto executivo (PMJ)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: O pleito se confunde com o de nimero 3.
Conclusdo Juridica da Fipe (2022): H& mérito juridico.

Avaliacdo do Merito Técnico: O pleito se confunde com o de numero 3.
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Concluséo Técnica da Fipe (2022): H& mérito técnico.

9 — “A ndo implementacédo do sistema de tratamento mecanico bioldgico, em especial
a unidade de biodigest&o, esta impedindo a obtencéo de outras fontes de receitas, e além
de a reducdo do volume de residuos aterrados acelerar o fim da vida util do aterro
sanitario (PMJ)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: O pleito se confunde com o de nimero 4.

Conclusédo Juridica da Fipe (2022): N&o ha mérito juridico.
8.2 PLEITOS APRESENTADOS PELA CONCESSIONARIA

1 — “Constituicdo do Fundo Garantidor (concessiondaria)”

Avaliagdo do Mérito Juridico: Seriam necessarias provas documentais acerca das
melhores condic¢des de financiamento a que o concessionario nao teve acesso por forca

do inadimplemento contratual.
Conclusédo Juridica da Fipe (2022): Nao ha mérito juridico.
2 — “Pagamento da Contraprestacido Mensal nos Moldes Contratuais (concessiondria)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: N&o se trata de uma situacdo que gere direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em sentido estrito, uma vez que o assunto
é objeto de clausula contratual especifica, que rege a maneira como 0 concessionario sera

compensado financeiramente em caso de mora por parte do poder concedente.
Conclusao Juridica da Fipe (2022): Nao ha mérito juridico.
3 — “Pagamento do Reajuste Anual nos Moldes Contratuais (concessiondria)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: O contrato prevé de maneira expressa que o valor da
contraprestacdo publica deve ser reajustado a cada doze meses, a contar da data da entrega

da proposta.
Conclusao Juridica da Fipe (2022): Ha mérito juridico.

Avaliacdo do Mérito Técnico: O pleito afeta a execucgdo contratual, na medida em que

reduz o valor real das receitas previstas, devido a falta de reajuste nos periodos elencados.
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Concluséo Técnica da Fipe (2022): H& mérito técnico.
4 — “Manutencao da Taxa Interna de Retorno — TIR do Contrato (concessionaria)”

Avaliacdo do Meérito Juridico: Como a TIR € o parametro de equilibrio do contrato,
guando alteragGes impostas pelo poder concedente reduzem a taxa interna de retorno do

projeto, o concessionario tem direito ao reequilibrio.
Concluséo Juridica da Fipe (2022): Ha mérito juridico em relacdo ao 2° Termo Aditivo.

Avaliacédo do Mérito Técnico: O 2° termo aditivo altera 0s encargos contratuais exigidos

anteriormente. Deste modo, gera impactos no Capex e Opex.
Conclusao Técnica da Fipe (2022): Ha mérito técnico.

5 — “Custo imprevisto decorrente da criacédo do Servi¢o de Regulagdo de Saneamento

de Jacarei (concessiondria)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: A criacdo do SRJ, com consequente cobranca da taxa de

regulacdo criada para viabilizar sua atuacgdo, impacta a TIR do projeto.
Concluséo Juridica da Fipe (2022): H& mérito juridico.

Avaliacdo do Mérito Técnico: O surgimento do SRJ, bem como o desconto na
contraprestacdo, com fins de remuneracao do ente regulador, ndo era previsto no termo

contratual original. Deste modo, gera impactos no Opex.
Concluséo Técnica da Fipe (2022): H& mérito técnico.

6 — “Atualizacdo da tecnologia (Certificado de Destinacdo de Residuos — CDR)

(concessiondria)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: A matriz de riscos alocou a concessionaria 0 risco

tecnoldgico.
Conclusao Juridica da Fipe (2022): Nao ha mérito juridico.
7 — “Revisdo do Cronograma Fisico do Contrato (concessiondria)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: O contrato atribui, de maneira geral, a obtencdo de
licencas a concessionaria. Ndo foram apresentadas provas no sentido de que o atraso na

obtencdo da licenca se deu por fato atribuivel ao Poder Concedente.
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Concluséo Juridica da Fipe: Néo ha mérito juridico.
8 — “Compartilhamento de Receitas Extraordindrias (concessiondria)”

Avaliacdo do Meérito Juridico: O contrato foi modelado sem considerar as receitas no
calculo da contraprestacdo, ndo havendo direito da concessionaria a obtencdo de tais
receitas, mas mera expectativa de direito, que dependeria de concordancia do poder
concedente. N&o ha impacto na TIR do projeto.

Conclusédo Juridica da Fipe (2022): N&o ha mérito juridico.

Avaliacdo do Meérito Técnico: Em que pese ndo ter sido validado quanto ao mérito
juridico, a concessionaria reconheceu a exploracdo de receitas acessorias sem a
autorizacéo prévia do poder concedente, retirando a possibilidade de se estabelecer regras
de compartilhamento.

Conclusao Técnica da Fipe (2022): H& mérito técnico.

9 — “Regionalizacdo do Aterro Sanitario (concessionadria)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: O pleito se confunde com o de nimero 8.
Conclusao Juridica da Fipe (2022): O pleito se confunde com o de numero 8.

10 — “Custos imprevistos relacionados a manutenc¢ado dos locais de entrega voluntaria

(LEVs) (concessionaria)”

Avaliacdo do Mérito Juridico: A mudanca, com inclusdo de uma obrigagdo nao prevista

originalmente, gera direito ao reequilibrio contratual.
Conclusao Juridica da Fipe (2022): Ha mérito juridico.

Avaliac@o do Mérito Técnico: A necessidade de prestar os servicos de forma diversa da

inicialmente prevista impacta nos custos operacionais da concessionaria.
Conclusao Técnica da Fipe (2022): H& mérito técnico.
11 — “Atualizacdo do Plano de Trabalho da Concessdo (concessionaria)”

Avaliagdo do Mérito Juridico: Nao se trata de evento de desequilibrio, mas de

manifestacdo no sentido de que o ajuste merece redimensionamento.

C1 6035 52



Docusign Envelope ID: 0288E850-0EA8-4EGE-8323-859B579F09C7

f 1
Fundagao Instituto de
Pesquisas EconOmicas

Concluséo Juridica da Fipe (2022): N&o h& mérito juridico.

Ap0s a andlise destes pleitos, a Fipe concluiu, em 2022:

C1 6035

Logo, ao analisar os eventos tratados de forma consolidada, constata-se que o
fluxo de caixa livre do projeto (FCLP) apresenta uma TIR de 7,84% a.a. Com
uma variacao positiva de 1,47% a.a., resta evidenciado um desequilibrio a favor
da concessionaria;

Por fim, considerando os impactos dos eventos no equilibrio do contrato e os
mecanismos de reequilibrio contratual previstos, as duas possibilidades para

promogcao do reequilibrio econdmico-financeiro contratual séo:

o Reequilibrio por pagamento unico: O valor do desconto no ano 13 do contrato
que restabelece a TIR do projeto para 6,37% a.a. é de R$ 21.844,87 milhdes,
em moeda de agosto de 2009. Por meio da formula paramétrica contratual
formalizada no contrato da concessdo administrativa, a atualizacdo para a
moeda do 13° ano do contrato representa um desconto de R$ 56.631,95
milhdes;

o Reequilibrio por pagamento anual: O valor do desconto permanente e anual,
a partir no ano 13 do contrato que restabelece a TIR do projeto para 6,37%
a.a. € de R$ 2.000,33 milhdes, em moeda de agosto de 2009. Por meio da
formula paramétrica contratual formalizada no contrato da concessao
administrativa, a atualizacdo para a moeda do 13° ano do contrato

representa um desconto anual de R$ 5.185,78 milhdes.
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9. RECLAMACOES

Esta secdo apresenta um resumo das reclamagdes colhidas mensalmente em 2025, ateé
agosto.

A equipe da Fipe néo recebeu dados relativos a reclamaces de periodos anteriores, o que

compromete a possibilidade de uma andlise de evolucdo neste quesito.

A Tabela 10 mostra que 0s servicos rotineiros e programados em vias urbanas, como
coleta de lixo e varricdo de vias, sdo alvo de menos queixas do que outros, provocados

por acdes de descarte irregular de residuos e objetos.

H& um ndmero muito maior de reclamaces, quando se trata de capina, limpeza e remocao
de entulho, cuja “reclamag¢do”, na verdade, ¢ mais um acionamento realizado por alguém,
que percebeu um descarte irregular que o incomoda, ou de vegetacdo que cresceu

rapidamente. A tabela também mostra que as reclamacdes sao atendidas.
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Tabela 10: Reclamacbes em 2025

RECLAMAGCOES 2025
Ano Més Capina e Limpeza Coleta de Lixo Colocagao de Placa Remocéo de Entulho Limpeza Varricao
Andamento [ Executado | Andamento [Executado| Andamento | Executado | Andamento | Executado | Andamento | Executado | Andamento | Executado
Janeiro 1 130 0 1 0 0 0 6 0 0 0 0
Fevereiro 1 141 0 0 0 3 0 2 0 1 0 0
Margo 1 74 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
Abril 2 57 0 0 0 0 1 4 0 0 0 0
2025 [Maio 2 61 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0
Junho 1 16 0 0 0 0 2 2 0 0 0 1
Julho 0 4 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Agosto 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 9 483 0 1 0 4 5 17 0 1 0 1
Elaboracédo: Fipe com base em dados da Prefeitura Municipal de Jacarei.
Assinado por:
@odsom, S ampai
BE7C09CA7D184EF...
Joelson Oliveira Sampaio
Coordenador do Projeto
CI1 6035
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