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Felipe Santos de Lima,

Sec. Diretor LegislatiVOU DESPACHO DA PRESIDENCIA

Camara Municipal de Jacarei

Ref: Manifestagéo quanto ao disposto no Relatério Final da Comissao de Etica e Decoro
Parlamentar - CEDP n° 1/2025 - Denuncia recebida pela Ouvidoria do Legislativo acerca
de suposto uso indevido de recursos publicos, notadamente transporte e outros, pelo
Vereador Gabriel Belém, por ocasido de participacdo em evento do Partido PSB,
realizado na cidade de Pindamonhangaba no dia 02 de agosto de 2025.

Considerando que o procedimento instaurado no ambito da Comisséo
de Etica e Decoro Parlamentar ja observou o rito proprio previsto no Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar da Camara Municipal de Jacarei - Resolugdo n° 626, de 06 de
dezembro de 2001, especialmente quanto a instauragao, notificacdo do representado,
apresentacdo de defesa escrita, realizagédo de diligéncias, instrugéo, comunicagéo dos
atos processuais e apresentacao de relatorio final, nos termos do art. 18, incisos | a X,
do referido Cédigo; considerando, ainda, que o paragrafo Unico do mesmo art. 18 dispbe
expressamente que "nas questbes omissas do presente artigo, aplica-se o disposto no
artigo 33 da Lei Organica Municipal", aplicando-se tal dispositivo somente e
exclusivamente nos casos omissos, conclui-se que a incidéncia do art. 33 da Lei
Organica € apenas subsidiaria e restrita as lacunas do rito previsto no préprio Cédigo de
Etica.

No caso concreto, ndo ha omissdo normativa quanto a existéncia,
constituigdo ou atuacéo do 6rgao processahte, uma vez que o proprio Cédigo de Etica
atribui & Comisséo de Etica e Decoro Parlamentar a competéncia para receber dentincias
e representagdes, determinar o processamento, instaurar procedimento de apuracéo,
realizar diligéncias e propor as penalidades cabiveis, nos termos do art. 11, incisos IV e
V, e do art. 18 do referido diploma. Assim, a Comissdo de Etica ja supre, para os
processos submetidos ao Cadigo de Etica, a fungdo material de comisséo processante,
ndo sendo cabivel, nesta fase, sorteio ou constituicdo de nova Comissao Especial

Processante.
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Esse entendimento é reforgado pelo proprio Cédigo de Etica ao dispor,
no art. 25, inciso |, que, nos casos de instauragéo de oficio, os integrantes da Comissao
de Etica e Decoro Parlamentar n3o sdo considerados denunciantes, o gue evidencia que
sua atuacao se da como 6rgao processante institucional, e ndo como parte acusadora.
Em consequéncia, ndo se aplica ao caso a légica do art. 33 da Lei Organica quanto a
figura do denunciante e tampouco eventual impedimento de atuagdo ou votacédo

decorrente dessa condic&o.

Esse mesmo raciocinio afasta, igualmente, nesse caso, a necessidade
da constituicdo de Comissao Especial Processante por sorteio, prevista no art. 33 da Lei
Organica para os casos de cassacdo, uma vez que, no ambito do Cédigo de Etica, tal
funcéo ja é exercida pela propria Comissédo de FEtica, nao havendo lacuna normativa a

justificar a aplicagéo subsidiaria desse dispositivo.

Tratando-se, ademais, de relatério final que propde a penalidade de
suspensao temporaria do exercicio do mandato, incide também o art. 29 do Cédigo de
Etica, segundo o qual essa penalidade obedecera aos mesmos procedimentos previstos
no art. 33 da Lei Organica do Municipio de Jacarei para a perda do mandato, observadas

as restricbes dos incisos |, 1l e Il do art. 25 do préprio Cédigo.

Nesse ponto, é essencial destacar que o art. 25, inciso 1, do Cbdigo de
Etica, afasta expressamente a aplicacdo do inciso IX do art. 33 da Lei Organica nos
casos em que a penalidade proposta seja de suspensao temporaria do exercicio do
mandato. Considerando que o referido inciso 1X da Lei Orgéanica trata do afastamento
cautelar do vereador e da convocagao de suplente durante a tramitacdo do processo,

conclui-se, de forma inequivoca, que tais medidas néo se aplicam ao presente caso.

Assim, nao ha fundamento juridico para afastamento prévio do vereador
durante a tramitacao, tampouco para convocagéo de suplente, uma vez que a penalidade
em analise possui natureza exclusivamente temporaria e somente produzira efeitos ap6s

a deliberacgéo final do Plenario.

Desse modo, a aplicacdo do art. 33 da Lei Organica, neste momento

processual, fica limitada ao que ainda resta por disciplinar apés a conclusao da instrugéo
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pela Comiss&o de Etica, ou seja, a fase de julgamento em Plenario. Em consequéncia,
n&o se aplicam ao caso os incisos do art. 33 da Lei Organica referentes a dentincia inicial,
ao recebimento da dentncia, ao sorteio € a constituicdo de comissao processante, por
ja terem sido supridos e exauridos pelo rito proprio do Cédigo de Etica, especialmente

pelo art. 18 e pelas competéncias conferidas & Comisséo de Etica.

Aplicam-se, contudo, para a fase de julgamento do relatério final, os
dispositivos do art. 33 da Lei Orgéanica que tratam da sesséo de julgamento propriamente
dita, notadamente: determinacdo da sessdo de julgamento; leitura do processo;
manifestacdo dos vereadores; concessao de prazo ao representado ou a seu procurador
para defesa oral; realizagdo de votagédo nominal; exigéncia de quérum qualificado de dois
tercos dos membros da Camara para condenacgao; proclamacao imediata do resultado;

e formalizagao do ato correspondente.

Também o Cédigo de Etica determina, em seu art. 14, que a penalidade
de suspenséo temporaria do exercicio do mandato depende da deliberagéo do Plenario,
exigindo-se o voto favoravel de dois tergos dos vereadores, em consonancia com a Lei

Organica.

Quanto ao direito de voto do vereador representado, verifica-se que o
art. 33, inciso Il, da Lei Organica estabelece impedimento apenas ao vereador
denunciante. Todavia, conforme ja destacado, o art. 25, inciso |, do Cédigo de Etica
afasta expressamente a condigdo de denunciante nos casos de instauracéo de oficio,

como ocorre no presente procedimento.

Por outro lado, inexiste no ordenamento local qualquer dispositivo que
impeca o vereador denunciado de participar da votagdo. Assim, a luz do principio da
legalidade estrita, nao & possivel ampliar hipéteses de impedimento ndo previstas

expressamente em norma.

Desta forma, conclui-se que o vereador representado tem assegurado o
direito de apresentar defesa oral na sessao de julgamento e, igualmente, possui direito
de voto na deliberagéo plenaria, inexistindo vedacao normativa expressa que o impeca

de participar da votagao.
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Assim, determina-se a adoc¢éo das providéncias necessarias a inclusdo
da matéria para julgamento em Plenario, observando-se, na fase final de tramitagéo,

exclusivamente o seguinte:

Disponibilizagdo prévia do processo aos Vereadores;

Leitura do processo;

Abertura de manifestacdo aos vereadores;

Concessao de defesa oral ao representado ou a seu procurador;

Realizacdo de votagdo nominal;

DENCTE S SRR

Exigéncia de quérum qualificado de dois tercos dos membros da
Camara para eventual aprovagao da penalidade de suspenséo;
7. Proclamacgdo imediata do resultado; e formalizagdo do ato

correspondente.

Esclarega-se, para fins de seguranga juridica e regularidade
procedimental, que ndo deverd haver novo sorteio ou constituicdo de comissdo
processante, por inexistir omissdo normativa nesse ponto e por ja ter a Comissdo de
Etica exercido regularmente a competéncia processante que lhe & propria no ambito do
Cédigo de Etica. A incidéncia do art. 33 da Lei Organica limita-se, no presente caso,
somente e exclusivamente a fase omissa de julgamento em Plenario, na forma
expressamente autorizada pelo paragrafo unico do art. 18 do Cédigo de Etica e

complementada pelo art. 29 do mesmo diploma.

E o despacho.

r

PAULO/LUIS SANTOS
__..-—"(Paulinho do Esporte)
Presidente
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