CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER N°  084-1.2026/SAJ/WTBM

Objeto: Projeto de Lei do Executivo n° 12/2026

Assunto: Dispde sobre o uso, a ocupacao e a urbanizacao do solo no Municipio de Jacarei e da
outras providéncias.

Autor/Interessado: Prefeito Municipal Celso Floréncio de Souza

Ementa: Projeto de Lei Ordindria. Uso, ocupacdo e urbanizagdo do solo. Equiparag¢ao a Codlgo.

Regime Especial de Tramitacdo. Possibilidade, desde que realizada consulta publica.

L RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, de autoria do Prefeito
Municipal Celso Floréncio de Souza, que visa disciplinar em nosso Municipio o uso, a

ocupacao e a urbanizagdo do solo.

2. Consta na Mensagem que acompanha a propositura que a
intencdo é adequar a legislagdo urbanistica as dinamicas sociais, econémicas e ambientais
contemporaneas. Também é necessario adequar o ordenamento juridico ao Plano Diretor

instituido pela Lei Complementar n® 126/2025.

3. Em que pese ter sido requisitada a aplicagdo do regime de
urgéncia para a propositura, existe vedagdo expressa para tanto no Regimento Interno da
Camara Municipal de Jacarei (Resolugdo n° 745/2022), conforme reconhecido no despacho

de fls. 130.

4. O projeto foi encaminhado para este 6rgdo de consultoria para

avaliacdo de seus pressupostos juridicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

I FUNDAMENTACAO JURIDICA

5. O art. 30, incisos I e I, da Constituicdo Federal autoriza o Municipio
a legislar sobre assuntos de interesse local e a suplementar a legisiagé@o federal e a estadual

no que couber.

6. O art. 182, paragrafo 1°, da Carta Constitucional, por sua vez, assim

disciplina:

"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lej,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

7. A Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), define que a
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, e traga, entre suas diretrizes, o planejamento do
desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econémicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio

ambiente (artigo 2° e inciso IV) .

8. Também norteiam as politicas urbanas a ordenagdo e o controle

do solo, de forma a evitar (artigo 2°, VI):
a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacdo

a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos

geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

e) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo

utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacao ambiental;

h) a exposigao da populagédo a riscos de desastres.

9.

assim dispoe:

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seus artigos 180 e 181,

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

I - o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e a

garantia do bem-estar de seus habitantes;

Il - a participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e

projetos que lhes sejam concernentes;

Il - a preservagcdo, protecdo e recuperagdo do meio ambiente

urbano e cultural;

1V - a criacdo e manutengdo de dreas de especial interesse historico,

urbanistico, ambiental, turistico e de utilizagdo publica,

V' - a observancia das normas urbanisticas, de seguranga, higiene e

qualidade de vida;

VI - a restrigdo a utilizagdo de dreas de riscos geologicos,

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera em conformidade com as

diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, lofeamento,
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

parcelamento, uso e ocupacdo do solo, indices urbanisticos,

protecdo ambiental e demais limitacbes administrativas pertinentes.

§1° - Os planos diretores, obrigatorios a todos os Municipios,

deverdo considerar a totalidade de seu territorio municipal.

§2° - Os Municipios observardo, quando for o caso, os pardmetros
urbanisticos de interesse regional, fixados em lei estadual,
prevalecendo, quando houver conflito, a norma de carater mais

restritivo, respeitadas as respectivas autonomias.

$3° - Os Municipios estabelecerdo, observadas as diretrizes fixadas
para as regides metropolitanas, microrregides e aglomeragoes
urbanas, critérios para regularizagdo e urbanizacao, assentamentos

e loteamentos irregulares.

§4° - E vedado aos Municipios, nas suas legislagées edilicias, a
exigéncia de apresentacdo da planta interna para edificacdes
unifamiliares. No caso de reformas, é vedado a exigéncia de
qualquer tipo de autorizacdo administrativa e apresentacao da
planta interna para todas as edificacbes residencials, desde que

assistidas por profissionais habilitados

A nosso ver, as disposi¢des da propositura ora em analise estdo de

acordo com os regramentos supramencionados, bem como coadunam com o Plano Diretor

vigente em nosso Municipio.

11

DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE CONSULTA PUBLICA

O presente projeto tem como objeto o uso, a ocupagdo e a

urbanizagdo, que sdo elementos de politica urbana. Em razdo disso, é prevalente na

jurisprudéncia a necessidade de realizacdo de consulta popular para aprovacao do projeto:

A
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

A auséncia de audiéncias publicas durante o tramite legislativo
da lei impugnada configura violagao aos artigos 180, inciso II, e
190 da Constituicdo Estadual que impedem a participacdo
popular na elaboracao de normas urbanisticas. Os precedentes do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo demonstram que as leis sobre
desenvolvimento urbano devem ser precedidas de estudos técnicos
e audiéncias publicas, garantindo a participacdo da populagcdo e de
entidades comunitarias. (TJ/SP ADIN 2203488-71.2025.8.26.0000).

Grifamos

12. E certo que o Poder Executivo realizou varias reunides publicas
para ouvir e receber sugestdes e criticas da sociedade, conforme esta muito bem
demonstrado nos documentos complementares que foram encaminhados pelo autor do
projeto. Os estudos técnicos nos parecem suficientes para corroborar a proposta

apresentada.

13. Todavia, para evitar eventual questionamento sobre a
constitucionalidade da lei, se aprovada, sugerimos fortemente a realizacao de audiéncia

publica também pelo Poder Legislativo municipal.

14. Cumpre ressaltar que, quando da tramitagao do Plano Diretor, a
Camara Municipal realizou sessao de reuniao publica para participagdo dos diversos setores

da sociedade.
V. CONCLUSAO

15. Por tudo exposto, julgamos que nao ha impedimento para
tramitagdo e o projeto estara apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores. Todavia, a fim
de assegurar a constitucionalidade e a legalidade da proposta, deve ser realizada uma

consulta publica antes de sua votacdo, conforme exposto anteriormente.

Py
CAN
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
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16. Salientamos que néo cabe a esta Secretaria de Assuntos Juridicos
a manifestacdo sobre o mérito da proposta, tendo este parecer carater meramente

orientativo.

17. A propositura devera ser submetida as Comissdes de a)
Constituicdo e Justica, e b) Obras, Servicos Publicos e Urbanismo; c) Desenvolvimento

Econdmico; e d) Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais.

18. Por disposicao do Regimento Interno, “os projetos dispondo sobre
Plano Diretor, Uso e Ocupacao do Solo e Estatutos serao equiparados a Codigos e

obedecerao a sua tramitagao” (artigo 148, § unico).

19. O artigo 123 dispSe que "tramitardo em regime especial os
codigos, estatutos, orcamentos e o parecer prévio do Tribunal de Contas, aos quais nao se

aplica o requerimento de urgéncia previsto nos §§ 2° e 3° do artigo 122".

20. Assim, temos que o presente projeto, por sua matéria, €

equiparado a codigo, e por isso tramita em regime especial.

21. Para aprovacdo, € necessario o voto favoravel da maioria

absoluta dos membros da Camara (artigo 142, §2°, II, do RI).

22. O projeto esta sujeito a duas discussoes e votagoes, nos termos

do artigo 145, V, do RL
23. Este parecer € opinativo e ndo vinculante.
24. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

Jacaref, 07 de abril de 2026
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