CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER N° 062-1.2026/SA)/RRV
Objeto: Projeto de Lei do Legislativo n® 020/2026
Assunto: Dispde sobre o fornecimento de medicamentos mediante a apresentacdo de receitas

prescritas por médicos particulares no dmbito da rede pablica de saide do Municipio
de Jacarei, desde que os pacientes estejam inscritos no CadUnico — Cadastro para

Programas Sociais.

Autor/interessado: Vereador Paulinho dos Condutores

Ementa: Projeto de Ler. Art. 30, [ CF. Art. 40, LOM. Frecedente jurisprudencial. Possibilidade.

L. RELATORIO

1 Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de iniciativa do Nobre

Vereador Paulinho dos Condutores, que visa obrigar o Municipio a fornecer medicamentos
do RENAME (Relacéo Nacional de Medicamentos Essenciais) mediante a apresentacao de
receitas prescritas por médicos particulares, no ambito da rede publica de salde do

Municipio, desde que os pacientes estejam inscritos no CadUnico.

2. O Projeto esta acompanhado de uma sucinta justificativa (fls.

03/04), pautada na tentativa de evitar o excessivo congestionamento, no servi¢o publico,
de pessoas com convénio médico particular, que, para terem acesso imediato aos
medicamentos gratuitos fornecidos pela rede publica de saide, devem realizar consulta

médica pelo SUS.

3. Ainda na_justificativa apresentada, consta referéncia ao

programa Farmdcia Popular, a fim de realizar uma analogia ao caso em epigrafe, sendo esse
programa voltado para a populacdo de baixa renda, idealizado em conjunto pela Fundacdo
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e o Ministério da Saude, ja que oferece gratuitamente

medicamentos para diabetes e hipertensdo, assim como medicamentos com até 90% de
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desconto, sendo que a receita podera ser prescrita por um médico particular ou da rede

publica.

4, Ja a Relagao Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME),
referido no PL, & uma lista de medicamentos considerados como prioridade para atender a
populacdo brasileira, estando de acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (OMS),
sendo constantemente revisada e atualizada pela Comissdo Técnica e Multidisciplinar de

Atualizacdo da RENAME (COMARE).

5 O projeto foi encaminhado para este orgdo de consultoria para

avaliacdo de seus pressupostos juridicos.
In. FUNDAMENTACAO JURIDICA

6. O art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal autoriza © Municipio a

legislar sobre assuntos de interesse local.

% O conteldo do projeto ndo se encontra elencado no rol do art. 40
da Lei Orgénica do Municipio — LOM, o que afasta a exigéncia de iniciativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo.

8. O Tribunal Bandeirante proferiu decisdo na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2262672-89.2024.8.26.0000 entendendo ser constitucional Lei
Municipal de contetdo idéntico ao ora tratado na presente propositura, sendo certo que
ndo ha qualquer ofensa ao Principio da Separagdo dos Poderes e ao Principio da
Disponibilidade Or¢amentaria, muito menos, havendo vicio formal de inciativa legislativa,

posto que a matéria em questdo nédo € exclusiva do Chefe do Executivo.

9, Portanto, com fundamentacdo no referido acordao, cujas
fundamentacdes servem de apoio a este parecer juridico, esta parecerista muda seu

entendimento, outrora concedido, entendendo, salvo melhor juizo, que o presente

Projeto se encontra apto a prosseguir, por ser constitucional.
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ML OBSERVACOES

10. O texto do projeto ndo apresenta necessidade de correcées, pelo

que ndo temos apontamentos ou sugestdes a apresentar.

a8 Cumpre salientar que ndo cabe a esta Secretaria de Assuntos

Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, tendo este parecer carater meramente

arientativo.
v. CONCLUSAO
12, Por tudo exposto, julgamos que ndc ha impedimento para

tramitagdo e o projeto esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

13. A propositura devera ser submetida as Comissdes de a)

Constituicdo e Justica e b) Satide e Assisténcia Social.

14. Para sua aprovacdo, a propositura em analise esta sujeita a turno
Gnico de discussdo e votacgdo, necessitando do voto favoravel da maioria simples dos

Vereadores presentes, nos termos do artigo 142, inciso I, do Regimento Interno.

15, Este parecer é opinativo e nao vinculante.
16. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.
17.

Jacarei, 17 de marco de 2026

RENATA RAKMOS VIEIRA
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO
OAB/SP N° 235,902
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Registro: 2024.0001224214
ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2262672-89.2024.8.26.0000. da Comarca de Sio Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA. ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo. proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto da Relatora, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT. RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR.. JOSE
CARLOS FERREIRA ALVES., BERETTA DA SILVEIRA. FRANCISCO
LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN. VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, MATHEUS FONTES. AROLDO VIOTTL. RICARDO DIP,
FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES E MARCIA DALLA DEA BARONE.

Sio Paulo, 11 de dezembro de 2024,
SILVIA ROCHA

RELATORA
Assinatura Eletronica
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Acao Direta de Inconstiitucionalidade n°® 2262672-89.2024.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Catanduva
Reéu: Presidente da Camara Municipal de Catanduva

Voto n® 37572.

Dircta de Inconstitucionalidade n® 2262672-89.2024.8.26.0000 -Voto n* 37372

- Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n® 6.531, de 28
de agosto de 2024, do Municipio de Catanduva, gue
autoriza o Municipio a "fornecer medicamentos da rede
publica municipal de saude - SUS - aos usuarios que
apresentem receitas prescritas por médicos de clinicas
particulares, conveniados ou cooperados a planos de
salide, mesmo que nao atendidos pelo SUS, e da ouiras
providéncias" - Alegacdo de vicio de iniciativa e de infragao
dos artigos 5° 25 e 47, 1l e XIV, da Constituicéo do Estado,
163, |, da Constituicdo Federal, 15 e 16 da Lei
Caomplementar n® 101, de 4 de maio de 2000, 113 do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitérias e 67 da Lei
Organica Municipal.

- Embora néo tenha havido indicacéo, na lei, da fonte de
custeio das despesas dela decorrentes, ndo ha ofensa ao
artigo 25 da Constituicao do Estado, porque o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que "a auséncia de dotacéo
orcamentaria prévia em legislacao especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplicagéo naquele exercicio financeiro,

- O artigo 163, |, da Constituicdo Federal ndo foi violado,
porque se limita a dizer que “Lei complementar dispora
sobre financas publicas”.

- Alegacéo de afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Lei Organica do Municipio - Irrelevancia, para os fins deste
processo - Como ja decidiu o C. Orgao Especial, "O
parametro de conirole de constitucionalidade de norma
municipal é unicamente a Constituicio Estadual, afastando-
se a analise da agéo quanto a normas infraconstitucionais”.
- Nao houve vicio de iniciativa, porgue a matéria néo é da
competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo (artigo 24, § 2°, da Constituigdo Estadual).

- "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Adminisiragao, nao trata da sua esirutura ou da atribuicao
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos” (tese de repercussao geral n® 917).

- N&o ha, também, incompatibilidade entre a lei e o artigo
113 do ADCT, ausente a certeza da existéncia de novas
despesas e da sua reiteracao periodica.

- Inexisténcia de vicio material - A lei questionada &
geneérica e ndo implica intromissao do Poder Legislativo na
esfera de compeiéncia material do Poder Executivo, por
nao encerrar obrigacio inovadora e ndo interferir,
indevidamente, na gestdo administrativa e na prestacéo de
servico publico na area da sadde - Em complemento, o
Supremo Tribunal Federal definiu que “N&o ofende a

(5]
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separacdo de poderes, a previsao, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico, a fim
de concretizar direito social previsto na Constituicao” - No
caso dos autos, a lei visa concretizar o direto social a
salide, ou, mais especificamente, o direito a assisténcia
farmacéutica, o que repele a alegac@o de desrespeito aos
artigos 5° e 47, Il e X1V, da Constituicao Estadual.

- O acesso ao servico publico de assisténcia farmacéutica,
provido pelo Sistema Unico de Saude, ndo depende,
necessariamente, de prescricdo de profissional do proprio
SUS, mas pode se dar pela apresentacdo de receita de
médico ou servico de saude particular, desde que sejam
observadas as regulamentacdes pertinentes - Precedentes
do Orgédo Especial e da Secdo de Direito Publico desta
Corte - Pedido improcedente.

Trata-se de acdo ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Catanduva, pedindo a declaragao de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 6.531, de 28 de agosto de 2024, de iniciativa parlamentar,
que autoriza o Municipio a “fornecer medicamentos da rede publica municipal de
saude - SUS - aos usuarios que apresentem receitas prescritas por médicos de clinicas
particulares, conveniados ou cooperados a planos de salde, mesmo que nao atendidos

pelo SUS, e da outras providéncias”.

O autor alega que: a) a lei trata da organizagéo e
do funcionamento da Administracdo Municipal, que s@o matérias da
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o
artigo 67 da Lei Organica de Catanduva; b) ha vicio de iniciativa; c) o vicio
de iniciativa e tdo grave que, ainda que tenha havido sancao do titular da
iniciativa usurpada, o ordenamento juridico o repele; d) ha violagao do
principio da separacédo de poderes; €) lei de iniciativa parlamentar ndo pode
criar programa de governo com interferéncia na gestdo municipal; f)
compete exclusivamente ao Prefeito organizar, executar ou gerir todos os
atos da Administracdo; g) a lei impugnada infringe os artigos 5° e 47, Il e
X1V, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, aplicaveis ao caso por forca
do artigo 144 da mesma Carta; h) nenhum Poder do Estado pode

prevalecer sobre outro; i) Tribunais ja declararam a inconstitucionalidade de

Direta de Inconstitucionalidade 0" 226267 2-89.202.0.8.26.0000 -Voto n" 37572
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“leis autorizativas”, de iniciativa parlamentar, que versavam sobre atos de
gestao; j) tais "autorizacdes’, na realidade, sao determinagdes que usurpam
a competéncia material do Poder Executivo; k) o Executivo ndo depende de
autorizagdo para exercer as competéncias que a Constituigdo ja lhe
comete; ) o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo declarou a
inconstitucionalidade de lei semelhante, no julgamento da ADIN n°
2144003-87.2018.8.26.0000; m) a lei tambem ofende o artigo 25 da
Constituicdo do Estado, segundo o qual nenhum projeto de lei que implique
criacdo ou aumento de despesa publica pode ser sancionado sem que dele
conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos, ofende o artigo 163, |, da Constituicao Federal, que foi
materializado nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, e o artigo 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, que se aplica aos Municipios, conforme o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, e impde a realizagdo de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, no caso de proposicdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita; e n) deve ser concedida
tutela de urgéncia, para a suspenséao da eficacia da lei impugnada, até o

julgamento do processo, porque foram preenchidos os requisitos legais.

Foi deferida tutela de urgéncia, para suspender a

eficacia da lei impugnada, até o julgamento do meérito (fls. 62/65).

Em seguida, vieram aos autos informagdes do
Presidente da Camara Municipal de Catanduva e manifestacdo da

Procuradoria-Geral de Justica.

O Presidente da Camara Municipal sustenta que:
a) o projeto teve parecer favoravel da Comissao de Constituigéo, Justica e
Cidadania; b) segundo o artigo 30 da Constituicao Federal, compete aos
Municipios prestar servigos de atendimento a saude da populacao, com a

cooperacao tecnica e financeira da Uniao e do Estado; c) tem competéncia

Dircta de Inconstitucionalidade n® 2262672-89,2024.8.26.0000 -Voto n” 37572 -
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para legislar sobre o tema, com amparo nos artigos 6°, 13, 1, “a’, e 49, da
Lei Organica de Catanduva, e no Regimento Interno da Camara Municipal,
d) ndo houve vicio de iniciativa, porque a lei nao dispée sobre a
organizagao e o funcionamento da administragéo publica; e) a matéria néo
é da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo; f) a lei e
meramente autorizativa, ndo impositiva; g) em ultima analise, a lei tutela a
dignidade da pessoa humana, prestigia a solidariedade e visa a promog¢ao
do bem comum; h) a salde é direito social e dever do Estado; i) a lei
observa o principio da universalidade, atendendo, de forma ampla, os
usuarios do Sistema Unico de Sautde; j) o Decreto Federal n® 7.508/11, que
regulamenta a Lei n°® 8.080/90, que, por sua vez, regulamenta o artigo 196
da Constituicao Federal, trata da assisténcia farmacéutica no ambito
federal; k) a lei em exame suplementa a Lei n° 8.080/90; 1) a lei nao cria
servigo publico, mas altera servigo ja existente; m) o artigo 28, § 1° do
Decreto Federal n°® 7.508/11, autoriza o municipio a ampliar o acesso dos
usuarios do SUS a assisténcia farmacéutica, contanto que questdes de
salde publica o justifiquem; n) a lei decorre da situagao precaria da saude
local e da demora para a obtencao de receitas meédicas na rede publica; o)
a lei nao normatiza direitos de servidores publicos e ndo gera aumento de
despesa, pelo que néo colide com os temas de repercussdo geral n® 223,
686 e 917 nem com o artigo 63, |, da Constituicdo Federal; p) nao ha
violagdo do artigo 25 da Constituicdo do Estado, porque o Supremo ja
assentou que a auséncia de dotacdo orgamentaria prévia em legislagao
especifica s6 impede a aplicagéo da lei no mesmo exercicio financeiro, nem
ao artigo 113 do ADCT, porque as despesas da lei ndo se encaixam no
conceito de despesas obrigatorias; e gq) a lei ndo implica interferéncia

indevida do Poder Legislativo no Poder Executivo Municipal (fls. 76/84).

A Procuradoria-Geral de Justica alega que: a) a
Constituicio do Estado €& o unico parametro de controle de

constitucionalidade de lei municipal, de maneira que ndao se admite o

Direta de Inconstitucionalidade n® 2262672-89,2024.8.26.0000 -Voto n* 37372 5
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contraste da lei impugnada com a Lei Organica Municipal ou com a Lei de
Responsabilidade Fiscal; b) a lei objetiva concretizar direito social previsto
na Constituicdo e ndo ofende a separacédo dos poderes; ¢) é licito ao Poder
Legislativo instituir politicas publicas, desde que ndo tangencie o nucleo da
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, tal como se
depreende da tese de repercussao geral n° 917; d) o Poder Legislativo ndo
avangou na esfera de competéncia do Chefe do Poder Executivo, ao
determinar o fornecimento de medicamentos a pacientes nao atendidos
pelo SUS, porque ndo especificou a maneira como isso devera ser feito; e)
conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal, “N&o ofende a separagdo de
poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao poder plblico a
fim de concretizar direito social previsto na Constituicao” (fl. 209); f) a lei em analise
resguarda os direitos a vida e a saude, ambos fundamentais; g) a falta de
previsdo, na lei, de recursos orcamentarios ndo causa, por si s6, a sua
inconstitucionalidade, mas sua ineficacia no mesmo exercicio financeiro; h)
o artigo 113 do ADCT nao se aplica ao caso, porque a assisténcia
farmacéutica ja é prevista em lei federal; e i) o artigo 163, I, da Constituicdo
Federal, nado foi desrespeitado, porque a lei ndo trata de financas publicas
(fls. 203/214).

A Procuradora-Geral do Estado foi citada, mas

nao se manifestou (fl. 74).
E o relatério.

A Lei n°® 6.531, de 28 de agosto de 2024, do
Municipio de Catanduva, “autoriza” a Administragdo Municipal a fornecer
medicamentos essenciais, da rede do Sistema Unico de Saude (SUS), a
pacientes que apresentem receitas emitidas por médicos particulares,
conveniados ou cooperados a planos de salde, ainda que ndo atendidos

pelo SUS, contanto que haja disponibilidade.

A lei diz ser "autorizativa”, mas, na realidade,

Dircta de Inconstitucionalidade n” 2262672-89.2024.8.26.0000 -Voto n" 37372 6
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contém verdadeiro comando a Administracao.

A lei exige que os seus beneficiarios tenham
residéncia fixa no municipio e estejam cadastrados em unidade basica de

salude, mas aceita receitas emitidas em outras cidades (fl. 58).
Esta é a redacéo integral da lei:
“LEI N°®6.531, DE 28 DE AGOSTO DE 2.024

Fica autorizado o Municipio de Catanduva/SP de fornecer medicamentos da
Rede Publica Municipal de Satde - SUS - aos usuarios que apresentem
receitas prescritas por médicos de clinicas particulares, conveniados ou
cooperados a planos de salde, mesmo que nédo atendidos pelo SUS, e da

outras providéncias.

MARCOS APARECIDO FERREIRA: Presidente da Camara Municipal de
Catanduva, Estado de Sao Paulo, usando de suas atribuictes legais e com
base no inciso IV, do artigo 32, combinado com o § 8% do arligo 55, da Lei

Orgénica do Municipio de Catanduva, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°Fica autorizado ao Municipio de Catanduva o fornecimento de
medicamentos da rede do Sistema Unico de Salde-SUS, aos pacientes que
apresentem receitas prescritas por médicos particulares, conveniados ou
cooperados a planos de salide, mesmo que ndo atendidos pelo SUS, e

receitas de outras cidades, mas com moradia fixa em Catanduva.

Art. 2°Fica definido que, para conseguir o beneficio, o paciente devera
comprovar sua residéncia no Municipio de Catanduva e apresentar a carteira

do SUS cadastrada em Unidade Basica de Satude do Municipio.

Art. 3°A receita médica devera conter o nome do principio ativo do
medicamento e pertencer a relagdo nacional de medicamentos essenciais

RENAME - pelo componente especializado da assisténcia farmacéutica

Dircta de Inconstitucionalidade n” 2262672-89.2024.8.26.0000 -Voto n* 37572 v}
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definida pelo SUS.

Paragrafo tnico. Os medicamentos prescritos nas receitas deverdo estar de
acordo com a relagao (Municipal, Estadual e Nacional) de medicamentos

essenciais e estar disponivel na farmacia do municipio.

Art. 4°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cées em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA, AOS 28 DIAS DO MES DE AGOSTO
DO ANO DE 2024,

O PRESIDENTE:
MARCOS APARECIDO FERREIRA”

De acordo com a peticdo inicial, a lei ostenta
vicio de iniciativa e viola os seguintes dispositivos da Constituicado do

Estado de Sao Paulo:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciaric.
§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

§ 2°- O cidadao, investido na fungé@o de um dos Poderes, ndo podera exercer a

de outro, salvo as excegbes previstas nesta Constituigao."

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo Unico - O disposio neste artigo ndo se aplica a creditos

exiraordinarios.”

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigoes

Direta de Inconstitucionalidade n® 2262672-89.2024.8.26.0000 -Voto n” 37572 B
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previstas nesta Constituigdo:

(o)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregcéo superior da

administracdo estadual;

(i)

XIV - praticar os demais atos de administragao, nos limites da competéncia do

Executivo;

()’

O autor alega, também, ofensa a artigos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000), editada com base no artigo 163, |, da Constituicdo Federal, ao artigo
113, do Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitorias (ADCT) ("A
proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro®), e ao artigo

67 da Lei Organica Municipal.

Segundo o Presidente da Camara Municipal, a lei
foi motivada pela demora para a obtencdo de receitas médicas na rede
publica (fls. 81/82).

Em primeiro lugar, ndo se vislumbra infragao aos
artigos 25 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, pela auséncia de

dotacao orcamentaria, e 163, I, da Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal tem posigao
pacifica no sentido de que “A auséncia de dotagdo orcamentaria prévia em legislacao
especifica ndo autoriza a declaragéo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente
a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro” (ADI n® 3589/DF, rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 21.05.2007).
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Nesse mesmo sentido, ha varios julgados do C.

Orgéo Especial, como os seguintes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  Lei n° 6.704/2020 do
Municipio de Sertdozinho que inclui placas informativas com o nimero do
'Disque Denuncia' e o enderego eletronico do canil municipal de Sertdozinho
em abrigos, pontos de parada, cemitérios e demais recintos da cidade, para
dentncia de maus tratos aos animais. ARTIGO 1°, PRIMEIRA PARTE

Auséncia de transgressdo a principios constitucionais  Dispositivo que, a
despeito de derivar de lei de iniciativa parlamentar, nao interfere em atos de
gestdo administrativa, mas confere publicidade e transparéncia dos atos da
Administragdo Pdblica, garantindo efetividade ao direito de acesso a
informagdo  Principio da reserva de administrac@o que ndo é diretamente
afetado, mesmo em se tratando de lei que cria despesa para a Administragao
Publica, posto que néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos  Preceito estabelecido pelo E.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da repercusséo geral
(ARE 878.911/RJ). ARTIGO 1° PARTE FINAL E ARTIGO 3° Dispositivos
que versam sobre os locais de instalagdo das placas informativas e prazo para
regulamentacao da medida Interferéncia em atos de competéncia exclusiva
da Administracao Publica, cuja iniciativa legislativa & reservada ao chefe do
Poder Executivo  Violagao dos arts. 5°, 24, §2°, 47, incisos II, XI, XIV E XIX, e
144 da Constituicao Estadual. ARTIGO 2°  Alegacéo de falta de indicacdo dos

recursos para atendimento dos novos encargos  Rejeicdo  Entendimento

consolidado do E. Supremo Tribunal Federal no sentido de que a auséncia de

dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a

declaracdo de inconstitucionalidade da lel, impedindo tdo-somenie a sua

aplicacéo naguele exercicio financeiro  Indicacdo genérica acerca da origem

dos recursos, presente no dispositivo em guesido, que se revela suficiente para

o atendimento do preceito constitucional Precedentes ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE." (ADIN n°® 2282715-52.2021.8.26. 0000, rel.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2262672-89.2024.8.26.0000 -Voto n® 37572 i



s T g TRIBUNAL DE JUSTICA
— '_ PODER JUDICIARIO
-

s Sao Paulo

Des. Luis Fernando Nishi, j. 01.03.2023, g.n.);

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo André. Lei Municipal
n® 10.508, de 17.05.22, autorizando a instituicdo do "Programa Banco de
Ragdo, Utensilios e Equipamentos", destinado a atengdo animal. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do
Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Inconstitucionalidade.
Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito aos principios
constitucionais da 'reserva de administragdo' e da separagéo dos poderes. A
norma invade, inequivocamente, seara privativa do Executivo. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da Constituicio
Estadual). Ademais, matéria ja regulamentada pelo Decreto n°® 17.872, de 13

de janeiro de 2022), de autoria do Prefeito. Fonte de custeio. Ausente o vicio.

Leis dessa natureza criando despesas, embora nao _mencionem a fonte de

custeio, ou a mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas

inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o
mesmo exercicio. Acao procedente.” (ADIN n® 2186138-75.2022.8.26.0000, rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. 15.02.2023, g.n.).

Ja o artigo 163, |, da Constituicao Federal,
restringe-se a dizer que “Lei complementar disporéd sobre financas publicas”, tema

que nem sequer € objeto da lei impugnada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal lei a que o
artigo 163, |, da Constituicido Federal, se refere e a Lei Orgénica do
Municipio de Catanduva, ambas mencionadas pelo autor, na peticdo inicial
(assim como o Regimento Interno da Camara Municipal de Catanduva,
mencionado pelo seu Presidente, nas informacgoes de fls. 76/84), ndo sao
parametros de controle de constitucionalidade, conforme o artigo 125, § 2°,
da Constituigdo Federal (“Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da

Constituicéo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimagdo para agir a um (nico 6rgao”,
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grifei), de sorte que eventual incompatibilidade entre eles e a lei em aprego

nao altera o resultado do julgamento.

“O parametro de controle de constitucionalidade de norma
municipal & unicamente a Constituigdo Estadual, afastando-se a anélise da agdo quanto a
normas infraconstitucionais” (ADIN n°® 2156050-54.2022.8.26.0000, rel. Des.
Marcia Dalla Déa Barone, j. 08.02.2023).

Em segundo lugar, ndo ha vicio de iniciativa,
porque a matéria da lei ndo se encaixa entre as materias de iniciativa
privativa do Governador, previstas no artigo 24, § 2° da Constituicdo do

Estado, e dos Prefeitos, por forga do artigo 144 da mesma Carta:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e

nos casos previstos nesta Constituicao.

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis

que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneragao;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragao

pliblica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;
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5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como

fixagdo ou alteragao do efetivo da Policia Militar,

()"

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigéo.”

A lei questionada nao trata da organizag¢ao e do
funcionamento de o6rgdos da Administracdo Municipal, tampouco lhes

atribui novas competéncias.

Ja compete a rede publica municipal de saude
dispensar medicamentos a pacientes que apresentem receitas meédicas
subscritas por profissionais do SUS e o que a nova lei prevé e, apenas, a
possibilidade de tais medicamentos também serem fornecidos a usuarios
previamente cadastrados em Unidade Basica de Saude, que exibam
prescricoes de profissionais de clinicas particulares, conveniados ou

cooperados a planos de saude, o que nao caracteriza nova atribui¢ao.

Em qualquer caso, o farmaco deve constar da

Relagéo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME).

O fato de a lei, em principio, acarretar novas
despesas para a Administracdo nao implica inconstitucionalidade, porque,
como o Supremo Tribunal Federal definiu, “Ndo usurpa competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da

sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)” (tese de repercussao geral n°
917) (grifel).

Eventuais despesas resultantes da execucao da
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lei ndo se enquadram no conceito de despesa obrigatéria, para a aplicagao
da regra do artigo 113 do ADCT, porque nao ha certeza da sua existéncia e
reiteragao periodica.

Sobre o conceito de despesa obrigatoria:

“Em primeiro lugar, mister estabelecer o conceito de despesa obrigatéria, que
nao encontra definigéo suficientemente precisa no ordenamento juridico patrio,

a despeito do art. 17, caput, da LRF.
De inicio, valho-me do escélio de James Giacomoni:

Mais do que as vinculages de receitas e os fundos sdo as despesas de
execucdo obrigatéria as principais responsaveis pela rigidez do orgamento
pablico. Sendo ato de administracéo, a lei orcamentaria nao cria direitos e
obrigagdes, limitando-se a estimar as receitas e a aulorizar a realizagdo de
despesas, cuja efetivagdo dependera da discricionariedade do gestor, ou seja,
de seu poder de escolha. Cada vez mais, entretanto, a realizagdo das
despesas autorizadas independe das escolhas dos gestores. A Constituicao e
a legislagdo ordinaria permanentemente aprovam disposi¢cdes produtoras de
despesas, estas, ndo mais sujeitas ao escrutinio do gestor. Quando amparadas

em lei, as despesas serdo obrigatoriamente realizadas.
Por sua vez, Eber Zoehler Santa Helena, assim dispoe:

“‘Dessa forma, a despesa obrigatdria continuada consiste naquela obrigacao
constituida normativamente  excluem-se as exclusivamente contratuais  por
comando absoluto imperativo, ndo sujeito a limites orgamentarios e cuja
aplicagdo ndo se submete a discricionariedade administrativa; uma vez
constituida, obriga o Estado por periodo superior a trés exercicios, ainda que
possa permanecer em estado latente, fator relevante para a caracterizagéo e

tipificagdo das despesas obrigatérias e "de carater continuado”.

Ja Carlos Vader do Nascimento tece as seguintes consideragbes ao comentar

Dircta de Tnconstitucionalidade n® 2262672-89,2024.8.26.0000 -Voio n® 37572 14



TRIBUNAL DE JUSTICA

=1 [T= Y] /
=Hn= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

a supracitada norma de responsabilidade fiscal.

“Como se vé, o carater obrigatorio atribuido a despesa corrente reveste-se da
maior significacdo, na medida em que obriga os entes federativos ou seus
6rgaos e entidades subordinados a efetuar sua execugao. Essa obrigacao legal
pode decorrer de leis no sentido genérico, compreendendo constitucionais,
complementares, ordinarias, delegadas, decretos legislativos, resolugdes do
Senado Federal, medidas provisorias e atos administrativos (decretos,

resolucdes, regulamentos e outras instrugdes normativas).

Sao aspectos que identificam sua natureza: a) carater corrente, envolvendo a
operacdo e manutengédo dos servicos; b) emana de atos ou de leis especificas,
sem natureza orcamentaria; c) efeito, no minimo, de dois anos. Exige
estimativa trienal, demonstragdo de que naoc afetaria as metas fiscais e plano

de compensagéo',

Conforme se observa da doufrina acima colacionada, além da origem
normativa, a acentuada cogéncia e rigidez da despesa séo elementos cruciais
para sua classificagéo como obrigatéria. E o que se vislumbra, por exemplo, na
majoragéo de verbas salariais para servidores publicos, que constitui gasto de
valor certo e de inevitavel cumprimento por parte do Executivo.” (ADIN n°
2273952-28.2022.8.26.0000, rel. Des. Luciana Bresciani, j. 02.08.2023).

Depois, embora o tema nao seja novo e haja
precedentes respeitaveis do C. Orgao Especial em sentido oposto (ADIN n°
2073952-46.2021.8.26.0000, rel. Des. Campos Mello, j. 01.11.2021; e ADIN
n°® 2144003-87.2018.8.26.0000, rel. Des. Sergio Rui, j. 12.12.2018), que se
basearam na premissa de que leis de iniciativa parlamentar com
semelhante objeto transgridem o principio da separagac dos poderes e
motivaram a deciséo de fls. 62/65, entendo que a lei impugnada n&o suscita
ingeréncia do Poder Legislativo na drbita de competéncia material do Poder

Executivo, por n&o encerrar obrigagdo inovadora e nao interferir,

Direra de Inconstitucionalidade n” 2262672-89.2024 8.26.0000 -Voto n" 37572 15

Camarza Mu:m pal
ae Jararn

|
|



o
!

V,

_,amdra \ﬂunmma!

[ \.. Al ‘1L.._;r\"'|-

TRIBUNAL DE JUSTICA

:EH: PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

inapropriadamente, na gestdo administrativa e na prestacdo de servico

publico na area da saude.

E certo que a lei impugnada amplia o rol de
beneficiarios da assisténcia farmacéutica municipal, admitindo receitas
médicas nao originadas no Sistema Unico de Saide, e é capaz de gerar

sensivel aumento de despesa.

A lei, contudo, € genérica, porque se limita a
reconhecer o direito e a definir os requisitos essenciais ao seu exercicio,
sem ditar como o Poder Executivo devera agir, para implementa-la, sem
atrelar orgdos da Administracdo Municipal a sua execug¢ao e sem impor

obrigagdes especificas, prazos ou metas.

O C. Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sado Paulo tem decidido que o Poder Legislativo pode elaborar leis com
normas genéricas e abstratas sobre politicas, programas e iniciativas
publicas, bem como destacar recursos, nas leis de sua competéncia, para
determinada area ou acéo, contanto que néo invada a drbita de gestédo do

Poder Executivo, retirando-lhe o juizo de conveniéncia e oportunidade.

Tratando de situagdes dessa natureza, ha varios

precedentes do Orgdo Especial, como, por exemplo, os seguintes:

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Santo André. Lei
Municipal n°® 10.408/2021, de iniciativa do Poder Legislativo, que "Institui a
politica municipal de prote¢do a saude bucal da pessoa haospitalizada”.
Alegacdo de inconstitucionalidade do referido diploma legal por vicio de
iniciativa, com ofensa ao principio da separacdo dos poderes, bem como em
razdo da nado indicagdo especifica da fonte de custeio para aplicagao das
determinagbes nele previstas. Inocorréncia. Auséncia de vicio formal de
iniciativa ou de violagdo & separagdo dos poderes, ja que "N&o usurpa

compeiéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
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despesa para a Administragao, nao frata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (Tema 917/STF).
Omissao a respeito da expressa indicagdo de fonte de custeio que, da mesma
forma, ndo autoriza o reconhecimento do alegado vicio de
inconstitucionalidade, de vez que a "auséncia de dotag@o orcamentaria prévia
em legislagéo especifica ndo autoriza a declaragéo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tao-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro" (ADI
n® 3.599, rel. Min. Gilmar Mendes, j. de 21.05.2007). ACAQ IMPROCEDENTE.”
(ADIN n° 2268886-04.2021. 8.26.0000, rel. Des. Jarbas Gomes, j. 24.08.2022);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 14.690, de
16 de maio de 2022, de Ribeirdo Preto, dispondo "... sobre implantacao de
medidas de prevencao ao suicidio na rede publica de ensino do Municipio de
Ribeirdo Preto". Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagao
administrativa. Na&o configurada ingeréncia. Determinacbes genéricas,
facultando as escolas sua implementagdo. Precedentes. Fonte de custeio.
Auséncia de indicagdo ou indicagdo genérica ndo torna a norma
inconstitucional, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o
mesmo  exercicio.  Precedentes. Agdo improcedente.” (ADIN  n°
2126490-67.2022.8.26. 0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 31.08.2022),

'ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 13.745, de 02.07.21, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que
"dispbe sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga em
todos os prédios e espagos publicos municipais” Vicio de iniciativa,
Inocorréncia. Orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal, Tema n°® 917.
Organizagdo administrativa. Auséncia de vicio. Observado o principio da
separacdo dos poderes. Nao configurada indevida ingeréncia. Determinagtes
genéricas. Precedentes. Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou indicacéo
genérica nao torna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua

inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes. Agao improcedente.”
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(ADIN n°® 2164242-10.2021.8.26. 0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, |.
01.12.2021);

‘Acao Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Martindpolis. Lei Municipal
n°® 3.138, de 13 de agosto de 2020, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre
a instituicao do programa de atendimento prioritario as pessoas diagnosticadas
com neoplasia maligna em todas as unidades de saude e hospitalares do
Municipio de Martinopolis. 1) Norma que dispde de forma genérica sobre a
promogdo de agdo voltada a saide de pacientes com cancer (neoplasia
maligna). Matéria de interesse local. Competéncia suplementar do Municipio a
teor do disposto no art. 30, | e I, da Constituicdo Estadual. Norma municipal
que nao restringiu ou ampliou as determina¢oes contidas em texto normativo
de ambito nacional. Inocorréncia de violagdo ao pacto federativo; 2) Norma de
carater geral, que supera o teste da adequagdo, razoabildade e
proporcionalidade, com fundamento no principio constitucional da dignidade da
pessoa humana e ndo interfere na gestdo administrativa do Municipio.
Inexisténcia de afronta ao principio da Separagdo dos Poderes. A¢ao direta
julgada improcedente.” (ADIN n® ADIN n°® 2200747-34.2020.8.26.0000, rel. Des.
Cristina Zucehi, . 07.07.2021); e

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.352/2020, do Municipio de
Araras, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a instalagdo de detectores
de metais em estabelecimentos de ensino e da outras providéncias - Matéria
que nao se encontra especificamente no rol de competéncia privativa do Poder
Executivo - Norma que ndo ingressa na estruiura ou atribui¢ao dos érgdos da
Administragédo Publica e nem no regime juridico dos servidores - Auséncia de
interferencia na gestdo adminisirativa - Inviabilidade de reconhecimenio de
inconstitucionalidade - Tema de repercussdo geral estabelecido pelo STF
(Tema 917) - Protecdo integral de criangas e adolescentes que é direito
fundamental de segunda geragdo, impondo prestag@o positiva de todos os
entes politicos - Precedentes Orgdo Especial - Inconstitucionalidade néo
configurada - Agéo improcedente” (ADIN n° 2171286-80.2021.8.26.0000, rel.
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Des. Moreira Viegas, j. 26.01.2022).

Em complemento, o Supremo Tribunal Federal ja

decidiu que “Nédo ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa

parlamentar, de encargo inerente ao Poder Piblico a fim de concretizar direito social

previsto na Constituicdo (...). Nao se trata sequer de reconhecer direitos, visto que eles
emanam da propria Constituigdo, mas de lhes dar concretude. Trata-se, assim, de
providéncia exigida de todos os poderes do Estado (...). Ndo ha invasdo de competéncia
quando o poder legislativo limita-se a explicitar o contetido de direito fundamental ja
expresso na Constituicao” (ADI n® 4723, rel. Min. Edson Fachin, j. 22.06.2020,

g.n.).

Tal entendimento foi reiterado, pelo Supremo, no

julgamento da ADI n°® 7149, cujo acérdao foi assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.385/2021, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O INCISO XII NO ART. 19 DA
LEl 4.528/2005, PARA GARANTIR A RESERVA DE VAGAS EM ESCOLA
PARA IRMAOS QUE FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU CICLO
ESCOLAR. YIOLACAQ DOS ARTS. 2°; 61, § 1°, I, E; E 84, VI, A, DA CF.
NAO OCORRENCIA. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. I - O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja
deliberou que “norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera
6rgédo da Administragao Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria”, assim como “néo
ofende a separagdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo". (ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson Fachin) Il - Ao garantir a reserva
de vaga para irméos, sem influenciar no funcionamento de orgaos, alterar o
regime juridico de servidores, estabelecer regramento procedimental sobre
matriculas ou proibir o gestor de implementar estratégias por ele idealizadas, a

norma editada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro nédo
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subtraiu do Chefe do Poder Executivo a iniciativa que Ihe é reservada pelos
artigos 61, § 19 1, e; e 84, VI, a, ambos do Texto Constitucional, de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros. Ill - A norma impugnada nao
representa inovagdo legislativa, ja que o Estaiuto da Crianga e do Adolescente
- ECA (Lei 8.069/1990), marco legal dos direitos das criancas e dos
adolescentes, ja contempla, em seu artigo 53, V, dispositivo com contelido
semelhante. 1V - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(STF, Pleno, rel. Ministro Ricarde Lewandowski, j. 26.09.2022)"

A Constituigao Federal reputa a saude como
direito social e fundamental (artigo 6°, capuf), e dispde que “A salde é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes

e Servicos para sua promogao, protegao e recuperagdo” (artigo 196).

Diz, além disso, que “As acdes e servigos plblicos de
saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema (nico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizagao, com dire¢éo (nica
em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; lll - participagdo da comunidade”
(artigo 198).

Vé-se, desde logo, que a Constituicdo Federal
assegura acesso universal e igualitario as agdbes e servigcos de salude e

atendimento integral no Sistema Unico de Salde.

Dispoe, tambéem, a Constituicdo, que cumpre a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conjuntamente,
“cuidar da saude e assisténcia puablica” (artigo 23, ll), assim como compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a
“protecdo e defesa da salde” (artigo 24, Xll), admitida a possibilidade de
suplementacao da legislacdo federal e estadual pelos Municipios, quando
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houver interesse local, no que couber (artigo 30, | e Il).

-Segundo o artigo 30, VI, da mesma Carta, o0s
Municipios devem “prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do

Estado, servigos de atendimento a satide da populagédo” (artigo 30, VII)

Na esfera federal, a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que “Dispde sobre as condicoes para a promogao, protegao e
recuperacao da salde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias”, inclui, no rol de competéncias do Sistema Unico de

Saude, a prestagdo de “assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica”

(artigo 6°, I, “d”, g.n.), que consiste na “dispensagéo de medicamentos e produtos
de interesse para a salde, cuja prescricdo esteja em conformidade com as direfrizes
terapéuticas definidas em protocolo clinico para a doenga ou o agravo a saude a ser tratado
ou, na falta do protocolo, em conformidade com o disposto no art. 19-P” (artigo 19-M, 1),
e na “oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e hospitalar,
constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema Unico de Saide - SUS,
realizados no territorio nacional por servigo proprio, conveniado ou contratado” (artigo 19-
M, 11).

Partindo de tais diretrizes, a Portaria do
Ministério da Satide n° 3.916, de 30 de outubro de 1998, instituiu a “Politica
Nacional de Medicamentos” e a Resolugéo do Conselho Nacional de Saude
n® 338, de 6 de maio de 2004, aprovou a "Politica Nacional de Assisténcia

Farmacéutica™.

O Decreto Federal n° 7.508, de 28 de junho de
2011, regulamentou a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1890, dispondo
“sobre a organizagdo do Sistema Unico de Saude - SUS, o planejamento da saide, a
assisténcia a saude e a articulagdo interfederativa”, e estabeleceu, no que diz

respeito ao caso, que:

“Art. 28. O acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica pressupoe,
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cumulativamente:
| - estar o usuario assistido por agdes e servigos de satde do SUS;

Il - ter o medicamento sido prescrito por profissional de salde, no exercicio

regular de suas fungdes no SUS;

lll - estar a prescricdo em conformidade com a RENAME e os Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas ou com a relagado especifica complementar

estadual, distrital ou municipal de medicamentos; e
IV - ter a dispensagdo ocorrido em unidades indicadas pela diregdo do SUS.

§ 1° Os entes federativos poderdo ampliar o acesso do usuério & assisténcia

farmacéutica, desde que questoes de saude publica o justifiquem.

§ 2° O Ministerio da Sautde podera estabelecer regras diferenciadas de acesso

a medicamentos de carater especializado.”

Apos decisdes do Supremo Tribunal Federal que,
na época, consideraram que a obtencdo de medicamentos, no SUS,
dependia de prescrigdo de médico do proprio sistema (STA 328 AgR, rel.
Min. Cezar Peluso, j. 24.06.2010; e STA 334 AgR, rel. Cezar Peluso, j.
24.06.2010), o Ministério da Saude editou a Portaria n® 2.928, de 12 de
dezembro de 2011, que dispGe sobre os §§ 1° e 2° do artigo 28 do Decreto
n® 7.508, de 28 de junho de 2011, nos seguintes termos:

“PORTARIA N° 2.928, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2011

Dispoe sobre os §§ 1° e 2° do art. 28 do Decreto n°® 7.508, de 28 de junho de
2011,

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigdes que lhe

conferem os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicéo, e

Considerando que a execucéo de acles de assisténcia terapéutica integral,
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inclusive farmacéutica, insere-se no campo de atuacdo do Sistema Unico de
Satde (SUS), nos termos da alinea "d" do inciso | do art. 6° da Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990;

Considerando a garantia do usuario de acesso universal e igualitario a
assisténcia terapéutica integral, nos termos do Decreto n® 7.508, de 28 de
junho de 2011; e

Considerando o disposto na Portaria n® 184/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2011,

que dispde sobre o Programa Farmacia Popular do Brasil, resolve:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre os §§ 1° e 2° do art. 28 do Decreto n® 7.508,
de 28 de junho de 2011, que versam sobre a possibilidade dos entes
federativos ampliarem o acesso do usuario & assisténcia farmacéutica, desde
que questées de saude plblica a justifiquem, e a competéncia do Ministério da
Saide de estabelecer regras diferenciadas de acesso a medicamentos de

carater especializado.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1°, poderédo ser aceitas documentacoes
oriundas de servicos privados de satde no ambito do Sistema Unico de Satide
(SUS), desde que respeitadas as regulamentacbes dos Componentes da
Assisténcia Farmacéutica definidas pelo SUS e as pactuagdes realizadas nas

Comissoes Intergestores Tripartite (CIT) e Bipartite (CIB);

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1°, as documentagdes oriundas de
servicos privados de salde também serdo aceitas no caso de dispensagéo de

medicamentos no ambito do Programa Farméacia Popular do Brasil.
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA”

Como se vé, o acesso ao servigo publico de

assisténcia farmacéutica, provido pelo Sistema Unico de Saude, o SUS,

(o]
‘wd
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nao depende, necessariamente, de prescrigdo de profissional do proprio
sistema, mas pode se dar mediante a apresentacdo de documentagao
privada, isto &, de receitas de médicos (aqui incluidos cirurgides-dentistas e
outros profissionais habilitados) ou de servicos particulares, desde que

observadas as regulamentacées pertinentes.

Na esfera estadual, a Constituicdo Bandeirante
estatui, na mesma linha, que “A salde é direito de todos e dever do Estado” (artigo
219, caput), e que “Os Poderes Publicos Estadual € Municipal garantirdo o direito a
salde mediante”, entre outros principios “acesso universal e igualitario as agdes e ao
servico de salde, em todos os niveis” e “atendimento integral do individuo, abrangendo a
promogao, preservagéo e recuperagdo de sua saide” (artigo 219, paragrafo tnico, 2
ed).

A Lei Complementar Estadual n® 791, de 9 de
marco de 1995, que “Estabelece o Codigo de Saude do Estado”, prevé, é verdade,
que as farmacias das unidades bésicas de saude e dos prontos-socorros
publicos fornecerdo medicamentos gratuitos apenas “aos pacientes nele
atendidos™ (artigo 24, § 8°), e a Lei Estadual n® 10.938, de 19 de outubro de
2001, que “Dispde sobre a Politica Estadual de Medicamentos”, garante o “acesso
universal e igualitario dos usuarios do Sistema Unico de Satide  SUS aos medicamentos

essenciais e aos medicamentos especiais e de alto custo, bem como aos demais

medicamentos, nos termos do § 8° do artigo 24, da Lei Complementar n. 791/95” (grifei),
o que poderia levar a conclusdo de que a lei de Catanduva é

inconstitucional, por destoar do modelo estadual.

Nada obstante, as Constituicbes Federal e do
Estado qualificam o direito social e fundamental a saide (de que decorre o
direito a assisténcia farmacéutica) como universal, integral e igualitario
pelo que nao faria sentido restringir o fornecimento de medicamentos
essenciais apenas a pessoas atendidas em servicos de saude do SUS ou

que tivessem receitas subscritas por médicos do proprio sistema | a
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Constituicao Federal confere razoavel margem de acao aos Municipios, em
matéria de protegdo a salude, permitindo-lhes organizar o sistema local, o
Ministério da Saude ja estabeleceu que os entes federativos podem ampliar
o acesso de seus cidaddos a assisténcia farmacéutica, admitindo
prescricbes emanadas de servicos privados, e o proprio Estado de Sao
Paulo, ao fixar as “diretrizes para dispensa¢ao de medicamentes, no ambito do Sistema
Unico de Salde”, na Deliberacdo CIB 72, de 20 de dezembro de 2013, da
sua Coordenadoria de Planejamento de Saude, ndo exigiu a apresentacao
de receita subscrita por profissional do SUS, mas, apenas, prescrigao
‘realizada por profissional legalmente habilitado”, identificado por seu nome e
numero de inscricdo no respectivo conselho regional, por carimbo e
assinatura, e pelo endereco do seu local de trabalho (artigos 2° e 3° “f" a
“h"; esta e outras normas estaduais relativas ao tema disponiveis em:
https://lwww.saude.sp.gov.br/ses/perfil/cidadao/homepage/acesso-rapido/

medicamentos).

Tanto & assim que a Secretaria de Saude do
Municipio de Sao Paulo, como exemplo, elaborou “Manual de Assisténcia
Farmacéutica”, baseado na Politica Nacional de Medicamentos e na Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica, como parte da Politica Nacional de
Salide (Lei n° 8.080/1990), esclarecendo que “As farmacias da Rede Basica da
Secretaria Municipal de Salde dispensam medicamentos prescritos em receitas tanto do
SUS quanto do setor privado (...) que estejam de acordo com a Portaria SMS.G 82/2015
que norteia as diretrizes para a prescricdo e dispensa de medicamentos na Rede de
Atencdo Basica e de Especialidades”, sendo “necessario apresentar o cartdo SUS do
paciente, que é feito na propria Unidade de Saude mediante a apresentagéo do documento
de identificacdo”, e que, em relacdo ao “Componente Especializado de Assisténcia
Farmacéutica” (medicamentos de alto custo), da mesma maneira, "Todos 0s
pacientes sdo atendidos (prescricdes do SUS ou “particulares”, de convénios médicos),
desde que a indicagdo dos medicamentos esteja de acordo com os Protocolos
estabelecidos pelo Ministério da Salde” (fls. 46/47; 32 ed., 2016; disponivel em:
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hitp://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/ManualAssistenci

aFarmaceutica.pdf).

Nesse cenario, longe de inovar na ordem juridica
e ingressar na seara privativa do Chefe do Poder Executivo, a lei em foco
ndo destoa do modelo federal e destina-se apenas a concretizar o direito
social e fundamental a saude, ja previsto nas Constituices Federal e
Estadual, ou, mais especificamente, o direito a assisténcia farmacéutica,
descartando-se, por isso, a tese autoral de violacdo dos artigos 5° e 47, Il e

X1V, da Constituigao Paulista.

Na mesma linha, a Secédo de Direito Plblico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo tem decidido que “nao pode o Estado negar,
nao s6 o fornecimento gratuito de medicamentos, mas também de produtos, servicos ou

equipamentos indispensaveis ao fratamento, mesmo_guando nado receitados por médico

integrante do Sistema Unico de Saide” (grifei) (102 Camara de Direito Publico,
Apelacdo Civel n® 1016069-13.2022.8.26.0037, rel. Des. Teresa Ramos

Marques, j. 21.07.2023), e que a “prescricdo do farmaco por médico particular (...)

ndo obsta a dispensacdo do medicamento” (1* Camara de Direito Publico,
Apelagédo Civel n® 1007048-28.2023.8.26.0053, rel. Des. Marcos Pimentel
Tamassia, j. 28.07.2023).

Sobre temas correlatos, anoto, ainda, outros

precedentes deste C. Orgédo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.088/2023, DO
MUNICIPIO DE SALTO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, LEI ESSA QUE
CRIA O PROGRAMA «FARMACIA CIDADA PARA ACESSO A
MEDICAMENTOS NO AMBITO HOSPITALAR E DE URGENCIA». - Nao

ofende a separacéo de poderes lei de iniciativa parlamentar que dispée sobre

politicas plblicas com o escopo de garantir a efetivacéo do direito a sadde, por

néo versar sobre a estrutura ou a atribuicdo de orgdos municipais, nem acerca
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do regime juridico de servidores publicos. - A falta de indicagdo da fonte de
custeio ndo é motivo de inconstitucionalidade da lei, mas somente de sua
inaplicabilidade no exercicio financeiro corrente (jurisprudéncia consona deste
Orgdo Especial, p.ex., por sua recentidade: AD| 2286446-22.2022 -Rel. Des.
Campos Mello, j. 14-6-2023; ADI 2299163-66.2022 -Rel. Des. Silvia Rocha, |.
24-5-2023). - O tempo de implementagéo do programa, todavia, é ato de
gestao administrativa do servico publico, e, tratando-se de atribuicéo do poder
executivo, ha, a sua discricionariedade, reserva de competéncia de deflagragdo
do processo legislativo. Acolhimento parcial da demanda somente para excluir
dos arts. 1° e 4° da Lei saltense 4.088/2023 a expressao «imediata»." (ADIN n°
2347365-40.2023.8.26.0000. rel. Des. Ricardo Dip, j. 03.07.2024, g.n.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ ARTIGOS 1°,5°,7°,8°, 9°
E 11° DA LEI MUNICIPAL N® 1.925/2023 - Dispositivos legais que tratam da

implementacdo de politica publica de prevencio ao cancer  Objelivo de

instrumentalizar e concretizar, no plano local. direito social e fundamental a

salde, previsto constitucionalmente  Competéncia legislativa concorrente

Auséncia de interferéncia sobre matérias de iniciativa privativa do Poder

Executivo, que envolvam a definicdo de funcbes, organizacio, gastos,

funcionamento, estrutura ou planejamento da Administracdo  Entendimento

firmado no julgamento do Tema n® 917 do STF _ Vicio de iniciativa e ofensa ao

principio da separacéo de poderes inexistente, no particular. ARTIGOS 2°, 3°,
4° 6° 10 E 12 DA LEI MUNICIPAL N° 1.925/2023  Dispositivos que ndo se

limitam a estabelecer regras programaticas, genéricas e abstratas a serem

adotadas pela administragdo municipal em matéria de saude publica, mas
interferem sobre a fungdo administrativa, estabelecendo normas sobre a
organizagao, funcionamento, planejamento e atribuigdes da Administragédo e
dos servidores da salde Matéria de competéncia privativa do Poder
Execulivo  Inteligéncia das sumulas 46 e 722 do STF - Violag&o, ademais, da
competéncia privativa da Unido para fratar de infragoes adminisirativas,

prevista no artigo 22, | da Constituigao - Inconstitucionalidade verificada no
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tocante a tais artigos - ACAO PROCEDENTE EM PARTE." (ADIN n°
2321687-23.2023.8.26.0000, rel. Des. Luis Fernando Nishi, j. 03.07.2024, g.n.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  Dispositivos legais que
dispéem sobre a afixagdo de cartaz sobre os perigos da automedicagdo em

estabelecimentos que comercializam medicamentos ~ Qbjetivo de assegurar o

cuidado com a saude dos municipes  Norma gue instrumentaliza e concretiza,

no plano  local, direito social e fundamental & saude, previsto

constitucionalmente Competéncia legislativa concorrente Auséncia de

interferéncia sobre matérias de iniciativa privativa do Poder Executivo. que

envolvam a definicdo de funcées, organizacdo, dastos, funcionamento,

estrutura ou planejamento da Administracdo Entendimento firmade no

julgamento do Tema n® 917 do STF _ Vicio de Iniciativa e ofensa ao principio

da separagédo de poderes inexistente. Inconstitucionalidade apenas do inciso |V

do artigo 3° do ato normativo  Imposigédo de penalidade de suspensdo do
alvara de funcionamento e sua sucessiva cassacao para a hipotese de
descumprimento da medida, que ofende aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, produz interferéncia indevida no livre exercicio da atividade
econoémica e dificulta o acesso dos municipes consumidores a uma maior
oferta de medicamentos, prejudicando a prépria garantia do direito social a
saude - Acao procedente em parte.” (ADIN n® 2183273-79.2022.8.26.0000, rel.
Des. Luis Fernando Nishi, j. 14.08.2024, g.n.);

"1, A¢ao direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito Municipal de
Maua em face da Lei Municipal n® 6.106, de 5 de junho de 2023, de iniciativa
parlamentar, que institui a Politica Municipal de Atendimento & Gestante, 2.

Arts. 1° a 3° 5° e 6° Concretizacdo do direito social a salide previsto as

gestantes. Auséncia de invasdo as competéncias legislativas privativas do

Chefe do Poder Executivo ou a reserva da administracdo. Ndo configuracdo de

inconstitucionalidade. 3. Art. 4°, Previsao de publicacao periédica de protocolos

e dados estatisticos. Disposicdo que cria atribuicdo especifica a o6rgao

determinado da Administragao. Inconstitucionalidade reconhecida, ndo obstada
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pelo carater meramente autorizativo da norma. Poder Executivo ndo depende
de autorizacio para organizar e gerir sua propria Administrago. Precedente. 4.
Acdo direta julgada parcialmente procedente, apenas para declarar a
inconstitucionalidade do art. 4° do diploma objurgado.” (ADIN n°
2092260-28.2024.8.26.0000, rel. Des. Fabio Gouvea, j. 24.07.2024, g.n.);

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°® 6.447, de 11 de ouiubro de 2023,
do Municipio de Catanduva, que "dispde sobre a obrigatoriedade da insercéo
do simbolo mundial do transtomo do espectro autista nas placas indicativas de
vagas preferenciais em todos os estacionamentos ou garagens de
estabelecimentos publicos e privados” situados no Municipio - Alegagdo de
afronta aos artigos 61, § 1°, I, "b", da Constituicdo Federal, 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, 5° 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicao Paulista, 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e 50, IV, e 67,
VI, da Lei Organica do Municipio. -~ Alegacdo de ofensa a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Organica do Municipio - Irrelevancia, para os
fins deste processo - Como ja decidiu o C. Orgdo Especial, "O parametro de
controle de constitucionalidade de norma municipal € unicamente a
Constituicdo Estadual, afastando-se a analise da agdo quanto a normas
infraconstitucionais”. - Nao ha violagdo do artigo 25 da Carta Estadual, porque
a lei impugnada indicou a fonte de custeio das despesas dela decorrentes. E,
ainda que ndo o tivesse feito, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que a
auséncia de dotagado orgamentaria prévia em legislagdo especifica nao autoriza
a declaragao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro, - Nao houve vicio de iniciativa, porque a
matéria ndo é da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo - Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que "Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuig@o de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a"

"c" e "e", da Constituicdo Federal)". - Ressalvado o artigo 2° a lei impugnada
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ndo infringe o principio da separacdao dos poderes - De acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, "ndo ofende a separagéo de
poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao
Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigdo" - Na
mesma linha, o Orgdo Especial desta Corte ja decidiu que "compete a todos os
poderes do Estado - e ndo apenas ao Poder Executivo - a adogéo de medidas
visando a mais ampla protecdo e inclusdo social das pessoas portadoras do
transtorno do espectro autista e outras deficiéncias". - A lei impugnada néo
atenta contra a reparticdo constitucional de competéncias materiais e
legislativas e as normas existentes nas esferas federal e estadual, mas
harmoniza-se com elas, evitando davida razoével quanto ao seu alcance (com
0 que prestigia o direito a informagao) e dando maior concretude ou efetividade
a direito social constitucionalmente assegurado - Ha interesse local em
proteger pessoas com deficiéncia que residam ou circulem no Municipio,
facilitando a sua mobilidade e prevenindo conflitos sobre o uso de vagas de
estacionamento A lei ndo inova na disciplina da matéria (com excegao do
seu artigo 2°), ndo impde obrigagées novas e especificas ao Poder Executivo e
ndo interfere na gestdo administrativa - Como se trata de obrigacdo prévia,
estabelecida na Constituicdo, ndo & correto dizer que a lei gerou impacto
orcamentario ou financeiro ao Municipio, que ja estava ou deveria estar
preparado para fais agoes. - Nao ha violagédo da regra do artigo 113 do ADCT,
porque a lei ndo cria despesa obrigatoria. - Atribuicdo de interpretacdo
conforme a Constituicdo ao artigo 1° da lel, para assentar que as vagas
preferenciais nela citadas destinam-se apenas as pessoas com franstorno do
espectro autista que tenham mobilidade reduzida, consoante definido no artigo
3° 1X, da Lei n® 13.146/2015. - O artigo 2° da lei & inconstitucional porque inova
na disciplina da matéria, impondo sang¢des nao previstas na legislacdo federal e
estadual a quem infringir a regra do seu artigo 1° - Usurpagdo da competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia - Ofensa

aos artigos 5° e 144 da Carta Estadual - Precedentes do C. Orgédo Especial -
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Pedido procedente em parte.” (ADIN n® 2296457-76.2023.8.26.0000, rel. Des.
Silvia Rocha, j. 24.04.2024); e

‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade  Lei Municipal n® 8.738, de 3 de
novembro de 2021, que modifica a Lei n° 8.236/2018, passando a obrigar a
divulgacao dos estoques de medicamentos distribuidos gratuitamente pelas
unidades de salde, através da Internet e via telefone  Alegagao de violagao
dos artigos 5°, 25, 47, incisos II, XI, XIV, XIX, alinea "a", e 144 da Canstituicao
Estadual  Artigo 1°, caput e § 1° - Vicio de iniciativa que ndo se verifica  Lei
que ndo frata da organizagdo e funcionamento da Administracao  Norma
geral de publicidade administrativa, cuja concretude sequer depende de lei
Concesséo de eficacia ao art. 37 da Constituicdo Federal, reproduzido no art.
111 da Constituigao Estadual Inteligéncia do entendimento firmado pelo STF
no julgamento do Tema n° 917 - Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica,
nao frata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos  Concrelizagdo dos principios da publicidade,
da eficiéncia, e do livie acesso a informagdo, que ja sao de observancia
obrigatoria pela Administragdo Piblica - A auséncia de dotagéo orgamentaria
prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo t&o somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro, conforme precedenies deste C. Orgéo Especial e do E.
STF  Inconstitucionalidade dos paragrafos 2° 3° e 4° do art. 1° verificada
Detalhamento especifico da forma e contelido de divulgagae das informagoes
Compete ao Poder Executivo a fungdo de administrar, a qual se revela em
atos de planejamento, organizagao, diregéo e execugdo de atividades inerentes
ao Poder Publico - Invasédo indevida na esfera administrativa ~ Violagdo da
separacdo dos poderes  Afronta aos artigos 5°, 47 e 144 da Constituicdo
Estadual Acdo julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos parégrafos 2°, 3° e 4°, do artigo 1°, da Lei Municipal
n® 8.738, de 3 de novembro de 2021, do Municipio de Marilia.” (ADIN n°
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2298864-26.2021.8.26.0000, rel. Des. Luciana Bresciani, |. 03.08.2022).

Diante de todo o exposto, julgo o pedido

improcedente.

SILVIA ROCHA
Relatora
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Autor: Vereador Paulinho dos Condutores

s Acolho o parecer, por seus proprios fundamentos.

2. Anoto que a matéria ja foi avaliada por esta SAJ em outras

oportunidades, tendo sido objeto de pareceres divergentes. Nos Ultimos casos,
porém, opinavamos pelo arguivamento das proposituras, com base em decisdes do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo que apontavam a ocorréncia de
inconstitucionalidade por indevida ingeréncia do Poder Legislativo na administracao

exercida pelo Poder Executivo.

3 Ocorre o bem lancado parecer apresentou um novo
entendimento sobre o tema, que demonstra uma modlificacdo na jurisprudéncia do

préprio TJ/SP.
4, A Secretaria Legislativa, para providéncjas.

, Jacarei\19 de marco de 2026
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