CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLL n°® 024/2026

Tema: Dispde sobre a criagéo de Politica Publica de Eco-Vigilancia e de incentivo a

denuncia de descarte irregular de residuos sélidos

Autoria: Vereador Siufarne do Cidade Salvador

PARECER N° 074.1/2026/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei de iniciativa
Parlamentar. Dispbée sobre a criacédo de
politica publica de eco-vigilancia e de
incentivo a denuncia de descarte irregular
de residuos soélidos. Inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa. Vicio de legalidade
por auséncia de previsao expressa quanto
ao instrumento necessario. Impossibilidade.

Arquivamento.

. RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Siufarne do
Cidade Salvador, pelo qual pretende instituir mecanismos de estimulos a efetiva
participacao popular para combate ao descarte irregular de residuos solidos,

conforme melhor exposto em sua proposta.

2. O ponto central € o recebimento. pelo denunciante de irregularidades,

de 20% do valor da multa arrecadada para a infragdo denunciada.

3. Em sintese, o autor justifica — dentre outros motivos - que o projeto
apresentado busca promover maior eficiéncia e transparéncia na atua%”o da |
Administragado Publica no que toca ao descarte irregular de residuos solidos.
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Il.  FUNDAMENTAGAO

1.  Os assuntos abarcados pelo presente projeto (orcamento e meio
ambiente), ndo encontram restricdes na reparticao de competéncias entre os entes
federados, cabendo ao Municipio legislar sobre tais temas desde que nao

contrarie as normas federais, estaduais e também municipais.

2. Embora caiba ao Municipio tratar dos temas anteriormente
especificados, ha de se identificar quem é autorizado a iniciar o processo

legislativo sobre as matérias.

3. O artigo 40 da Lei Organica do Municipio (LOM), que estabelece as
matérias de competéncia exclusiva do Prefeito, ao contrario do que consta da
combativa justificativa de fls. 04/05, impede o prosseguimento deste projeto, pois
seu conteudo esbarra na Lei Organica Municipal:

Artigo 40 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

()

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de creditos ou

conceda auxilios, prémios e subvengdes; (grifo nosso)

4. Como se vé, a LOM estabelece determinadas matérias que, somente
o Prefeito poderia iniciar, tal como a presente, que versa sobre matéria

orcamentaria (destinagédo parcial das multas), de modo que os Vereadores nao

podem apresentar projetos tal como o que ora se analisa.

5. A titulo de exemplo, citamos as pegas orcamentarias (PPA, LDO e

LOA), todas versando sobre orgamento e todas de iniciativa exclusiva do Prefeito.

6. Além da proibigdo quanto ao vicio de iniciativa, existem tampém

impedimentos de ordem pratica e legal que a nobre proposta ndo aborda e

.
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tampouco apresenta eventuais solugdes, acaso transforme o projeto em

indicagao. Confira-se.

7. A multa ingressa para o Municipio como espécie de receita e, para que
seja pago/repassado algum valor ao particular, € imprescindivel transitar por todas
as etapas legais da despesa, utilizando-se de instrumentos apropriados como
termo de fomento, convénios ou outros, ndo podendo simplesmente “abater” o

valor.

8. Essas lacunas acabam por inviabilizar a nobre propositura.

9. Justamente por isso, nao se aplica o quanto decidido no Tema 917
pelo Supremo Tribunal Federal, comumente observado por esta Consultoria, pois

o projeto em exame trata de matéria orgamentaria.

10. Assim, devido aos vicios acima apontados, que nao possuem meios
de serem corrigidos no ambito do Poder Legislativo, a proposta nao pode
prosseguir validamente, cabendo a INDICACAQ' na forma do Regimento Interno,

se assim entender o nobre proponente.

. CONCLUSAO

1. Face ao exposto, sem qualquer avaliagao sobre o merito da proposta,
concluimos que a presente propositura NAO reune condigdes para tramitagao,
pelos vicios retro apontados (vicio de iniciativa e auséncia de instrumento especifico
para viabilizagdo), recomendando-se 0 ARQUIVAMENTO.

2. Acaso outro seja o entendimento, a propositura devera ser submetida
as Comissodes de Constituicao e Justica, Finangas e Orgcamento e Defesa do Meio
Ambiente.

1 Art. 101. Indicacdo é a proposicdo em que o Vereador sugere medidas de interesse publico @ Adminis-

/w—v

com os artigos 27 e 28 da Lei Orgénica Municipal.
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3.  Se receber parecer favoravel das referidas comissées e encaminhado
ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussao e votacao e dependera
do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta

dos membros da Camara.

4. Neste tipo de proposiqéé, 'néo deve ser colhido o voto do Presidente

do Legislativo, salvo se houver empdte.

|
|

<
0

Jorge Alfredo Cespedes Campos

5. E o parecer.
Jacarei, 30 de margo de 2026.

Consultor Juridico Legislativo
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