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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLL n°® 028/2026

Tema: Dispbe sobre a obrigatoriedade de informagéo sobre a presencga de gluten e
lactose em alimentos, bebidas e suplementos ofertados por meios fisicos e digitais no

Municipio de Jacarei

Autoria: Vereador Rogério Timo6teo
PARECER N° 080.1/2026/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei de iniciativa
Parlamentar. Dispoe sobre a
obrigatoriedade de informagdo sobre a
presencga de gluten e lactose nos alimentos.
Inconstitucionalidade por interferéncia na
ordem econdmica. Impossibilidade.
Recomendagéo para adequagéo via

emenda ou substitutivo. Arquivamento.

.  RELATORIO
1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Rogeérig \

Timéteo, pelo qual pretende instituir regras de informagéao ativa acerca do gluten

e lactose, conforme melhor exposto em sua proposta.

2. Em sintese, o autor justifica — dentre outros motivos - que o projeto
apresentado busca promover a protegao da saude publica, redugao de incidentes

alérgicos, fortalecimento da informagéo e melhoria de boas praticas. /
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

. FUNDAMENTAGAO

1.  Os assuntos abarcados pelo presente projeto (publicidade, informagéo e
regras do comércio local), em principio nao encontram restricdbes na reparticao de
competéncias entre os entes federados, cabendo ao Municipio legislar sobre tais
temas desde que nao contrarie as normas federais, estaduais e também

municipais.

2. Acerca dos artigos 1° e 3° do projeto, as Leis Federais 10.674/2003
(gluten) e 13.305/2016 (lactose), ja possuem igual previsao, ocasionando possivel

redundancia normativa.

3. A distingdo inaugural entre a propositura analisada e referidas leis
federais, € o alcance. Enquanto as normas federais estipulam obrigacao
unicamente ao produtor, a norma municipal elenca seis grupos distintos de

incidéncia.

4. Outro ponto de distingdo, € a possibilidade de sang¢ado, conforme

previsto pelo artigo 5° do projeto, o qué justificaria a tramitagao desta.

5. Ocorre que o teor do artigo 2°, em sua atual redagao, se revela
manifestamente desproporcional e desarrazoavel, por conferir demasiado e

excessivo alcance a norma.

6. Como pontuado no item 3 deste Parecer, a presente norma visa obrigar

seis grupos distintos para além do produtor, o qué se mostra indevida e proibida / |

interferéncia na livre iniciativa (Constituicdo Federal, art. 1°, IV e art. 170),

caracterizando vicio de inconstitucionalidade.

7. A abrangéncia excessiva conferida ao texto do artigo 2°, acaba por
inviabilizar a nobre propositura, salvo se for apresentada EMENDA ou
SUBSTITUTIVO para restringir o alcance unicamente aos produtores, aos exatos
moldes das Leis Federais 10.674/2003 (gluten) e 13.305/2016 (lactose).
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

8. Assim, devido ao vicio de inconstitucionalidade apontado (interferéncia
na livre iniciativa), que possui meios de ser corrigido no ambito do Poder Legislativo
via. EMENDA ou SUBSTITUTIVO, a proposta somente pode prosseguir

validamente apéds a retificacdo, se assim entender o nobre proponente.

9. Do contrario, devera ser ARQUIVADA nos termos Regimentais.

. CONCLUSAO

1.  Face ao exposto, sem qualquer avaliagdo sobre o meérito da proposta,

concluimos que a presente propositura, da forma como atualmente apresentada,

notadamente quanto ao artigo 2°, NAO relne condigdes para tramitagdo, pelo

vicio especificado (violagao a livre iniciativa).

2. Por isso recomendamos a adequacdo, via EMENDA ou
SUBSTITUTIVO ou, na inércia, o ARQUIVAMENTO.

3. Acaso outro seja o entendimento, a propositura devera ser submetida
as Comissbées de Constituicdo e Justica, Saude e Assisténcia Social e

Desenvolvimento Econémico.

4.  Se receber parecer favoravel das referidas comissoes e encaminhado
ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussao e votagéo e dependera
do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta

dos membros da Camara.
/7 -

5. Neste tipo de proposigao, néd/ eye ser colhido o voto do Presidente

do Legislativo, salvo se houver empate, //

6. E o parecer.

A
\\ | bL | Jacarei, 06 de abril de 2026.

Jorge Alfredo Cespede$ Campos i}
Consultor Juridico Legislativo
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.674, DE 16 DE MAIO DE 2003.

Obriga a que os produtos alimenticios comercializados informem
Mensagem de veto sobre a presencga de gliten, como medida preventiva e de
controle da doenca celiaca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Todos os alimentos industrializados deverdao conter em seu rétulo e bula, obrigatoriamente, as inscrigdes
"contém Gluten" ou "ndo contém Gluten", conforme o caso.

§ 12 A adverténcia deve ser impressa nos rétulos e embalagens dos produtos respectivos assim como em cartazes
e materiais de divulgacdo em caracteres com destaque, nitidos e de facil leitura.

§ 22 As industrias alimenticias ligadas ao setor terdo o prazo de um ano, a contar da publicagdo desta Lei, para
tomar as medidas necessarias ao seu cumprimento.

Art. 22 (VETADO)
Art. 32 (VETADO)

Art. 42 A Lei n2 8.543, de 23 de dezembro de 1992, continuara a produzir efeitos até o término do prazo de que trata
0 § 22 do art. 12 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

Brasilia, 16 de maio de 2003; 1822 da independéncia e 1152 da Repuiblica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Humberto Sérgio Costa Lima
Marcio Fortes de Almeida

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 19.5.2003

https://maawv.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.674 .htm 1/2
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.305, DE 4 DE JULHO DE 2016.

Acrescenta art. 19-A ao Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, que ‘“institui normas basicas sobre
alimentos”, para dispor sobre a rotulagem de alimentos que
contenham lactose.

O VICE - PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber
que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969 , passa a vigorar acrescido do seguinte art. 19-A:

“ Art. 19-A. Os rétulos de alimentos que contenham lactose deverao indicar a presencga da
substancia, conforme as disposigoes do regulamento.

Paragrafo unico. Os rotulos de alimentos cujo teor original de lactose tenha sido alterado
deverao informar o teor de lactose remanescente, conforme as disposicées do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao oficial.
Brasilia, 4 de julho de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

MICHEL TEMER

Alexandre de Moraes

Ricardo José Magalhaes Barros
Fabio Medina Osdrio

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.7.2016

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20156-2018/2016/|ei/|133056.htm i



