CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLL n°® 029/2026

Tema: Institui o Programa de Vacinagao Domiciliar para pessoas inseridas no TEA

Autoria: Vereador Paulinho do Esporte

PARECER N° 086.1/2026/SAJ/JACC

. RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Paulinho do

Ementa: Projeto de lei de iniciativa
Parlamentar. Institui Programa de vacinagao
domiciliar para pessoas inseridas no TEA
Inconstitucionalidade. Alteracao de
estrutura de orgao publico.
Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa, art.
40, W, da LOM. Impossibilidade.
Inaplicabilidade do Tema 917 do STF.

Arquivamento. Sugestao para indicagao.

Esporte, pelo qual pretende instituir a pratica da vacinagéo domiciliar, conforme

melhor exposto em sua proposta.

2. O autor justifica que o grupo abrangido pela norma, em razéo de suas

peculiaridades, acabam por serem alijados do cumprimento do calendario vacina

0 qué a medida proposta visa minorar. /’?

/) #/'/
Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-9 ﬂmﬁ (012) 3955-2200

Site: www.jacarei.sp.leg.br

Pagina1de5

N

\



T3
)

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Il. FUNDAMENTACAO

1.  Os assuntos abarcados pelo presente projeto (saude, servigos publicos),
ndo encontram restricdes na reparticio de competéncias entre os entes
federados, cabendo ao Municipio legislar sobre tais temas desde que nao

contrarie as normas federais, estaduais e também municipais.

2. Assim, embora caiba ao Municipio tratar do tema anteriormente
especificado, ha de se identificar quem & autorizado a iniciar o processo legislativo

sobre a matéria.

3. O artigo 40 da Lei Organica do Municipio (LOM), que estabelece as
matérias de competéncia exclusiva do Prefeito, ao contrario do que consta da

combativa justificativa de fls. 06/09, impede o prosseguimento deste projeto.

4. Isso porque, a despeito de sua vestimenta meramente autorizativa, seu

conteudo esbarra na Lei Organica Municipal:

Artigo 40 - So de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

()

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da Administragdo Publica;

(grifo nosso)

5. Como se vé, a LOM estabelece determinadas matérias que somente o
Prefeito poderia iniciar, tal como a presente, que versa sobre a estruturagao e
fixacao de atribuigdes— sob o aspecto de “programa” e “autorizagao” — de 6rgao
(Secretaria de Saude) da Administragao Publica, de modo que os Vereadores nao

podem apresentar projetos tal como o que ora se analisa. \| /

Al
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6. Justamente por isso, nao se aplica o quanto decidido no Tema 917
pelo Supremo Tribunal Federal, pois o projeto trata da estrutura e atribui¢ao dos

6rgaos do Poder Executivo.

7. As leis meramente autorizativas, ressalvados os casos de expressa
previsdo na Constituicdo ou Lei Organica, sao inconstitucionais. Isso porque nao
cabe ao Legislativo autorizar o Executivo a promover medida que ele ja poderia

adotar por si s6, isto &, sem a dita autorizacéo, tal como a presente medida de

vacinagao.

8. Nesse sentido, censurando lei de iniciativa Parlamentar com conteudo

meramente autorizativo, recentissima decisao do Tribunal de Justica:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 1.960, de 04 de
outubro de 2014, que autoriza o Executivo a criar Base da Guarda Civil
Municipal em bairro determinado. Instituigdo subordinada ao Chefe do
Poder Executivo local. Lei questionada que indica a maneira pela qual
deve o Executivo executar a politica de seguranga local. Vicio formal de
iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que usurpou atribuicdo do Chefe
do Poder Executivo, violando o principio de separagdo e harmonia entre
0s poderes. Lei autorizativa do Poder Legislativo para o desempenho
de atos de exclusiva competéncia do Poder Executivo traduz afronta
a reserva de administragdo. Incompatibilidade com os artigos 5°, 47,
incisos Il e XIV, e 144, da Constituicdo do Estado de Séo Paulo.
Inconstitucionalidade da lei impugnada. Acdo procedente. (TJSP.
Orgéo Especial. ADI 2328623-30.2024.8.26.0000, Rel. Des. Aroldo Viotti.
Julgada em 19.02.2025)

9. Ja sobre o tema do projeto (vacinagéo domiciliar), decisdo do Tribunal

de Justica de caso/contexto semelhante (telemedicina) julgou inconstitucional
]

projeto de lei apresentado por Vereador: /

|

\
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Acéao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 14.930/2024, do
Municipio de Ribeirdo Preto. Apontada violagéo aos artigos 5°, 24, § 2°,
47, incisos I, XIV e XIX, “a", e 144 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo. Legislacdo impugnada que autoriza o Poder Executivo a
implementar sistema de telemedicina na rede publica municipal de
salde. Vicio formal de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que
usurpou atribuicdo do Chefe do Poder Executivo, violando o principio de
separagao e harmonia entre os poderes. Inconstitucionalidade da lei
impugnada. Agéo procedente. (TJSP. Orgéo Especial. ADI 2149849-
75.2024.8.26.0000, Rel. Des. Aroldo Viotti. Julgada em 16.10.2024)

10. Assim, devido aos vicios acima apontados, que nao possuem meios
de serem corrigidos no admbito do Poder Legislativo, a proposta nao pode
prosseguir validamente, cabendo a INDICACAO' na forma do Regimento Interno,

se assim entender o nobre proponente.

. CONCLUSAO

1. Face ao exposto, sem qualquer avaliacdo sobre o mérito da proposta,
concluimos que a presente propositura NAO relne condigbes para tramitagéo,
pelos vicios retro apontados (vicio de iniciativa, lei autorizativa), recomendando-se o
ARQUIVAMENTO.

2. Acaso outro seja o entendimento, a propositura devera ser submetida
as Comissdes de Constituicao e Justica e Saude e Assisténcia Social.

3. Se receber parecer favoravel das referidas comissdes e encaminhado

ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussao e votagao e dependera

/

T Art. 101. Indicagéo € a proposicéo em que o Vereador sugere medidas de interesse ;?bhco a Adminis-/

tracdo Direta ou Indireta do Municipio, por estarem fora da competéncia do Poder Legiglativo, de acordo
com os artigos 27 e 28 da Lei Organica Municipal. e (
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do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta
dos membros da Camara.
4. Neste tipo de proposjgéo,;,tgio deve ser colhido o voto do Presidente

do Legislativo, salvo se houver empatél.

5. E o parecer. N~
/ Jacarei, 06 de abril de 2026.

Jorge Alfredo Cespedes Campos
Consultor Juridico Legislativo
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