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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLL n°® 036/2026

Tema: Dispbe sobre a proibicdo ao consumo de fumigenos e altera a lei municipal
5.613/2011

Autoria: Vereador Juex Almeida

PARECER N° 119.1/2026/SAJIJACC

Ementa: Projeto de lei de iniciativa
Parlamentar. Dispde sobre a proibicao de
fumigenos e altera a Lei Municipal
5.613/2011. Inconstitucionalidade. Leis
Federais 9.294/1996 e 12.546/2011. Lei
Estadual 13.541/2009. Supremo Tribunal
Federal. ADI 4249, Auséncia de
suplementagdo ou inovagéo. Precedentes
do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Arquivamento.

. RELATORIO N

1.  Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Juex Almeida,
pelo qual pretende instituir e alterar regramento acerca dos fumigenos em ambito |
local (fls. 02/04).

2. Em sintese, o autor justifica — dentre outros motivos - que o projeto |
apresentado busca estruturar abordagem humanizada e nao letal a pessoas em '\

sofrimento psiquico (fls. 05).
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.  FUNDAMENTAGAO

1.  Os assuntos abarcados pelo presente projeto (salde, servigos publicos),
nao encontram restricbes na reparticdo de competéncias entre os entes
federados, cabendo ao Municipio legislar sobre tais temas desde que nao

contrarie as normas constitucionais, federais, estaduais e também municipais.

2. Nessa perspectiva o art. 30, I, da Constituicdo Federal dispde:
Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; (grifo

Nosso)

3.  Suplementar se refere a adicionar, aumentar ou preencher uma lacuna,
servindo como reforgo ou algo adicional. No caso, com todas as venias, a proposta
nao inova e também néo traz qualquer acrescimo ao que ja dispée as leis federal

e estadual, cuja suplementagao se pretende neste caso, confira-se:

4. Embora a Constituigdo autorize a suplementacao da legislagao federal
e estadual, a matéria ja foi exaustivamente regulamentada pela Lei Federal n°
9.294/1996 (alterada pela Lei 12.546/2011) e Lei Estadual n°® 13.541/2009.

5. A propria Lei Estadual n® 13.541/2009 foi parcialmente suspensa pelo 1
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da ADI 4249, pois a Lei Federal |
12.546/2011 deu abordagem mais abrangente a Lei Federal n® 9.294/1996, de :

modo a reduzir a atuacgao do préprio Legislador Estadual.

6. Nesse contexto, ndo remanesce competéncia legislativa suplementar
ao Municipio, conforme reiteradamente decidido pelo Tribunal de Justica de Sao|
Paulo: 2300311-83.2020.8.26.0000, 2004025-27.2020.8.26.0000, 2147691-
28.2016.8.26.0000 e 0070166-09.2013.8.26.0000.
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7. Assim, devido a esse vicio (auséncia de suplementariedade efou
inovacgao), o projeto em sua forma atual se mostra formalmente inconstitucional,

nao contemplando medidas de saneamento no dambito da Casa Legislativa.

li. CONCLUSAO

1.  Face ao exposto, sem qualquer avaliacao sobre o mérito da proposta,
concluimos que a presente propositura NAO retine condi¢bes de legalidade para
tramitacéo, pelo vicio retro apontado (art. 30, Il, da CF), recomendando-se o
ARQUIVAMENTO.

2. Acaso outro seja o entendimento, a propositura devera ser submetida

as Comissées de Constituicao e Justica e Saude e Assisténcia Social.

3.  Se receber parecer favoravel das referidas comissoes e encaminhado
ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discusséo e votagéo e dependera
do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta

dos membros da Camara.

4. Neste tipo de proposigao, néo..»dei)/e ser colhido o voto do Presidente
do Legislativo, salvo se houver empate. ’

5. E o parecer. [

U

Jorge Alfredo Cespedes Campos

Jacarei, 11 de maio de 2026.

Consultor Juridico Legislativo ‘
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LEI N° 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

Dispde sobre as restricdes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas

Regulamento alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicéo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O uso e a propaganda de produtos fumigeros, derivados ou néo do tabaco, de bebidas alcodlicas, de
medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estdo sujeitos as restricdes e condigbes estabelecidas por esta
Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos desta Lei, as bebidas potaveis com teor
alcodlico superior a treze graus Gay Lussac.

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualguer outro produto fumigeno, derivado
ou ndo do tabaco, em recinto coletivo fechado, privado ou publico.  (Redacio dada pela Lei n® 12.546, de 2011)

§ 1° Incluem-se nas disposicdes deste artigo as repartigdes publicas, os hospitais e postos de salude, as salas
de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de teatro e cinema.

§ 22 E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e veiculos de transporte coletivo.
(Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

§ 3° Considera-se recinto coletivo o local fechado, de acesso publico, destinado a permanente utilizagdo
simultanea por varias pessoas.  (Incluido pela Lei n® 12.546, de 2011)

Art. 3° E vedada, em todo o territorio nacional, a propaganda comercial de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, com excegdo apenas da exposigéo dos
referidos produtos nos locais de vendas, desde que acompanhada das clausulas de adverténcia a que se referem os §§

2°, 3° e 4° deste artigo e da respectiva tabela de pregos, que deve incluir o prego minimo de venda no varejo de cigarros
classificados no codigo 2402.20.00 da Tipi, vigente & época, conforme estabelecido pelo Poder Executivo. (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.546, de 2011)

§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se aos seguintes principios:

| - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a indugéo ao bem-estar ou saude, ou fazer
associacdo a celebragdes civicas ou religiosas;

I - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propriedades calmantes ou estimulantes, que
reduzam a fadiga ou a tenséo, ou qualquer efeito similar;

https:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19294 . htm 1/6
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Ill - ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas, insinuando o aumento de
virilidade ou feminilidade de pessoas fumantes;

IV — ndo associar o uso do produto a pratica de atividades esportivas, olimpicas ou ndo, nem sugerir ou induzir
seu consumo em locais ou situacgdes perigosas, abusivas ou ilegais; (Redacdo dada pela Lei n® 10.167, de 2000)

V - hdo empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo;

§ 22 A propaganda contera, nos meios de comunicagdo e em fungdo de suas caracteristicas, adverténcia,
sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Saude, usadas sequiencialmente, de forma
simultanea ou rotativa. (Redagéo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34. de 2001)

§ 32 As embalagens e os magos de produtos fumigenos, com excegéo dos destinados a exportagdo, e o

material de propaganda referido no caput deste artigo conterdo a adverténcia mencionada no § 22 acompanhada de
imagens ou figuras gue ilustrem o sentido da mensagem. (Redacio dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo serdo seqiencialmente
usadas, de forma simultdnea ou rotativa, nesta Ultima hipdtese devendo variar no maximo a cada cinco meses,
inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em uma das laterais dos magos, carteiras ou pacotes que
sejam habitualmente comercializados diretamente ao consumidor.

§ 5° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente ao consumidor, as clausulas de adverténcia a

que se refere o § 2° deste artigo serdo sequencialmente usadas, de forma simultdnea ou rotativa, nesta uitima hipotese
devendo variar no maximo a cada 5 (cinco) meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em 100%
{cem por cento) de sua face posterior e de uma de suas laterais. (Redagéo dada pela Lei n® 12.546, de 2011)

§ 62 A partir de 1° de janeiro de 2016, além das clausulas de adverléncia mencionadas no § 52 deste artigo, nas
embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente ao consumidor também devera ser impresso um texto de
adverténcia adicional ocupando 30% (trinta por cento) da parte inferior de sua face frontal. (Incluido pela Lei n°
12.546, de 2011),

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.546, de 2011)

https://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9294.htm
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Art. 3%-A Quanto aos produtos referidos no art. 22 desta Lei, so proibidos: (Incluido pela Lei n® 10.167. de 2000)

| — a venda por via postal; (Incluido pela Lei n® 10.167, de 2000)

Il — a distribuigdo de qualquer tipo de amostra ou brinde; (Incluido pela Lei n® 10.167, de 2000)

lll — a propaganda por meio eletronico, inclusive internet; (Incluido pela Lei n® 10.167. de 2000)

IV — a realizagéo de visita promocional ou distribuigcdo gratuita em estabelecimento de ensino ou local publico;
(Incluido pela Lei n® 10.167. de 2000)

V — o patrocinio de atividade cultural ou esportiva; (Incluido pela Lei n° 10.167, de 2000)

VI — a propaganda fixa ou movel em estadio, pista, palco ou local similar; (Incluido pela Lei n® 10.167, de 2000)

VIl — a propaganda indireta contratada, também denominada merchandising, nos programas produzidos no Pais
apos a publicagdo desta Lei, em qualquer horario; (Incluido pela Lei n® 10.167, de 2000)

VIl — a comercializagdo em estabelecimento de ensino, em estabelecimento de saude e em orgéos ou entidades
da Administragdo Publica; (Redac&o dada pela Lei n® 10.702. de 14.7.2003)

IX — a venda a menores de dezoito anos. (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

§ 12 Até 30 de setembro de 2005, o disposto nos incisos V e VI ndo se aplica no caso de eventos esportivos
internacionais que ndo tenham sede fixa em um Unico pais e sejam organizados ou realizados por instituicdes
estrangeiras.(Renumerado e alterado pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

§ 22 E facultado ao Ministério da Saude afixar, nos locais dos eventos esportivos a que se refere o § 12,
propaganda fixa com mensagem de adverténcia escrita que observara os contetdos a que se refere o § 22 do art. 32C,
cabendo aos responsaveis pela sua organizagdc assegurar os locais para a referida afixagdo. (Incluido pela Lei n®
10.702, de 14.7.2003)

Art. 32-B Somente sera permitida a comercializagdo de produtos fumigenos que ostentem em sua embalagem a
identificagdo junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, na forma do regulamento.(Incluido pela Lei n® 10.167,
de 2000)

Art. 32C A aplicacao do disposto no § 12 do art. 32A, bem como a transmissao ou retransmissao, por televisdo, em
territorio brasileiro, de eventos culturais ou esportivos com imagens geradas no estrangeiro patrocinados por empresas
ligadas a produtos fumigeros, exige a veiculagéo gratuita pelas emissoras de televisdo, durante a transmissao do evento,
de mensagem de adverténcia sobre os maleficios do fumo. (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

§ 12 Na abertura e no encerramento da transmissdo do evento, sera veiculada mensagem de adverténcia, cujo
conteudo sera definido pelo Ministério da Saude, com duragdo néo inferior a trinta segundos em cada insergao. (Incluido
pela Lein® 10.702, de 14.7.2003)

§ 22 A cada intervalo de quinze minutos sera veiculada, sobreposta a respectiva transmissdo, mensagem de
adverténcia escrita e falada sobre os maleficios do fumo com duragdo nao inferior a quinze segundos em cada insergéo,
por intermédio das seguintes frases e de outras a serem definidas na regulamentacao, usadas seqlencialmente, todas
precedidas da afirmagéo "O Ministério da Salde adverte": (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

| — "fumar causa mau halito, perda de dentes e cancer de boca"; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

Il — "fumar causa cancer de pulmao"; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

[l = "fumar causa infarto do coracdo"; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

IV — "fumar na gravidez prejudica o bebé"; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

V —"em gestantes, o cigarro provoca partos prematuros, o nascimento de criangas com peso abaixo do normal e
facilidade de contrair asma"; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)
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VI - "criangas comegam a fumar ao verem os adultos fumando”; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

VIl - "a nicotina & droga e causa dependéncia”; e (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

VIl - "fumar causa impoténcia sexual". (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

§ 32 Considera-se, para os efeitos desse artigo, integrantes do evento os treinos livres ou oficiais, os ensaios, as
reapresentagées e os compactos. (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

Art. 4° Somente sera permitida a propaganda comercial de bebidas alcodlicas nas emissoras de radio e
televisdo entre as vinte e uma e as seis horas.

§ 1° A propaganda de que trata este artigo ndo podera associar o produto ao esporte olimpico ou de competigéo,
ao desempenho saudavel de qualquer atividade, a condugdo de veiculos e a imagens ou idéias de maior éxito ou
sexualidade das pessoas.

§ 2° Os rotulos das embalagens de bebidas alcodlicas conterdo adverténcia nos seguintes termos: "Evite o
Consumo Excessivo de Alcool".

Art. 4°-A. Na parte interna dos locais em que se vende bebida alcodlica, devera ser afixado adverténcia escrita de
forma legivel e ostensiva de que & crime dirigir sob a influéncia de alcool, punivel com detencéo. (Incluido pela Lei n°
11.705, de 2008)

Art. 5° As chamadas e caracterizagdes de palrocinio dos produtos indicados nos arts. 2° e 4° , para eventos
alheios a programagao normal ou rotineira das emissoras de radio e televisao, poderdo ser feitas em qualquer horario,
desde que identificadas apenas com a marca ou sfogan do produto, sem recomendag&o do seu consumo.

§ 1° As restrigdes deste artigo aplicam-se a propaganda estatica existente em estadios, veiculos de competicao
e locais similares.

§ 2° Nas condigdes do caput, as chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos produtos estaréo liberados da
exigéncia do § 2° do art. 3° desta Lei.

Art. 6° E vedada a utilizagdo de trajes esportivos, relativamente a esporles olimpicos, para veicular a
propaganda dos produtos de que trata esta Lei.

Art. 7° A propaganda de medicamentos e terapias de qualquer tipo ou espécie podera ser feita em publicagbes
especializadas dirigidas direta e especificamente a profissionais e instituicdes de saude.

§ 1° Os medicamentos anodinos e de venda livre, assim classificados pelo 6rgao competente do Ministério da
Salde, paderdo ser anunciados nos orgdos de comunicagdo social com as adverténcias quanto ac seu abuso,
conforme indicado pela autoridade classificatdria.

§ 2° A propaganda dos medicamentos referidos neste artigo ndo podera conter afirmag¢des que ndo sejam
passiveis de comprovagdo cientifica, nem podera utilizar depoimentos de profissionais que ndo sejam legalmente
qualificados para fazé-lo.

§ 3° Os produtos fitoterapicos da flora medicinal brasileira que se enquadram no disposto no § 1° deste artigo
deverao apresentar comprovagdo cientifica dos seus efeitos terapéuticos no prazo de cinco anos da publicagdo desta
Lei, sem o que sua propaganda sera automaticamente vedada.

§ 42 E permitida a propaganda de medicamentos genéricos em campanhas publicitarias patrocinadas pelo
Ministério da Satde e nos recintos dos estabelecimentos autorizados a dispensa-los, com indicag&o do medicamento
de referéncia. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

§ 5° Toda a propaganda de medicamentos contera obrigatoriamente adverténcia indicando que, a persistirem os
sintomas, o médica devera ser consultado. (Renumerado pela Medida Provisdria n°® 2,190-34, de 2001)

Art. 8° A propaganda de defensivos agricolas que contenham produtos de efeito toxico, mediato ou imediata,
para o ser humano, devera restringir-se a programas e publicagdes dirigidas aos agricultores e pecuaristas, contendo
completa explicagdo sobre a sua aplicagéo, precaugbes no emprego, consumo ou utilizagdo, segundo o que dispuser
o orgéo competente do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, sem prejuizo das normas estabelecidas pelo
Ministério da Satde ou outro 6rgédo do Sistema Unico de Salide.
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Art. 92 Aplicam-se ao infrator desta Lei, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislagdo em vigor,
especialmente no Cadigo de Defesa do Consumidor e na Legislagdo de Telecomunicagdes, as seguintes sangoes:
(Redacéo dada pela Lein® 10.167. de 2000)

| - adverténcia;

Il - suspenséo, no veiculo de divulgagéo da publicidade, de qualquer outra propaganda do produto, por prazo de
alé trinta dias;

Il - obrigatoriedade de veiculagdo de retificagdo ou esclarecimento para compensar propaganda distorcida ou
de ma-fé;

IV - apreenséo do produto;

V — multa, de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), aplicada conforme a capacidade
econdmica do infrator; (Redacdo dada pela Lei n® 10.167. de 2000)

VI — suspensédo da programacdo da emissora de radio e televisdo, pelo tempo de dez minutos, por cada minuto
ou fragdo de duragdo da propaganda transmitida em desacordo com esta Lei, observando-se o mesmo horario.
(Incluido pela Lei n® 10.167. de 2000)

VIl — no caso de violagéo do disposto no inciso IX do artigo 39A, as sangbes previstas na Lei n? 6.437, de 20 de

agosto de 1977, sem prejuizo do disposto no art. 243 da Lei n2 8.069,_de 13 de julho de 1990. (Incluido pela Lei n°
10.702, de 14.7.2003)

§ 1° As sancdes previstas neste artigo poderdo ser aplicadas gradativamente e, na reincidéncia,
cumulativamente, de acordo com as especificidade do infrator.

§ 2° Em qualguer caso, a pega publicitaria fica definitivamente vetada.

8§ 32 Considera-se infrator, para os efeitos desta Lei, toda e qualquer pessoa natural ou juridica que, de forma
direta ou indireta, seja responsavel pela divulgagdo da pega publicitaria ou pelo respectivo veiculo de comunicacao.
(Redacéo dada pela Lei n° 10.167, de 2000)

48 Compete & autoridade sanitaria municipal aplicar as sangdes previstas neste artigo, na forma do art. 12 da
p

Lei n2 6.437, de 20 de agosto de 1977, ressalvada a competéncia exclusiva ou concorrente: (Incluido pela Lei n°
10.167, de 2000)

| — do dérgédo de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude, inclusive quanto as sangbes aplicaveis as agéncias
de publicidade, responsaveis por propaganda de Ambito nacional; (Incluido pela Lei n® 10.167, de 2000)

Il — do dérgao de regulamentagao da aviagao civil do Ministério da Defesa, em relag&o a infragdes verificadas no
interior de aeronaves; (Incluido pela Lei n® 10.167, de 2000)

[l — do o6rgdo do Ministério das Comunicagdes responsavel pela fiscalizagao das emissoras de radio e televisao;
(Incluido pela Lei n® 10.167, de 2000)

IV — do érgéo de regulamentacédo de transportes do Ministéric dos Transportes, em relacdo a infragdes ocorridas
no interior de transportes rodoviarios, ferroviarios e aquaviarios de passageiros. (Incluido pela Lei n® 10.167, de 2000)

§ 52 O Poder Executivo definira as competéncias dos orgdos e entidades da administragdo federal encarregados
em aplicar as sangdes deste artigo. (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de sessenta dias de sua publicagéo.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revogam-se as disposicoes em cantrario.
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Brasilia, 15 de julho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

Folha |
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO 9
Nelson A. Jobin {

Arlindo Porto ) l
Adib Jatene

de Jacared |

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 16.7.1996
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Ficha informativa
Texto compilado

LEI N° 13.541, DE 07 DE MAIO DE 2009
(Ultima atualizagao: ADI - STF n° 4249, de 09/06/2009)

Proibe o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto
fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, na forma que especifica.

- Vide Decreto n° 54.311, de 07/05/2009.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Esta lei estabelece normas de protec@o & satde e de responsabilidade por dano ao
consumidor, nos termos do artigo 24, incisos V, VIl e Xll, da Constituicdo Federal, para criagao de
ambientes de uso coletivo livres de produtos fumigenos.

Artigo 2° - Fica proibido no territério do Estado de Sao Paulo, em ambientes de uso coletivo,
publicos ou privados, 0 consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos ou de qualquer outro produto
fumigeno, derivado ou ndo do tabaco.

§ 1° - Aplica-se o disposto no "caput" deste artigo aos recintos de uso coletivo, total ou
parcialmente fechados em qualquer dos seus lados por parede, divisoria, teto ou telhado, ainda
que provisorios, onde haja permanéncia ou circulagao de pessoas.

§ 2° - Para os fins desta lei, a expressao "recintos de uso coletivo" compreende, dentre outros, os
ambientes de trabalho, de estudo, de cultura, de culto religioso, de lazer, de esporte ou de
entretenimento, areas comuns de condominios, casas de espetaculos, teatros, cinemas, bares,
lanchonetes, boates, restaurantes, pragas de alimentagao, hotéis, pousadas, centros comerciais,
bancos e similares, supermercados, acougues, padarias, farmacias e drogarias, repartigbes
ptblicas, instituicoes de salde, escolas, museus, bibliotecas, espacos de exposicoes, veiculos
publicos ou privados de fransporte coletivo, viaturas oficiais de qualquer espécie e taxis.

§ 3° - Nos locais previstos nos paragrafos 1° e 2° deste artigo devera ser afixado aviso da
proibicdo, em pontos de ampla visibilidade, com indicacdo de telefone e endereco dos orgéos
estaduais responsaveis pela vigilancia sanitaria e pela defesa do consumidor.

Artigo 3° - O responsavel pelos recintos de que trata esta lei devera advertir os eventuais
infratores sobre a proibicdo nela contida, bem como sobre a obrigatoriedade, caso persista na
conduta coibida, de imediata retirada do local, se necessario mediante o auxilio de forga policial.
Artigo 4° - Tratando-se de fornecimento de produtos e servigos, o empresario devera cuidar,
proteger e vigiar para que no local de funcionamento de sua empresa nao seja praticada infragéo
ao disposto nesta lei.

Paragrafo tnico - O empresario omisso ficara sujeito as sangdes previstas no artigo 56 da Lei
federal n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicaveis na
forma de seus artigos 57 a 60, sem prejuizo das san¢oes previstas na legislagdo sanitaria.

Artigo 5° - Qualquer pessoa podera relatar ao 6rgdo de vigilancia sanitaria ou de defesa do
consumidor da respectiva area de atuagado, fato que tenha presenciado em desacordo com o
disposto nesta lei.

§ 1° - O relato de que trata o "caput" deste artigo contera:

1 - a exposigdo do fato e suas circunstancias;

2 - a declaragdo, sob as penas da lei, de que o relato corresponde a verdade;

3 - a identificagdo do autor, com nome, prenome, niumero da cédula de identidade, seu endereco e
assinatura.

§ 2° - A critério do interessado, o relato podera ser apresentado por meio eletrénico, no sitio de
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rede mundial de computadores - "internet" dos drgéos referidos no "caput" deste artigo, devendo
ser ratificado, para atendimento de todos os requisitos previstos nesta lei.

§ 3° - O relato feito nos termos deste artigo constitui prova idénea para o procedimento
sancionatorio.

Artigo 6° - Esta lei n&o se aplica:

| - aos locais de culto religioso em que o uso de produto fumigeno faca parte do ritual,

Il - as instituicdes de tratamento da salde que tenham pacientes autorizados a fumar pelo médico
que os assista;

lll - as vias publicas e aos espacos ao ar livre;

IV - as residéncias;

V - aos estabelecimentos especifica e exclusivamente destinados ao consumo no préprio local de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou néo
do tabaco, desde que essa condicdo esteja anunciada, de forma clara, na respectiva entrada.
Paragrafo Unico - Nos locais indicados nos incisos |, Il e V deste artigo deverao ser adotadas
condicdes de isolamento, ventilagdo ou exaustdo do ar que impegam a contaminacéo de
ambientes protegidos por esta lei.

Artigo 7° - As penalidades decorrentes de infragdes as disposi¢des desta lei serdo impostas, nos
respectivos dmbitos de atribuigdes, pelos orgédos estaduais de vigilancia sanitaria ou de defesa do
consumidor.

Paragrafo tinico - O inicio da aplicagdo das penalidades serd precedido de ampla campanha
educativa, realizada pelo Governo do Estado nos meios de comunicag&o, como jornais, revistas,
radio e televisdo, para esclarecimento sobre os deveres, proibigbes e sangbes impostos por esta
lei, além da nocividade do fumo a saude.

Artigo 8° - Cabera ao Poder Executivo disponibilizar em toda a rede de satde publica do Estado,
assisténcia terapéutica e medicamentos antitabagismo para os fumantes que queiram parar de
fumar.

Artigo 9° - Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias apés a data de sua publicago.

- Norma com eficacia suspensa, no que lhe for contrario, pela Lei Federal n® 12.546, de 14/12/2011, que, no artigo 49,
altera os artigos 2° e 3° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, proibindo o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo fechado, privado ou
publico, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n® 4249,

Palacio dos Bandeirantes, 7 de maio de 2009.

JOSE SERRA

Luiz Antdnio Guimardes Marrey

Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania

Luiz Roberto Barradas Barata

Secretario da Saude

Guilherme Afif Domingos

Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 7 de maio de 2009.
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REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

INTDO.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. CELSO DE MELLO
:CONFEDERACAO NACIONAL DO TURISMO -

CNTUR

:VLADMIR OLIVEIRA DA SILVEIRA

:GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

:ASSOCIACAO DE CONTROLE DO TABAGISMO,

PROMOCAO DA SAUDE E DOS DIREITOS
HUMANOS - ACT

: CLARISSA MENEZES HOMSI
: CONFEDERACAO

NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM TURISMO E

HOSPITALIDADE - CONTRATUH

: RODRIGO DE SOUZA RODRIGUES
2 ABRESI -

ASSOCIACAO  BRASILEIRA  DE
(GASTRONOMIA, HOSPEDAGEM E TURISMO

:MARCUS VINICIUS ROSA

:ASSOCIACAO MUNDIAL ANTITABAGISMO E
ANTIALCOOLISMO - AMATA

:SERGIO TADEU DINIZ

:FUNDACAO ARY FRAUZINO PARA PESQUISA L
CONTROLE DO CANCER

:FRANCISCO DE ASSIS GARCIA

:FEDERACAO NAC DE HOTEIS RESTAURANTES
BARES E SIMILARES

:CLAUDIO ROBERTO ALVES DE ALVES

:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

:SOCIEDADE BRASILEIRA DE PNEUMOLOGIA E
TISIOLOGIA

:SIMONE PAULA MIRANDA
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DECISAQ: Trata-se de a¢do direta ajuizada pela Confederagao
Nacional do Turismo - CNTUR, que busca, em esséncia, a
invalidagdo, por alegada inconstitucionalidade, “(...) da Lei
Estadual 13.541, de 07 de maio de 2009, do Estado de Sdo Paulo” (fls. 29).

A autora sustenta a inconstitucionalidade do referido diploma
legislativo estadual, enfatizando que ele contraria o art. 1°, inciso IV, o
art. 52 incisos I, Il ¢ XXXVI, o art. 24, e respectivos paragrafos 1% 3° e 4°,
incisos V, VIII e XII, ¢ o art. 170, “caput” e inciso VIII, todos da
Constituicao da Republica.

O Senhor Governador do Estado de Sdo Paulo, ao prestar as
informacgoes que lhe foram solicitadas, enfatizou, preliminarmente, que se
encontra “(..) ausente a pertinéncia temdtica, requisito que configura
verdadeira condicdo de acdo, andlogo ao interesse de agir, o que autoriza sua
extincdo sem julgamento do mérito (...)”. E, quanto ao mérito da presente acio
direta, afirmou “(..) que o diploma impugnado reveste-se de plena
constitucionalidade (...)" (fls. 104/105 — grifei).

A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, por sua vez,
suscitou questdo preliminar de nido conhecimento da presente agdo direta,

manifestando-se, quanto ao fundo da controvérsia, pelo reconhecimento da
plena validade constitucional do diploma legislativo ora impugnado
(fls. 151/175).

O eminente Advogado-Geral da Unido, ao pronunciar-se nestes
autos (fls. 695/712), concluiu pela procedéncia da presente agao direta de
inconstitucionalidade, no sentido de que “(..) o Estado de Sio Paulo, ao
editar a Lei 13.541/2009, extrapolou os limites da suplementacio da norma
da norma federal, violando, assim, os termos do art. 24, XII, § 2% da

Constituicio” (fls. 711 — grifei).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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O Ministério Publico Federal, em parecer formulado pela douta
Procuradoria-Geral da Republica, opinou pela improcedéncia da agao
direta, “(...) declarando-se constitucional a Lei n® 13.541, de 07 de maio
de 2009, do Estado de Sio Paulo” (fls. 1.541 — grifei).

Cabe registrar gue adotei o procedimento gbreviado a que se refere o
art. 12 da Lei n® 9.868/99 (fls. 71).

Sendo esse o contexto, passo ao exame deste processo objetivo. E,
ao fazé-lo, verifico g ocorréncia de prejudicialidade da presente acdo direta,

eis que, apés o seu ajuizamento, sobreveio a suspensio de eficicia do

diploma legislativo ora impugnado.

Com efeito, sobreveio, na espécie, a edicdo, pela Unido Federal, da
Lei n° 12.546/2011, impregnada de conteudo material muito mais
abrangente e que, em face da regulacdo mormativa nela veiculada,
estabeleceu regramento mais amplo que aquele resultante da Lei
paulista n® 13.541/2009, o que faz incidir, no caso ora em exame, a regra

inscrita no § 4° do art. 24 da Constituicdo da Republica, que assim

dispde:

“A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.” (grifei)

Mesmo que o Estado de Sdo Paulo tivesse atuado “ultra vires” — o
que se alega por mera concessdo dialética, considerado o que dispde o § 3°
do art. 24 da Lei Fundamental (que confere g gualquer Estado-membro
competéncia legislativa plena para atender a suas peculiaridades) —, ainda

assim aquele diploma legislativo estadual teria sofrido paralisagdo em
seu contetido eficacial, em razdo, precisamente, da edigdo superveniente, por
parte da Unido Federal, da Lei n® 12.546/2011, que disciplinou, de maneira
mais ampla, a matéria versada na Lei paulista em questao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Vale relembrar, no ponto, que, inexistindo legislacdo nacional sobre

normas gerais, os Estados-membros poderdo exercer “a competéncia

legislativa plena, para atender a suas peculiaridades” (CE, art. 24, § 3°), tal
como esta Suprema Corte ja teve o ensejo de reconhecer e de proclamar:

“— A Constituicio Federal, ao instituir wm sistema de

condominio legislativo nas matérias taxativamente indicadas

no seu art. 24 — dentre as quais avulta, por sua importancia, aquela
concernente a protegio e a integracio social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV) —, deferiu ao Estado-mmembro, em
‘Inexistindo lei federal sobre normas gerais’, a possibilidade de

exercer a competéncia legislativa plena desde que ‘para

atender a suas peculiaridades’ (art. 24, § 3°). A questdo da
lacuna normativa preenchivel.

Uma vez reconhecida a competéncia legislativa concorrente
entre a Unido, os Estados-membros e o Disfrito Federal em temas
afetos ds pessoas porladoras de deficiéncia, e enquanto nio
sobrevier a legislacao de cardter nacional, é de admitir a existéncia
de um espaco aberto da livre atuacdo normativa do
Estado-membro, do que decorre a legitimidade do exercicio, por

essa unidade federada, da faculdade juridica que lhe outorga o
art. 24, § 3° da Carta Politica.”
(RTJ 166/406-407, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Essa cliusula, inscrita no § 3° do art. 24 da Constituicdo, pos termo a
dissenso  doutrindrio que lavrou sob o anterior ordenamento
constitucional, fazendo prevalecer, no tema, a orientacdo entdo exposta no
magistério de MANOEL GONCALVES TFERREIRA  FILHO
(“Comentarios a Constituicao Brasileira”, vol. 1/98-98, 2% ed., Saraiva), de
PONTES DE MIRANDA (“Comentarios a Constituicio de 1967 com a
Emenda n°® 1, de 1969”, tomo 11/168-176, 2* ed., 1970, RT) e de MICHEL
TEMER (“Elementos de Direito Constitucional”, p. 55, 1982, RT), que,

dentre outros autores, ja salientavam, no regime constitucional anterior, a

possibilidade de o Estado-membro desempenhar, em plenitude, as suas
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atribui¢oes normativas em relacdo as matérias postas pela Carta Politica
sob o regime de competéncia legislativa concorrente.

A superveniéncia de lei nacional, por sua vez, tem por consequéncia

imediata g suspensio da eficicia (“rectius”: cessacdo da eficacia) da

legislagdo estadual, no que csta for contraria as diretrizes gerais
estabelecidas pela Unido Federal (CF art. 24, § 4°).

=}

E importante assinalar que eminentes doutrinadores — com
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO (“Comentirios a
Constituicio Brasileira de 1988”, p. 197/198, 1990, Saraiva), UADI
LAMMEGO BULOS (“Constitui¢io Federal Anotada”, p. 598, 2012,
Saraiva), RAUL MACHADO HORTA (“Direito Constitucional”, p. 326,
item n. 8, 2010, Del Rey), DIRLEY DA CUNHA ][jNIOR ("Curso de
Direito Constitucional”, p. 710, item n. 6.5.2, 2014, Juspodivm), GILMAR
FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO (“Curso de
Direito Constitucional”, p. 884/885, item n. 10.5, 2012, Saraiva),
FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA (“Competéncias na
Constituicdo de 1988”7, p. 138, item n. 8.2.7.4, 2010, Atlas), ]OSE AFONSO
DA SILVA (“Comentario Contextual a Constituicdo”, p. 284/285,
item n. 3, 2012, Malheiros) e JOSE MIGUEL GARCIA MEDINA
(“Constituicao Federal Comentada”, p. 265/266, item n. III, 2013, RT) —,
tratando do significado e alcance da clausula fundada no § 4° do art. 24 da

Constituicao, enfatizam gue a edicdo superveniente de lei nacional sobre

normas gerais faz cessar a eficiacia da lei estadual que houver

disciplinado qualquer das matérias objeto do condominio legislativo a

que alude o art. 24 da Lei Fundamental.

O Supremo Tribunal Federal, bem por isso, em reiteradas

manifestagdes jurisprudenciais, firmou entendimento de gue a cessacio

superveniente de eficicia do diploma normativo impugnado faz instaurar

situacio de prejudicialidade apta a provocar a extingido andmala do processo
objetivo de controle normativo abstrato (RT] 152/731-732, Rel. Min.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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CELSO DE MELLO - ADI 1.355/DF, Rel. Min. ILMAR GALVAO -
ADI 2.216/RS, Rel. Min. ROBERTO BARROSO — ADI 2.593/AL, Rel. Min.
GILMAR MENDES - ADI 4.177/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
ADI 4.559/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 4.749/CE, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, v.g.):

somente pode ser o ato estatal de conteiido normativo, em regime de

plena vigéncia.

— A cessacdo superveniente da vigéncia da norma estatal

impugnada em sede de agdo direta de inconstitucionalidade,
enquanto fato juridico que se revela apto agerar a extincio do
processo de fiscalizagdo abstrata, tanto pode decorrer da sua
revogacio pura e simples como do exaurimento de sua eficdcia
(...).”

(ADI 612-Q0/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO)

“Exaurimento da eficacia juridico-normativa da lei

impugnada. 5. Incabivel acao direta de inconstitucionalidade contra
lei gue ja exauriu sua eficicia juridico-normativa. Ac¢do direta
de inconstitucionalidade prejudicada.”

(ADI 885/DF, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — grifei)

Diversa, no entanto, seria a situacao se, existindo [egislacio nacional de

principios ou de diretrizes, e houvesse o Estado-membro editado lei

transgressora de normas gerais emanadas da Unido Federal.

E que, nas lhipdteses de condominio legislativo (RAUL MACHADO
HORTA, “Estudos de Direito Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995, Del

Rey), como sucede em tema de protecio ao meio ambiente e ao

consumidor (CE art. 24, inciso VI e VIII), bem assim de defesa da saude

(CE art. 24, inciso XII), torna-se evidente gue ndo assiste ao Estado-

-membro a possibilidade constitucional de contrariar, no dominio da
legislagio concorrente, as diretrizes gerais que a Unido Federal estabelecer

em sede de legislacao nacional de principios, pois tratando-se de temas

6
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de objeto da competéncia concorrente a que alude a Carta Politica, ha

uma precisa delimitacdo juridica gue bem discrimina o dmbito material de

interven¢gdo normativa de cada wuma dessas pessoas politicas,

reservando-se 4 Unido Federal a competéncia para legislar sobre normas
gerais (CE art. 24, § 1°), e atribuindo-se ao Estado-membro o exercicio de

“competéncia suplementar” (CE art. 24, § 2°, “in finc").

E relevante assinalar, neste ponto, que, nas hipdteses de competéncia
concorrente (CE art. 24), dai resultando clara reparticao vertical de

competéncias normativas, torna-se imperioso distinguir, em tal matéria, a
existéncia de 2 (duas) ordens de legislacao: de um lado, a legislagdo

nacional de principios ou de normas gerais, cuja formulag¢do incumbe a
Uniao Federal (CF, art. 24, § 1°), e, de outro, as leis estaduais de aplicacao
e execucao das diretrizes fixadas pela Unidao Federal (CE art. 24, § 2°).

Isso significa, portanto, que a Unidao Federal, ultrapassando o

dominio normativo das regras gerais, ndo pode, sob pena de
transgredir dominio constitucionalmente reservado ao Estado-
-membro, editar legislacio que desca a pormenores, que minudencie
condi¢des especificas ou gque se ocupe de detalhamentos que
descaracterizem o coeficiente de maior generalidade e abstracao que se
requer das normas gerais referidas no texto da Constituicao, pois estas,
mais do que as formulas simplesmente genéricas contidas nas leis em
sentido material, hdo de veicular principios, diretrizes e bases essenciais

a regulacdo de determinada matéria especificada no art. 24 da
Constituicao Federal.

Desse modo, e se é certo, de um lado, como adverte PONTES DE
MIRANDA (“Comentarios a Constituicao de 1967 com a Emenda n® 01,
de 1969”7, tomo II/169-170, item n. 3, 2% ed., 1970, RT), que, nas hipéteses

referidas no ja mencionado art. 24 da Constitui¢do, a Unido Federal nao
dispée, quanto a elas, de poderes ilimitados que lhe permitam transpor o

ambito das normas gerais, para, assim, invadir a esfera de competéncia
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normativa dos Estados-membros, ndo ¢ menos exato, de outro, que o

Estado-membro, em existindo normas gerais veiculadas em leis

nacionais, ndo pode ultrapassar os limites da compcténcia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual incidira,
diretamente, no vicio da inconstitucionalidade.

Extremamente precisa, sob tal aspecto, a observacao de PONTES
DE MIRANDA (“Comentarios a Constituicio de 1967 com a
Emenda n® 01, de 1969”, tomo II/170, item n. 3, 2% ed., 1970, RT), em
magistério no qual acentua que “A legislacio estadual que se ndo limita a

funcdo supletiva ou complementar é inconstitucional (..)" (grifei),
ressalvada, no entanto, a hipotese excepcional, gue se verificou na espécie,
que legitimou o exercicio, pelo Estado-membro, de competéncia legislativa

plena nos casos extraordindrios de existéncia de lacunas normativas

preenchiveis.

Com efeito, a Lei n® 9.294/96 tinha conteudo materialmente
limitado, deixando um espaco para que o Estado-membro legislasse
sobre o “thema decidendum” desta acao direta de inconstitucionalidade.

Registro, finalmente, que a inviabilidade da presente acdo direta de

inconstitucionalidade, em decorréncia das razdes ora expostas, justifica a
seguinte observacao: no desempenho dos poderes processuais de que

dispoe, assiste ao Ministro Relator competéncia plena para exercer,

monocraticamente, o controle de acdes, pedidos ou recursos dirigidos
ao Supremo Tribunal Federal, legitimando-se, em consequéncia,

0s atos decisorios que, nessa condicdo, venha a praticar (RT] 139/53 -
RT] 168/174-175, v.g.).

Nem se alegue gue o exercicio monocratico de tal competéncia

implicaria transgressio ao principio da colegialidade, eis que o
postulado em questdao sempre restara preservado ante a possibilidade

de submissdao da decisao singular ao controle recursal dos orgaos
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colegiados no ambito do Supremo Tribunal Federal, consoante esta
Corte tem reiteradamente proclamado (RT] 181/1133-1134, Rel
Min. CARLOS VELLOSO - Al 159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RE 302.839-AgR/GO, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, v.¢.):

“PODERES PROCESSUAIS DO MINISTRO RELATOR
E PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE

— Assiste ao Ministro Relator competéncia plena para

exercer, monocraticamente, com fundamento nos poderes processuais

de que dispoe, o controle de admissibilidade das acoes, pedidos ou
recursos dirigidos ao Supremo Tribunal Federal. Pode, em

consequéncia, negar transilo, em decisdo monocrdtica, a agoes,

pedidos ou recursos, guando incabiveis, intempestivos, sem objeto
ou, ainda, guando wveicularem pretensio incompativel com a
jurisprudéncia predominante na Suprema Corte. Precedentes.

— O reconhecimento dessa competéncia monocrdtica deferida

ao Relator da causn ndo transgride o postulado da colegialidade,

pois sempre caberd, para os orgdos colegiados do Supremo Tribunal

Federal (Plendrio e Turmas), recurso contra as decisoes singulares

que venham a ser proferidas por seus [uizes.”
(MS 28.097-AgR/DE Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Cumpre enfatizar, por necessirio, gque esse entendimento
jurisprudencial ¢ também aplicdvel agos processos objetivos de controle
concentrado de constitucionalidade (ADC 21/DFE Rel. Min. DIAS TOFFOLI -
ADI 563/DF Rel. Min. PAULO BROSSARD - ADI 593/GO, Rel
Min. MARCO AURELIO - ADI 2.060/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO -
ADI 2.207/AL, Rel. Min. CEL50O DE MELLO - ADI 2.215/PE, Rel
Min. CELSO DE MELLO - ADO 3/R], Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA -
ADPE 6-MC/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADPF 40/MG, Rel.
Min. GILMAR MENDES — ADPE 82/PE, Rel. Min. GILMAR MENDES -
ADPE 95/DEF Rel. Min. TEORI ZAVASCKI - ADPF 104-MC/SE, Rel.
Min. CARMEN LUCIA - ADPE 125/DF Rel. Min. LUIZ FUX -
ADPF 239/DF, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - ADPF 240/DF Rel.
Min. ROBERTO BARROSO — ADPF 287/TO, Rel. Min. DIAS TOFFOLI -
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ADPF 288-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADPF 308/SP, Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI — ADPE 319/PB, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI - ADPF 327/MG, Rel. Min. MARCO AURFELIO -
ADPF 329-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO — ADPF 333/RS, Rel.
Min. CARMEN LUCIA - ADPF 340/SP, Rel. Min. ROBERTO BARROSO -
ADPF 352/MT, Rel. Min. CARMEN LUCIA - ADPE 363-MC/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.), pois, tal como ji assentou o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, o ordenamento positivo brasileiro
“ndo subtrai ao Relator da causa o poder de efetuar — enquanto responsavel
pela ordenacio e direcio do processo (RISTF, art. 21, 1) — o controle prévio dos

requisitos formais da fiscaliza¢io normativa abstrata, o que inclui, entre
outras atribuicdes, o exame dos pressupostos processuais e das condicdes
da prépria acio direta” (RT] 139/67, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Sendo assim, ¢ em face das razoes expostas, julgo prejudicada a
presente acao direta, por perda superveniente de seu objeto.

Arquivem-se 0s presentes autos.
Publique-se.

Brasilia, 03 de dezembro de 2019.
(149° aniversario do Manifesto Republicano de 1870)

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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