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R OCORRENCIAS ENVOLVENDO RISCO A VIDA
E SOFRIMENTO PSIiQUICO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Felipe Santos de Lima
Sec. Diretor L qislaiwoh

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, no uso de suas atribuigées, faz saber que
a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Municipio de Jacarei, a Politica Municipal de
Abordagem Humanizada em Emergéncias de Saude Mental, destinada a orientar a
atuacdo da Guarda Civil Municipal (GCM) em ocorréncias que envolvam sofrimento
psiquico, inclusive tentativas de suicidio, surtos psicéticos, autolesdo e outras
urgéncias psiquiatricas, observada a cooperagdo com a Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS).

Paragrafo Gnico: A presente Politica constitui diretrizes de interesse local e
suplementacdo normativa, afastando-se qualquer interpretacdo extensiva para

reorganizagao administrativa, criagdo de cargos, estruturas ou despesa obrigatoria.
Art. 2° A presente Politica tem como objetivo:

l. Preservar a vida e a integridade de todas as pessoas envolvidas em /\/
emergéncias de saude mental;

1. Orientar abordagem humanizada, nao letal e desescalonada pela GCM,;

1. Integrar esforgos com os servigos publicos de saude e assisténcia (como

CAPS e SAMU), com prioridade de encaminhamento clinico;
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V. Reduzir danos e prevenir desfechos criticos em tentativas de suicidio e
crises;

V. Promover capacitagdo técnica continua dos agentes, preferencialmente no
ambito das rotinas de formacéo ja existentes;

Vi Assegurar transparéncia e aprimoramento continuo das praticas,

resguardados os direitos a privacidade e ao sigilo
Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

I Emergéncia de salide mental: situacdo que envolva sofrimento psiquico
agudo com risco potencial a vida ou a integridade propria ou de terceiros;

il Desescalada: conjunto de técnicas de comunicagdo, negociagédo e controle
do ambiente destinadas a reduzir tensGes e riscos, priorizando solugdes néo
violentas;

. Rede de Atencido Psicossocial (RAPS): conjunto de servigos do SUS
voltados a satde mental, incluindo CAPS, SAMU e unidades hospitalares.

Art. 4° No atendimento de emergéncias de saude mental, devera ser observado,

sempre que possivel, as seguintes diretrizes:

l. Protegao do perimetro e seguranga do local, com afastamento de curiosos
e estimulos que agravem a crise;

I. Comunicagdo calma e empatica, evitando linguagem ameagadora, ordens
bruscas e gestos que possam escalar o conflito;

. Acionamento imediato dos servigos de saude competentes (SAMU/192) e
articulagdo com o CAPS de referéncia, quando aplicavel;

V. Encaminhamento clinico adequado da pessoa em crise, evitando-se a
criminalizagao do transtorno mental;

V. Registro sucinto da ocorréncia e comunica¢éo, quando couber, para

providéncias de continuidade de cuidado, nos termos da regulamentagao.

Art. 5° O Poder Executivo podera editar protocolos operacionais e fluxos
intersetoriais entre a GCM, secretarias e demais 6rgéos correlacionados, com vistas a

execucéo das diretrizes desta Lei.

Paragrafo Unico: Os protocolos deverdo privilegiar a abordagem humanizada, a ,,/"

desescalada e o encaminhamento clinico. /
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Art. 6° Devera ser estimulada capacitagao continuada sobre:

l. Identificagdo de sinais de crise psiquica e avaliagao inicial de risco;

Il Técnicas de desescalada e negociagado em crise;

[I. Nogdes de primeiros socorros em saude mental e segurancga de cena;
V. Fluxos de articulagdo com SAMU, CAPS e demais servicos da RAPS;

M. Direitos humanos, sigilo e reducéo de estigma em saude mental.

Art.7° O Poder Executivo, para garantir a efetividade da presente Lei, podera celebrar
parcerias e convénios, com universidades, conselhos profissionais, Corpo de

Bombeiros e organizagbes da sociedade civil para apoio técnico as capacitagdes.

Art. 8° Para os fins desta Lei, o Poder Executivo podera celebrar convénios, termos de
cooperagéo ou outras parcerias com entes publicos e privados, visando a educacgao
permanente, a producdo de materiais orientadores e a integragdo com a RAPS,

resguardadas as normas aplicaveis.

Art. 9° As acdes decorrentes desta Lei observarao a dignidade da pessoa humana, a
protecdo de dados pessoais e o sigilo das informagdes sensiveis de saude, nos termos

da legislagao aplicavel.

Art. 10 A execucdo desta Lei ocorrera, preferencialmente, com recursos humanos,
materiais e financeiros ja disponiveis na Administragdo Municipal, sem criagao de

despesas obrigatorias, sem prejuizo de parcerias e captacdo de recursos externos.

Art. 11 O Poder Executivo podera regulamentar, no que couber, esta Lei, inclusive
quanto a protocolos operacionais e instrumentos de capacitagdo, observadas as

diretrizes aqui estabelecidas.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Jacarei, de ma/iod/e 2026
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JUSTIFICATIVA

1. Finalidade e interesse publico

A proposta protege a vida e a integridade de municipes em sofrimento psiquico,
estruturando diretrizes para uma abordagem humanizada e néo letal, com integragao
entre seguranca e saude (CAPS, SAMU). Intervengdes bem conduzidas evitam
tragédias e reduzem riscos para cidaddos e agentes. Experiéncias municipais
demonstram que protocolos claros, capacitagéo e cooperagao intersetorial aumentam

a efetividade e a seguranga do atendimento.

2. Competéncia municipal e base constitucional

A matéria se insere no art. 30, | e Il, da CF/88 (assuntos de interesse local e
suplementacdo da legislagdo federal/estadual), bem como nos arts. 5° e 7° da Lei
Organica do Municipio de Jacarei, que autorizam a atuag&do municipal para promogao
do bem-estar e suplementacdo normativa conforme peculiaridades locais. A Rede de
Atencao Psicossocial & politica publica nacional cuja execugédo local demanda

integragdo com a seguranca cidada.

3. Auséncia de vicio de iniciativa

A redacao é estritamente principioldgica e diretiva: néo cria ou extingue 6rgéos, nao
cria cargos, nao altera regime de servidores, ndo impde estruturagdo administrativa
especifica. Remete a detalhes a regulamentagdo executiva e enfatiza uso de
estruturas ja existentes. Esta, portanto, alinhada a jurisprudéncia que admite leis de

iniciativa parlamentar que estabelecem diretrizes de politicas publicas e

i
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capacitagdo sem usurpar a gestdo administrativa (tese firmada no Tema 917/STF). \/ /
/
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4. Convergéncia com boas praticas
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A politica adota desescalada, comunicacdo empatica, prioridade a
encaminhamento clinico e integracado com a RAPS, diretrizes presentes em
experiéncias exitosas nacionais. Tais praticas reduzem letalidade e melhoram

desfechos em tentativas de suicidio e surtos, com baixo custo e alto impacto social.
5. Consideragdes orgamentarias

A execucdo é preferencialmente intraorgamentaria, com capacitagées acopladas as
rotinas de formacéo ja existentes, parcerias sem 6nus e utilizagédo de materiais e cursos
publicos. Nao ha criagdo de despesa obrigatéria, preservando a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a discricionariedade de gestdo do Executivo.

6.CONSIDERAGOES FINAIS

O presente projeto busca colocar Jacarei na vanguarda do atendimento a pessoas em
estado critico de saude mental, preparando agentes para lidar com situagdes,
resguardando a seguranca tanto do Guardas Civis, quanto do municipe em necessidade.

Contando com o apoio dos nobres vereadores, apresentamos esta proposta como

contribuicdo concreta para a protegao das familias de Jacarei frente aos riscos.

Camara Municipal de Jacarei, de maio de 2026.
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