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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE]j Lt " |
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLL n° 040/2026
Tema: Institui a Politica Municipal de Seguranca Alimentar

Autoria: Vereador Valmir do Parque Meia Lua

PARECER N° 123.1/2026/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei de iniciativa
Parlamentar. Institui a Politica Municipal de
Seguranga Alimentar. Inconstitucionalidade.
Lei Federal 11.346/2006 e Lei Municipal
4.686/2003. Auséncia de suplementagéo ou

inovagao. Arquivamento.

.  RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Valmir do
Parque Meia Lua, pelo qual pretende instituir a Politica Municipal de Seguranca

Alimentar em ambito local (fls. 02/04).

2. Em sintese, o autor justifica — dentre outros motivos - que o projeto w
apresentado busca promover boas praticas sanitarias na manipulagao e/ |
r
3

comercializagao de alimentos (fls. 05). ,
|
|

. FUNDAMENTACAO

1.  Os assuntos abarcados pelo presente projeto (salide, comércio), na

encontram restricdes na reparticdo de competéncias entre os entes federados,
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cabendo ao Municipio legislar sobre tais temas desde que nao contrarie as

normas constitucionais, federais, estaduais e também municipais.

2. Nessa perspectiva o art. 30, ll, da Constituicdo Federal dispe:
Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; (grifo

nosso)

3. Suplementar se refere a adicionar, aumentar ou preencher uma lacuna,

servindo como reforgo ou algo adicional.

4. No caso, com todas as venias, a proposta n&do inova e também nao traz
qualquer acréscimo ao que ja dispde as leis federal e municipal, cuja

suplementagao se pretende neste caso, confira-se:

5. Embora a Constituicdo autorize a suplementacao da legislagao federal
e estadual, a matéria ja foi exaustivamente regulamentada pela Lei Federal n°

11.346 de 2006 e também pela Lei Municipal n® 4.686/2003.

6. A propria Lei Municipal n°® 4.686/2003 deve ser parcialmente suspensa
naquilo que for contraria a lei federal superveniente, de modo a reduzir a atuagéo

do préprio Legislador Municipal.

7. Nesse contexto, ndo remanesce competéncia legislativa suplementar / '
ao Municipio, conforme reiteradamente decidido pelo Tribunal de Justica de Sao |

i
Paulo. /l

8. Assim, devido a esse vicio (auséncia de suplementariedade e/ou
inovagao), o projeto em sua forma atual se mostra formalmente inconstitucional, //

nao contemplando medidas de saneamento no ambito da Casa Legislativa.
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. CONCLUSAO

By
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|
|
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1.  Face ao exposto, sem qualquer avaliacao sobre o mérito da proposta,
concluimos que a presente propositura NAO retine condigdes de legalidade para
tramitacao, pelo vicio retro apontado (art. 30, I, da CF), recomendando-se 0
ARQUIVAMENTO.

2. Acaso outro seja o entendimento, a propositura devera ser submetida

as Comissbes de Constituicdo e Justica e Satide e Assisténcia Social. -

3.  Se receber parecer favoravel das referidas comissées e encaminhado
ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussao e votag¢ao e dependera
do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta
dos membros da Camara.

N\

%fve ser colhido o voto do Presidente

4. Neste tipo de proposicéo, na
do Legislativo, salvo se houver empatf./l

|

5. E o parecer.
Jacarei, 11 de maio de 2026.

Jorge AIfred\‘%jCespedes Campos
Consultor J\Xridico Legislativo
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LEI N° 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Ratiilanionic Nutricional — SI$AN com vistas em assegurar o direito
e humano a alimentagdo adequada e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definigbes, principios, diretrizes, objetivos e composi¢do do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participagdo da sociedade civil
organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e agdes com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacao adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da

populacao.

§ 1° A adogao dessas politicas e agbes devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais, econémicas,
regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promaver, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a
realizacado do direito humano a alimentagdo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Art. 4° A seguranga alimentar e nutricional abrange:

| - a ampliagdo das condigbes de acesso aos alimentos por meio da producéo, em especial da agricultura
tradicional e familiar, do processamento, da industrializagcdo, da comercializagdo, incluindo-se os acordos
internacionais, do abastecimento e da distribuicdo de alimentos, incluindo-se a agua, bem como das medidas que
mitiguem o risco de escassez der agua potavel, da geracdo der emprego e da redistribuicdo da renda; (Redagédo dada
pela Lei n® 13.839, de 2019)

Il — a conservacao da biodiversidade e a utilizagao sustentavel dos recursos;

Il — a promocdo da salde, da nutricdo e da alimentagdo da populagao, incluindo-se grupos populacionais
especificos e populagbes em situagao de vulnerabilidade social;

¥ — a garantia da qualidade biclégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem como seu
aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis gue respeitem a diversidade €tnica e
racial e cultural da populagéo;

V — a produgéo de conhecimento e o acesso a informagéo; e

VI — a implementagdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de produgéo,
comercializagéo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais.

VIt - a formag8o de estoques reguladores e estratégicos de alimentos. (Incluido pela Lei n°® 13.839, de 2019)
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§ 1° As cestas basicas entregues no ambito do Sisan deverdo conter como item essencial o absorvente
higiénico feminino, conforme as determinagdes previstas na lei que institui o Programa de Prote¢do e Promocao da
Saude Menstrual. (Redacdo dada pela Lei n® 15.225, de 2025)

§ 2° Para os fins de que trata o inciso | deste artigo, serdo utilizados indicadores de seguranga alimentar e
nutricional aferidos com base em pesquisas oficiais realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e em dados dos cadastros administrativos de politicas e programas sociais, sem prejuizo do uso
complementar de outras fontes de informagéo, tais como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).  (Incluido pela Lei n® 15.225, de 2025)

Art. 5° A consecugao do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranga alimentar e nutricional requer
o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisbes sobre a produgdo e o consumo de
alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promogdo de cooperagdo técnica com paises estrangeiros,
contribuindo assim para a realizag@o do direito humano a alimentagdo adequada no plano internacional.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranga alimentar e nutricional da
populagéo far-se-a por meio do SISAN, integrado por um conjunto de drgéos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca
alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a legislacao aplicavel.

§ 1° A participacdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios e diretrizes do Sistema e
sera definida a partir de critérios ‘estabelecidos pelo Conselho ‘Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
CONSEA e pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato do Poder
Executivo Federal.

§ 2° Os orgaos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1° deste artigo poderdo estabelecer
requisitos distintos e especificos para os setores publico e privado.

§ 3° Os ¢drgéos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em carater interdependente,
assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da sociedade civil integrantes do
SISAN.

§ 5° Como forma de garantir o direito humano a alimentagdo adequada, os critérios referidos no § 1° deste
artigo serdo determinados a partir de indicadores de seguranca alimentar e nutricional aferidos com base em
pesquisas oficiais realizadas pelo IBGE e em dados dos cadastros administrativos de politicas e programas sociais,
sem prejuizo do uso complementar de outras fontes de informacéo, tais como o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).  (Incluido pela Lei n® 15.225, de 2025)

Art. 8° O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:
| — universalidade e eqliidade no acesso a alimentagdo adequada, sem qualquer espécie de discriminacao;
Il — preservagéo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

[Il — participagdo social na formulagéo, execugdo, acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e
dos planos de seguranga alimentar e nutricional em todas as esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das agdes e dos recursos publicos e privados e dos critérios para sua
concessao.

Art. 9° O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:
| — promogéo da intersetorialidade das politicas, programas e agdes governamentais e ndo-governamentais;
Il — descentralizagéo das agdes e articulagdo, em regime de colaboragéo, entre as esferas de governo;

Il — monitoramento da situagao alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestdo das politicas para
a area nas diferentes esferas de governo;
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IV — conjugagdo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacdo adequada, com agdes
que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da populacéo;

rd
V — articulagao entre orcamento e gestao; e \\_\\
) ~

>

VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacéo de recursos humanos.

‘Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos ‘de ‘seguranga alimentar e
nutricional, estimular a integracdo dos esforcos entre governo e sociedade civil,b bem como promover o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da seguranga alimentar e nutricional do Pais.

Art. 11. Integram o SISAN:

| — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, insténcia responsavel pela indicagcdo ao
CONSEA das diretrizes e prioridades da Palitica € do Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela
avaliagdo do SISAN;

[l — o CONSEA, ¢érgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica, responsavel pelas seguintes
atribuigdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com periodicidade n&o superior a 4
(quatro) :anos, bem como -definir seus parametros de composigdo, organizagdo e funcionamento, por meio de
regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacdes da Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, incluindo-se requisitos orgamentarios para sua consecugao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais integrantes do Sistema, a
implementacdo e a convergéncia de agdes inerentes d Politica e ao Plano Nacional de  Seguranca Alimentar e
Nutricional,;

d) definir, em regime de colaboragdo com a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, os
critérios e procedimentos de adesdo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulagdo com o6rgdos e entidades congéneres de segurancga
alimentar e nutricional nos Estades, no Distrito Federal e nos Municipies, com a finalidade de promover o didlogo € a
convergéncia das acoes que integram o ‘SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagéo de agdes publicas de
seguranca alimentar e nutricional;

Il — a Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros de Estado e
Secretarios Especiais responséveis pelas pastas afetas a consecugao da seguranca alimentar e nutricional, com as
seguintes atribuigcdes, denfre outras:

hitps:/fwww:planalto.gov.bricoivil_03/_ato2004-2006/2006/ei/111346:htm 3/5
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a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo de sua implementacao;

S

b) coordenar a execugdo da Politica e do Plano; \\ ’; @/
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal; &

IV — os 6rgaos e entidades de segurancga alimentar e nutricional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; e

V — as instituigdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesao e que respeitem
os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sera precedida de conferéncias estaduais,
distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas pelos érgédos e entidades congéneres nos Estados,
no Distrito Federal € nos Municipios, nas guais-serdo escolhidos os delegados @ Conferéncia Nacional.

§2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de Estado e Secretarios
Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecugdo da seguranga alimentar e nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de critérios de indicagéo
aprovados na Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional; e

Il — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins, de organismos
internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da sociedade civil, indicado pelo
plenario do colegiado, na forma do regulamento, e designado pelo Presidente da Republica.

§ 4° A atuagdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera considerada servigo de relevante
interesse plblico e ndo remunerada.

CAPITULO llI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 12. Ficam mantidas as atuais designagbes dos membros do CONSEA com seus respectivos mandatos.

Paragrafo Unico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros, definir a realizagdo da
proxima Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, a composi¢do dos. delegados, bem comeo os
procedimentos para sua indicagdo, conforme o disposto no § 2%do art. 11 desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 15 de setembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
“Palacio da Liberdade”

L.ei n® 4.686, de 07 de maio de 2003.

Dispbée sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar (COMSEA) e do Fundo
Municipal de Combate a Fome e
Seguranca Alimentar, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das atribuicées que lhe séo conferidas por
Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Artigo 1° - A presente lei cria o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar do Municipio de
Jacarei — COMSEA e o Fundo Municipal de Seguranga Alimentar e Combate a Fome.

CAPITULO I
DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR

Artigo 2° - Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar de Jacarei (COMSEA), de
carater consultivo, atuando no ambitc de sua competéncia legal.
§ 1° - As atribuigdes conferidas ao COMSEA através da presente ndo eliminam as competéncias

constitucionais acerca da matéria atribuidas aos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 2° - O COMSEA devera atuar no desenvolvimento de politicas locais que versem sobre a
matéria, a serem implantadas por iniciativa do Municipio, seja diretamente ou através de
parcerias com a sociedade civil.

Art. 3° - Compete ao COMSEA:

| - analisar planos, programas e projetos que sejam voltados ao desenvolvimento de politicas
locais de:combate: a fome e de: seguranca alimentar;

Il - oferecer contribui¢cdes aos planos, programas e projetos analisados, visando a otimizagao;

https:/fjacarei.sp.leg.br/l_legislacaofleismun_2003/ei_4686.htm
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lll- propor diretrizes para as politicas publicas que envolvam o combate a fome e a seguranga
alimentar;

IV = propor e contribuir para a realizagcdo de campanhas informativas que versem sobre combate
a fome e seguranga alimentar;

V - manter intercambio com entidades e organizacgdes, publicas ou privadas, de pesquisa ou
outras atividades voltadas a problematica do combate a fome e da seguranga alimentar,
inclusive nas esferas estadual e federal;

VI - analisar e proferir pareceres sobre projetos de lei referentes ao combate a fome e a
seguranga alimentar, oferecendo contribuigoes;

VIl - elaborar o seu Regimento Interno.

Artigo 4° - O COMSEA sera integrado por membros da Administracdo Municipal e
representantes da sociedade civil, com composi¢do a ser definida através de Decreto.

§-1° - O mandato dos Conselheiros sera de 2 (dois) anos, permita uma Unica recondugéo.

§ 2° - A fungdo de membro do COMSEA ndo seré remunerada, sendo considerada como
relevante servico publico.

§ 3° - Todas as instituicbes que vierem a compor o COMSEA deverdo indicar seus
representantes titulares e suplentes, que serdo nomeados por Portaria do Executivo Municipal e
empossados por ocasido da primeira reunido subsequente a publicacao.

Artigo 5° - O COMSEA se reunira uma vez por més, em carater ordinario, na forma estabelecida
no Regimento Interno, e sempre que convocado, em carater extraordinario, por iniciativa propria
ou a requerimento do minimo de 50% (cinqlienta por cento) de seus membros titulares, ou ainda
quando convocados pelo Prefeito Municipal.

§ 1° - As reuniées do COMSEA seréo realizados com a presenca do minimo de metade de seus
membros efetivos empossados, mais um, garantindo a maioria absoluta.

§ 2° - A auséncia de qualquer dos membros por 3 (irés) reunides ‘seguidas ou 5 (cinco)
alternadas, no periodo de 12 (doze) meses, sem a devida substituicdo pelo membro suplente,
ensejara a perda automatica do mandato.

Artigo 6° - As funcdes administrativas do COMSEA serao de responsabilidade da Administragéo
Municipal, que cedera servidores municipais e espaco fisico para o bom funcionamento.

Artigo 7° - O COMSEA seréa coordenado por um Presidente e um Vice-Presidente, eleitos entre
os membros do Conselho em sua primeira reuniao.

§ 1° - O cargo de Presidente do COMSEA sera exercido por 1 (um) representante da
Administragéo Municipal, enquanto que o de Vice-Presidente sera ocupado por um membro da
sociedade civil, escolhidos entre os membros do conselho, ambos com mandato de 2 (dois)
anos.

§ 2 - O-Presidente do COMSEA escolhera entre os membros do Conselho 2 {dois) integrantes
para ocuparem os cargos de 1° e 2° Secretarios, também com mandato de 2 (dois) anos, que
terdo a fungdo de auxiliar na condugao das reunides e trabalhos desenvolvidos.

https:#jacarei.spleg.br/l_legislacaofleismun_2003/lei_4686.htm
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Artigo 8° - No prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da instalacdo do Conselho, este
elaborara o Regimento Interno, que sera promulgado pelo Executivo Municipal através de
Decreto.

CAPITULO Il
DO FUNDO MUNICIPAL DE COMBATE A FOME ALIMENTAR

Artigo 9° - Fica criado o Fundo Municipal de Combate a Fome e Seguranga Alimentar com o
objetivo de arrecadar e administrar recursos e meios tendentes ao combate a fome.

Artigo 10 - A administracdo e gerenciamento dos recursos e meios do Fundo serdo de
responsabilidade da Secretaria de Financas e da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
do Municipio.

Artigo 11 - Fica o Executivo Municipal autorizado a repassar um percentual dos recursos e
meios arrecadados ao programa federal de combate a fome.

Artigo 12 - Para consecucéo do objetivo desta Lei, fica o Executivo Municipal autorizado a
proceder a abertura de crédito adicional especial no valor de até R$ 50.000,00 (cinqlienta mil
reais).

Artigo 13 - A despesa de que trata o artigo anterior decorrera da anulagdo parcial da seguinte
dotagdo orgcamentaria 10.03.12.365.007.3.3.90.30.2.008 (ficha 221).

DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas todas as
disposicdes em contrario.

MARCO AURELIO DE SOUZA
Prefeito Municipal

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL MARCO AURELIO DE SOUZA
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Referéncia: PLL n°40/2026 e Jacareq
Autor: Vereador Valmir do Meia Lua

. Conheco o parecer, mas ouso dele divergir.

2. Entendo que a Lei Federal n® 11.346/2006 e a Lei Municipal n°

4686/2003 tratam, respectivamente, do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e do
Consetho Municipat de Seguranga Alimentar, defininde as composicdes, atribuicbes e

funcionamento de tais orgéaos.

3. O presente projeto, por sua vez, trata da politica de seguranca
alimentar relativa a um alimento especifico, o ovo, e ndo incide nos temas tratados nas

norrmas supramencionadas.

4. Assim, a meu ver, existe suplementacao da legislacdo vigente pois
a propositura ora em andlise ndo regula os mesmos aspectos das normas acima

mencionadas.

5. Considero entdo que o projeto retine condigdes juridicas para
prosseguimento, cabendo avaliacao posterior das Comissdes Permanentes de: a)

Constituicdo e Justica, e b) Salde e Assisténcia Social.

6. A Secretaria Legislativa, para providéncias.

|
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/ Jacarei, 13 de maio de 2026
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WAGNER TAE?EU BACCARO MARQ

SECRETARIO-DIRE JURIDICO"

Palacio da Liberdade
Praca dos Trés Poderes, 74, Centro, Jacarei — SP
wagner.baccaro@jacarei.sp.leg.br (12) 3955.2200
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