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Oficio n°® 275/2026 — GP
Jacarei, 29 de junho de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
Paulo Luis Santos (Paulinho do Esporte)

D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei/SP
Assunto: Pedido de Informagodes n° 64/2026
Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atendimento ao e-mail "Encaminha Pedidos de Informagdes da 182 S.O.
(03/06/2026)” recebido no dia 08 de junho de 2026, referente ao Pedido de Informagbes n°

64/2026, de autoria do vereador Luis Flavio, vimos prestar as seguintes informagdes:

Segue o Memorando n° 231/2026 — SS, expedido pela Secretaria de Saude,

a fim de responder aos questionamentos apresentados.

Respeitosamente,
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Memorando n°® 231 / 2026 — SS

Ao Chefe de Gabinete do Prefeito

Assunto: Pedido de Informagéo n° 64/2026 — Vereador Luiz Flavio (Flavinho)

Em atencédo ao Pedido de Informagdes n° 64/2026, encaminhado por esta Egrégia
Camara Municipal, cumpre inicialmente registrar que a parceria mantida entre o Municipio de
Jacarei e a Santa Casa de Misericordia de Jacarei constitui instrumento fundamental para a
execucido das acdes e servicos publicos de satide no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

A Santa Casa representa historicamente o principal equipamento hospitalar do
Municipio, sendo responsavel pela prestacao de servigos hospitalares, cirurgicos, ambulatoriais,
de urgéncia e emergéncia, atendendo n&do apenas a populagédo de Jacarei, mas também
servindo como importante referéncia regional.

A intervencdo municipal, instituida em 2003, foi motivada por grave contexto
institucional, financeiro e assistencial que colocava em risco a continuidade dos servicos
hospitalares entdo prestados & populagdo. A época, inexistia hospital municipal préprio e a
interrupcado das atividades da Santa Casa representaria sério risco de desassisténcia a
coletividade.

Ao longo dos anos, a atuagdo conjunta entre Municipio e entidade permitiu a
manutencgao dos servigos hospitalares, a recuperagéo gradativa das condigées operacionais da
instituicdo, a renegociacédo de passivos historicos, a melhoria dos indicadores financeiros e a
preservacao do atendimento SUS.

Os proprios demonstrativos contabeis da instituigao evidenciam que o exercicio de
2022 encerrou-se com resultado positivo superior a R$ 6,6 milhdes, mantendo trajetéria de
recuperagao iniciada em exercicios anteriores. Da mesma forma, os indices de liquidez
apresentaram evolugao positiva, demonstrando melhora das condi¢gdes econémico-financeiras

da entidade hospitalar.

Praga dos Trés Poderes, n° 73 - Centro - Jacarei - SP.
Telefone: (12) 3955-9049
E-mail: administracao@)jacarei.sp.gov.br


mailto:administracao@jacarei.sp.gov.br

] j c a rej Prefeitura de Jacarei

Todo dig, um novo avango

Secretaria de Saude > ~ -5
I N T e

-
Importante destacar, ainda, que o processo de recuperagao institucional culminou,

inclusive, com o encerramento da intervengdo municipal, aprovado pelo Poder Legislativo
Municipal e, posteriormente, a parceria foi retomada.

Nesse contexto, passa-se aos esclarecimentos solicitados.

1. O TCESP determinou que a Prefeitura apresentasse, no prazo de 60 dias,
o resultado de processo administrativo ou sindicancia para apuragao de
responsabilidades sobre as falhas na execucdao dos Convénios n°s 1.065.00/2018 e
1.054.00/2021. Encaminhar cépia integral do relatério final desse procedimento e informar
quais medidas punitivas ou corretivas foram adotadas em relacdo aos gestores

responsaveis.

Os apontamentos constantes das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo relativos a prestagao de contas dos recursos repassados a Santa Casa de
Misericordia de Jacarei no exercicio de 2022 vém sendo objeto de analise administrativa por
parte da Secretaria Municipal de Saude.

Apos levantamento documental realizado junto a Secretaria Municipal de Saude,
a Santa Casa de Misericérdia de Jacarei, aos setores financeiros, de controle, regulagao e
demais areas envolvidas na execugao dos convénios, verificou-se que as providéncias adotadas
até entdo concentraram-se na organizagao documental e na produgéo de elementos destinados
a defesa institucional apresentada perante a Corte de Contas.

Contudo, considerando a necessidade de atendimento integral as determinacdes
constantes das decisbes proferidas pelo Tribunal de Contas, identificou-se a conveniéncia e
necessidade de instauracdo de processo administrativo especifico destinado a analise técnica
dos apontamentos formulados, avaliagdo dos procedimentos adotados a época dos fatos e
proposicao de medidas corretivas e aperfeicoamentos institucionais.

Dessa forma, encontra-se em fase final de publicagdo Portaria da Secretaria
Municipal de Saude instituindo Comissao Processante propria para condugao dos trabalhos de
apuragao.

A Comissao atuara mediante Plano de Trabalho previamente definido, contendo
escopo, metodologia, cronograma e prazo para conclusao dos trabalhos, com foco na analise
da execucédo dos convénios, avaliagdo dos mecanismos de controle existentes, identificacao de

eventuais fragilidades administrativas e proposicédo de medidas destinadas ao fortalecimento da
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governanca publica.

Importante registrar que a instauracdo do procedimento ndo pressupde
reconhecimento prévio de responsabilidade individual ou institucional, constituindo medida de
cautela administrativa voltada ao adequado cumprimento das determinagdes emanadas pelos
orgaos de controle e a consolidagao dos elementos necessarios para formagao de juizo técnico
conclusivo.

Por se tratar de procedimento ainda em fase inicial de instauracao, inexiste, até o
presente momento, relatério final ou decisdo administrativa definitiva acerca dos fatos objeto de
analise.

2. Considerando que as falhas relacionadas a “quarteirizagao” ja haviam sido
apontadas em 2019 e voltaram a ser identificadas em 2022, quais foram os fundamentos
administrativos para a manutengcao do modelo de gestao apontado como irregular pelo

Tribunal?

Conforme previsto no Decreto Municipal n° 596/2003, que disciplinou a
intervencdo municipal na Santa Casa de Misericordia de Jacarei, a estrutura de gestdo da
entidade contemplava a figura da Superintendéncia como responsavel pela condugéo
administrativa e operacional da instituicdo hospitalar.

Os apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas relacionados a contratagao
da empresa Elisete Sgorlon Serv. Adm. decorreram da interpretagdo adotada pela Corte de
Contas quanto a forma de organizacdo administrativa vigente durante o periodo analisado.

Cumpre registrar que a contratagdo ocorreu em contexto de recuperagao
institucional da entidade hospitalar, periodo em que a Administracdo Municipal e a Santa Casa
buscavam implementar medidas voltadas a reorganizacdo administrativa, financeira e
assistencial da instituicdo, garantindo a continuidade dos servigos prestados a populagao.

A contratagdo questionada teve por finalidade o apoio a gestdo hospitalar em
momento de elevada complexidade operacional, ndo havendo qualquer apontamento de desvio
de recursos publicos, enriquecimento ilicito ou prejuizo material ao erario decorrente de sua
execucgao.

De toda forma, eventual controvérsia relacionada ao modelo administrativo
adotado encontra-se atualmente superada.

A Sra. Elisete Sgorlon exerce atualmente a fungdo de Superintendente da Santa
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Casa de Misericordia de Jacarei, atuando diretamente na administragao da entidade hospitalar.

Importante esclarecer, ainda, que a empresa Elisete Sgorlon Serv. Adm. n&o
mantém atualmente qualquer contrato de prestacdo de servicos com a Santa Casa de
Misericordia de Jacarei, tampouco possui vinculo contratual com a Prefeitura Municipal de

Jacarei.

3. A empresa Elisete Sgorlon Servigos Administrativos e de Escritorios Eireli
- ME, ou seus sécios, ainda prestam servigos a Santa Casa ou ao Municipio?

Né&o.

3.1. Em caso positivo, detalhar os objetos contratuais vigentes.

Prejudicado.

3.2. Quais mecanismos de controle foram implementados para garantir que
a administragdo da Santa Casa nao transfira novamente suas atividades administrativas
precipuas a empresas privadas sem amparo legal?

A Santa Casa de Misericordia de Jacarei e o Municipio de Jacarei vém adotando
medidas permanentes de fortalecimento da governancga institucional, dos mecanismos de
controle interno e da fiscalizacdo da execucéo dos convénios celebrados.

Dentre as medidas implementadas destacam-se:

| — acompanhamento permanente da execugdo dos convénios por gestores
formalmente designados;

Il — atuacdo da Comissao de Monitoramento e Avaliagcao das parcerias celebradas
com a entidade;

[l — analise periddica das prestacdes de contas financeiras e assistenciais;

IV — acompanhamento do cumprimento das metas quantitativas e qualitativas
pactuadas nos instrumentos conveniais;

V —fiscalizagao exercida pelos 6rgéos de controle interno do Municipio;

VI — submissdo permanente da entidade a fiscalizagdo dos 6rgaos de controle
externo, especialmente Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo e Ministério Publico;

VII — exigéncia de manutengao de estrutura administrativa prépria e compativel

com as responsabilidades institucionais assumidas pela entidade.
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Além disso, considerando os apontamentos formulados pelo Tribunal de Contas

relativamente ao exercicio de 2022, a Secretaria Municipal de Saude promovera a instauragao
de Processo Administrativo especifico, por intermédio de Comissdo Processante formalmente

designada, destinada a analise dos fatos apontados, avaliagdo dos controles existentes e

proposi¢ao de medidas adicionais de aperfeicoamento institucional.

3.3. Encaminhar cépia integral de todos os contratos de prestagao de
servigos atualmente vigentes na Santa Casa de Misericérdia de Jacarei, incluindo seus

respectivos termos aditivos.

Os contratos atualmente vigentes celebrados pela Santa Casa de Misericérdia de
Jacarei integram acervo documental de elevada complexidade e volume, abrangendo contratos
assistenciais, administrativos, operacionais, de manutencdo, fornecimento de materiais,
medicamentos, equipamentos, servigos especializados e demais instrumentos necessarios ao
funcionamento da instituicdo hospitalar.

A disponibilizagdo integral de todos os contratos vigentes e respectivos aditivos
demandaria mobilizagdo extraordinaria de recursos humanos e administrativos, com potencial
prejuizo as atividades finalisticas da instituicdo hospitalar.

Dessa forma, permanece assegurado ao requerente o direito de consulta aos
documentos mediante solicitacado especifica ou acesso aos mecanismos de transparéncia

disponibilizados pela entidade, observadas as regras legais aplicaveis.

3.4. Em qual secdo especifica do Portal da Transparéncia podem ser
localizados os contratos mencionados na pergunta anterior, bem como as notas fiscais e
comprovantes de pagamento a eles vinculados? Informar a URL exata.

Os documentos institucionais, informacées de transparéncia, convénios,
prestagcdes de contas e demais informagdes publicas da Santa Casa de Misericordia de Jacarei
encontram-se disponibilizados em seu Portal da Transparéncia.

As informagdes podem ser consultadas diretamente nos canais oficiais da
entidade, especialmente nos campos destinados a transparéncia institucional, prestacdo de
contas, convénios e governanga.

Quanto as notas fiscais, comprovantes de pagamento e documentos vinculados a

execucgao contratual, estes integram os processos administrativos e prestagbes de contas da
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entidade, permanecendo disponiveis aos 6rgéos de fiscalizagao e controle competentes.

3.5. Considerando que o TCESP apontou a auséncia de regulamentos
proprios de compras e de contratagcdo de pessoal em 2022, encaminhar cépia dos
regulamentos atualmente vigentes e informar a data em que foram publicados

oficialmente.

O apontamento efetuado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo refere-
se especificamente a documentacao apresentada durante a analise da prestacao de contas do
exercicio de 2022.

Desde entdo, a Santa Casa de Misericordia de Jacarei promoveu o
aperfeicoamento de seus mecanismos internos de governanga, controle e gestdo administrativa.

Atualmente a entidade possui instrumentos internos destinados a regulamentagéo
dos procedimentos de compras, aquisi¢coes, selecdo de fornecedores, contratacdo de pessoal,
gestdo administrativa e demais atividades necessarias ao funcionamento institucional.

Os documentos normativos atualmente vigentes encontram-se sob gestdo da
propria entidade hospitalar e integram seu conjunto de instrumentos de governanga corporativa.

A Secretaria Municipal de Saude solicitou a Santa Casa a atualizagdo e
disponibilizacdo da documentacdo pertinente para subsidiar os trabalhos da Comisséo
Processante que sera instituida para analise dos apontamentos formulados pelo Tribunal de

Contas relativamente ao exercicio de 2022.

4. Existem contratos vigentes com empresas privadas para a execug¢ao e
observancia de diretrizes de gestao ou para fungées administrativas similares as

exercidas pela empresa Elisete Sgorlon em 20227

Nao.

4.1. Em caso positivo, encaminhar cépia dos instrumentos contratuais, a fim
de permitir a verificagdo das medidas adotadas para impedir nova ocorréncia de
“quarteirizagao”.

Prejudicado.
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5. A Santa Casa disponibilizou em seu enderecgo eletrénico o Estatuto Social
atualizado, os planos de trabalho e os regulamentos préprios de compras e de
contratacao de pessoal, conforme exigido pela Lei Federal n° 12.527/2011 e apontado
como ausente pelo TCESP?
Sim.
Tais documentos encontram-se disponibilizados para consulta publica nos canais

institucionais da entidade.

5.1. Em caso positivo, informar os links diretos no Portal da Transparéncia
em que o cidadao pode consultar o Estatuto Social atualizado da Santa Casa, os planos

de trabalho e os regulamentos de compras e de contratagao de pessoal.

Relac&o de Links sugeridos:
https://santacasajacarei.com.br/wp-content/uploads/2025/03/ESTATUTO-DA-
SANTA-CASA-DE-MISERICORDIA-DE-JACAREI-.pdf

https://santacasajacarei.com.br/convenio-e-plano-de-trabalho-prefeitura/

https://santacasajacarei.com.br/politicas-internas/

5.2. Em caso negativo, justificar a auséncia dessas informagoes.

Prejudicado.

6. Encaminhar relagcdo detalhada de todos os prestadores de servigos,
pessoas fisicas e juridicas, contratados com recursos dos Convénios n° 1.065.00/2018 e
1.054.00/2021 no exercicio de 2022, contendo o objeto do servigo e o valor total pago a

cada um.

Os documentos solicitados encontram-se a disposi¢ao para consulta institucional,
observadas as regras de organizag&o administrativa e preservagao das atividades assistenciais
da entidade.

Importante registrar que a solicitagdo envolve elevado volume documental
acumulado ao longo de diversos exercicios financeiros e administrativos.

Dessa forma, a disponibilizagéo integral e indiscriminada de todos os documentos

demandaria mobilizagdo extraordinaria de recursos humanos e materiais, circunstancia que
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poderia comprometer atividades finalisticas relacionadas a assisténcia em saude.

Por essa razdo, permanece assegurado ao requerente o direito de consulta
presencial dos documentos, mediante prévio agendamento, possibilitando a identificagédo
especifica dos documentos de interesse para posterior extracao de copias individualizadas.

Tal procedimento observa os principios da publicidade, transparéncia,

razoabilidade, eficiéncia administrativa e economicidade.

7. Com a promulgac¢ao da Lei Municipal n° 6.656/2024, qual é o cronograma

detalhado para a quitagao do passivo a descoberto mencionado pelo Tribunal?

Os repasses mencionados pelo Tribunal de Contas decorreram de autorizacdes
legislativas regularmente aprovadas pela Camara Municipal de Jacarei.

Referidos recursos possuiam finalidade publica especifica e foram destinados a
manutencdo da assisténcia hospitalar, ao equilibrio econdmico-financeiro da entidade e a
continuidade dos servicos prestados aos usuarios do Sistema Unico de Salde.

Os aportes financeiros realizados nesse contexto possuiam fundamento em
legislacao especifica aprovada pelo Poder Legislativo e estavam diretamente relacionados a
preservacdo da assisténcia hospitalar e ao interesse publico envolvido na continuidade dos

servigos de saude.

7.1. Como a Prefeitura justifica a manutencgao de repasses extraordinarios ao
final do exercicio para cobertura deficitaria, pratica apontada pelo Tribunal como

incompativel com os principios da transparéncia e da legalidade?

Os resultados alcangados ao longo do periodo de recuperagao institucional podem
ser observados nos proprios demonstrativos financeiros da entidade.

Conforme documentacgdo contabil apresentada ao Tribunal de Contas, a Santa
Casa encerrou o exercicio de 2022 com resultado positivo superior a R$ 6,6 milhdes, mantendo
trajetdria de recuperagao iniciada em exercicios anteriores.

Além disso, os indices de liquidez apresentaram melhora em relacdo aos
exercicios anteriores, demonstrando evolugdo das condicbes econdmico-financeiras da

instituicao.
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Segundo manifestacdo técnica do contador, nos autos do Processo junto ao
TCESP, responsavel pelas demonstragdes financeiras, houve manutencgao de resultado positivo
pelo segundo ano consecutivo, bem como evolugdo dos indicadores de liquidez, atribuidas
principalmente a renegociagéo de passivos histéricos, ao aprimoramento da gestao financeira e
a reorganizagao administrativa promovida ao longo dos ultimos anos.
Tais resultados evidenciam que as medidas adotadas durante o periodo de
intervencao contribuiram para a recuperacao institucional da entidade e para a preservacao da

assisténcia hospitalar prestada a populagao.

8. Quais medidas técnicas foram adotadas para sanar as divergéncias de
valores entre o sistema SisRTS, utilizado pela Santa Casa, e o sistema AUDESP, utilizado

pela Prefeitura, garantindo a concordéancia das contas?

A divergéncia identificada entre os valores registrados no Sistema SisRTS e
aqueles informados ao Sistema AUDESP decorreu de interpretacdo administrativa entéo
adotada quanto a forma de alimentagao dos sistemas de prestacao de contas existentes a época.

A inconsisténcia observada n&o decorreu de auséncia de aplicagao dos recursos,
desvio de finalidade, enriquecimento ilicito, apropriagao indevida ou dano material ao erario.

Trata-se de divergéncia relacionada a forma de registro e evidenciagdo das
informacdes em sistemas distintos de controle e transparéncia.

Apds os apontamentos realizados pelos 6rgaos de fiscalizagao, os procedimentos
internos de parametrizacdo, alimentagdo e conferéncia dos sistemas foram revisados e
aperfeigcoados, eliminando-se a divergéncia identificada e fortalecendo-se a consisténcia das

informacdes prestadas.

9. Qual é o montante atualizado da divida da Santa Casa ap6s a obtencgao do
Certificado de Regularidade Fiscal em 2023 e o parcelamento mencionado nos autos do

processo?

Nos termos consignados no Processo TC-000647.989.24-3, o Tribunal de Contas
do Estado de Sado Paulo registrou que, ao final do exercicio de 2022, a Santa Casa de
Misericordia de Jacarei apresentava passivo a descoberto no montante de R$ 64.800.409,14,

conforme demonstrativos contabeis analisados pela Corte de Contas.
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A Administragdo Municipal reafirma seu compromisso com 0s principios da
legalidade, transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos,
adotando permanentemente medidas voltadas ao fortalecimento da parceria institucional
mantida com a Santa Casa de Misericordia de Jacarei, implementando-se agdes de
aperfeicoamento da governanga, dos mecanismos de controle, do acompanhamento da
execucao do convénio e das rotinas administrativas e financeiras, visando ao fortalecimento da

sustentabilidade da entidade.

Jacarei, data da assinatura eletronica.
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