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individual privado remunerado de
passageiros intermediado por plataformas

digitais no Municipio de Jacarei, e da outras

providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de
Jacarei, a Politica Publica de Mobilidade voltada a implantagédo de vagas
especiais de parada rapida destinadas exclusivamente ao embarque e
desembarque de passageiros de veiculos utilizados no servigo de transporte
individual privado remunerado de passageiros intermediado por plataformas

digitais, observadas as normas de transito e de mobilidade urbana vigentes.

Paragrafo unico. As vagas de que trata esta Lei
poderao ser identificadas pela denominagdo “Vaga Azul — Embarque e
Desembarque por Aplicativo”, ou outra denominagéo definida pelo Poder

Executivo.



Art. 2° As vagas especiais previstas nesta Lei teréo

como objetivos:

| — organizar o embarque e desembarque de
passageiros de veiculos de transporte individual privado intermediado por
aplicativos;

Il — reduzir paradas irregulares, especialmente em fila
dupla, faixas de circulagao, esquinas e locais que comprometam a seguranca
viaria;

lll — melhorar a fluidez do transito e a circulagdo de

veiculos e pedestres;

IV — proporcionar maior seguranga aos passageiros,

motoristas e demais usuarios das vias publicas;
V — promover a utilizagdo organizada e racional do
espaco viario;

VI — adequar a infraestrutura urbana ao crescimento

dos servigos de mobilidade intermediados por plataformas digitais.

Art. 3° As implantagbes das vagas devem observar
critérios técnicos de engenharia de trafego, mobilidade urbana, segurancga viaria

e interesse publico, considerando, preferencialmente:
| — a existéncia de elevado fluxo de passageiros;

Il — a concentragdo de estabelecimentos comerciais e

de servigos;

Il — a proximidade de hospitais, unidades de saude e

demais equipamentos publicos;
IV — a proximidade de instituicdes de ensino;

V — terminais e pontos de integragdo do transporte

publico;
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VI — mercados, supermercados, centros comerciais|e; = — —

shopping centers; | deJ

VIl — locais de realizagdo de eventos de grande

concentragao de publico.

Art. 4° As vagas especiais possuem carater rotativo e
de curta duracao, destinando-se exclusivamente as opera¢des de embarque e

desembarque de passageiros.

§ 1° O veiculo devera permanecer no local somente

pelo periodo necessario para a realizagédo do embarque ou desembarque.

§ 2° As vagas nao poderao ser utilizadas como pontos

de estacionamento ou espera de chamadas de passageiros.

§ 3° O Poder Executivo podera estabelecer, por
regulamentagdo, o tempo maximo de permanéncia, observado o limite

necessario a finalidade de parada rapida e a realidade de cada local.

Art. 5° A utilizagcdo das vagas devera observar as
disposicdes do Codigo de Transito Brasileiro, das resolugées do Conselho

Nacional de Transito — CONTRAN e das demais normas aplicaveis.

Paragrafo unico. A utilizacao irregular das vagas
sujeitara o infrator as medidas administrativas e penalidades previstas na

legislagao de transito, quando cabiveis.

Art. 6° A implantacdo das vagas devera ser
acompanhada de sinalizagdo vertical e horizontal adequada, observadas as

normas técnicas de transito vigentes.

Paragrafo unico. A sinalizagao devera indicar, de forma

clara e visivel:
| — a finalidade exclusiva da vaga,
Il — o carater de parada rapida;

Il — o tempo maximo de permanéncia estabelecido
para o local;
IV - a vedagcdao a utilizagago da vaga para

estacionamento ou espera.



Art. 7° O Poder Executivo podera estabelecer :31(3'9?”;‘{5“}‘%?:”'— I

implantacéo das vagas de forma gradual e experimental, priorizando inicialmente
os locais que apresentem maior demanda e maior ocorréncia de paradas

irregulares de veiculos utilizados no transporte por aplicativos.

§ 1° A implantacao experimental podera ser submetida

a avaliacao técnica apds periodo determinado pelo érgdo municipal competente.

§ 2° A partir dos resultados obtidos, o Poder Executivo
podera ampliar, reduzir, remanejar ou adequar as vagas implantadas, sempre

observados critérios técnicos e o interesse publico.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta Lei
correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art.. 9° Esta Lei entra em vigor apés 90 (noventa) dias

de sua publicagao oficial.

Céamara Municipal de Jacarei, 17 de setembro de 2026

SIUFARNE DO CIDADE SALVADOR

Vereador — PL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer diretrizes para a
implantagéo de vagas especiais de parada rapida destinadas ao embarque e
desembarque de passageiros de veiculos utilizados no servigo de transporte
individual privado remunerado de passageiros, intermediado por plataformas

digitais, no Municipio de Jacarei.

A proposicdo esta inserida no contexto de uma politica publica municipal de
mobilidade urbana, voltada a organizagdo democratica, segura e eficiente do
espaco publico, considerando as transformagdes ocorridas nos ultimos anos nos

habitos de deslocamento da populagao.

Os servigos de transporte individual privado remunerado intermediados por
plataformas digitais ja integram a rotina de mobilidade dos municipios brasileiros,
sendo utilizados diariamente por trabalhadores, estudantes, idosos, pessoas

com deficiéncia, pacientes, consumidores e demais cidad&os.

Essa realidade produz novos desafios para a organizagao do transito e para a
utilizagdo do espago urbano, especialmente em regibes de elevada
concentragdo de atividades comerciais, servigos, equipamentos publicos,
unidades de saude, instituicdes de ensino e areas de grande circulagdo de

pessoas.

Atualmente, em diversos pontos do Municipio, o embarque e desembarque de
passageiros ocorre de maneira improvisada, muitas vezes em locais
inadequados, junto ao meio-fio de vias movimentadas, em fila dupla ou em areas

que interferem na circulagdo de veiculos, ciclistas e pedestres.

Além dos prejuizos a fluidez do transito, a auséncia de locais organizados pode
representar risco a seguranga viaria, especialmente quando o passageiro
precisa embarcar ou desembarcar diretamente na faixa de circulagéo ou quando

0 motorista necessita realizar manobras em locais de intensa movimentagao.



£\ X {i
{ ! \\od

\ J N
€amara Municipa!
de Jacare

Dessa forma, a presente proposta busca organizar uma realidade de mobilida
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que ja existe, adequando a utilizacdo do espago publico as novas formas de

deslocamento adotadas pela populagao.

Nao se pretende criar privilegio ou exclusividade em favor de determinada
empresa, aplicativo ou plataforma digital. A proposta adota conceito amplo e
impessoal, abrangendo os veiculos utilizados no transporte individual privado
remunerado de passageiros intermediado por plataformas digitais,

independentemente da empresa ou aplicativo utilizado.

Também néao se pretende transformar os espagos em estacionamentos, pontos
permanentes de espera ou locais destinados a permanéncia de veiculos. As
vagas terdo finalidade especifica de embarque e desembarque, com utilizagéo
rotativa e por periodo reduzido, de modo a preservar a fungao viaria e evitar a

apropriagao indevida do espaco publico.

A politica proposta devera priorizar a seguranga viaria, a acessibilidade, a fluidez
do transito, a racionalizagado do uso do espago urbano e a protegcao dos usuarios

mais vulneraveis das vias publicas.

A implantacdo dos espacos devera observar avaliagdo técnica do Poder
Executivo, considerando, entre outros fatores, o fluxo de veiculos e pedestres, a
demanda existente, as caracteristicas fisicas e operacionais da via, a seguranga
viaria, a acessibilidade, a proximidade de polos geradores de viagens e os

impactos sobre a circulagéo.

Poderao ser considerados, conforme estudos técnicos, locais como a regiao
central, centros comerciais, hospitais, unidades de saude, instituicées de ensino,
supermercados, equipamentos publicos, terminais, areas de lazer e locais

destinados a realizagéo de eventos.

A proposta, portanto, ndo determina previamente a quantidade, localizagao ou
implantagdo concreta das vagas, justamente para preservar a competéncia
administrativa do Poder Executivo na realizagédo dos estudos técnicos e na

definicao dos locais mais adequados.



Trata-se, assim, de uma norma que estabelece objetivos, diretrizes e parametros
de interesse publico, deixando para a Administragdo Publica a definicao ros T

aspectos técnicos e operacionais necessarios a sua implementacao.

DA POLITICA PUBLICA DE MOBILIDADE URBANA

A iniciativa também se fundamenta na necessidade de o Municipio acompanhar

a evolucéo dos padrdes de deslocamento da populagéo.

A mobilidade urbana n&o se resume a circulagdo de veiculos. Ela envolve a
organizagao do espaco publico, a seguranca das pessoas, a acessibilidade, a
eficiéncia dos deslocamentos e a adequada convivéncia entre diferentes

modalidades de transporte.

Nesse sentido, a criagéo de espagos especificos para embarque e desembarque
pode contribuir para uma utilizagdo mais racional do sistema viario, reduzindo
paradas irregulares, interferéncias na circulagédo, conflitos entre veiculos e

pedestres e situagdes de risco decorrentes da auséncia de locais apropriados.

A medida também possui carater de ordenamento urbano e prevengéo, na
medida em que busca antecipar e organizar situagbes que ja ocorrem
cotidianamente nas vias municipais, em vez de simplesmente reagir as

irregularidades depois de ocorridas.

A politica publica proposta, portanto, ndo busca beneficiar exclusivamente os
motoristas de aplicativos. Seu principal destinatario é a coletividade, uma vez
que a organizagdo do embarque e desembarque repercute diretamente sobre
passageiros, pedestres, motoristas particulares, transporte coletivo, comeércio

local e sobre a proépria fluidez do transito.
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA PARLAMENTAR

Importante destacar, ainda, que a presente proposic¢ao foi estruturada de modo
a respeitar a separagao dos Poderes e a competéncia administrativa do Poder

Executivo.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911/RJ, sob o regime (?

repercussao geral (Tema 917), firmou entendimento no sentido de que: |

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao

de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.”

A orientacdo do Supremo estabelece importante pardmetro para a analise da
iniciativa legislativa municipal: a iniciativa parlamentar ndo é afastada
simplesmente pelo fato de a lei estabelecer uma politica publica ou
eventualmente gerar despesas para a Administracdo. O impedimento ocorre
guando a proposicado interfere propriamente na estrutura administrativa, nas
atribuicdes dos érgaos do Poder Executivo ou no regime juridico dos servidores

publicos.
E precisamente essa distingdo que orienta a presente proposigéo.

O Projeto de Lei nao cria secretaria, departamento, érgao ou cargo publico; nao
extingue ou modifica 6rgdos da Administracdo; ndo estabelece atribuicdes
internas a servidores; nao altera regime juridico funcional e nado determina a
execucgao administrativa de uma obra ou servigo especifico em local previamente
definido.

Ao contrario, estabelece diretrizes gerais de interesse coletivo relacionadas a
mobilidade urbana, deixando ao Poder Executivo, dentro de sua esfera
administrativa, a realizacdo dos estudos, a definicdo dos locais e a

regulamentagéo dos aspectos operacionais.

A propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem reconhecendo a
constitucionalidade de iniciativas parlamentares que estabelecem politicas
publicas sem interferir na estrutura administrativa ou no regime juridico dos

servidores, reafirmando os pardmetros estabelecidos no Tema 917.

Assim, a presente proposicao nao pretende substituir o Poder Executivo em suas
fungcbes administrativas, mas exercer a competéncia legislativa prépria do

Municipio para estabelecer diretrizes de interesse local e de organizagao da
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mobilidade urbana, cabendo a Administragdo, posteriormente, avaliar br- -
L.

viabilidade técnica e operacional de sua implementagao.

A criacdo de espagos organizados para embarque e desembarque podera
produzir beneficios concretos para a mobilidade urbana de Jacarei,

especialmente mediante:

« reducao de paradas irregulares e em locais de risco;

« melhoria da fluidez do transito;

e aumento da seguranga de passageiros € motoristas;

« reducao de conflitos entre veiculos e pedestres;

« melhor organizagao do espago publico;

e incentivo a utilizacdo ordenada dos servigcos de transporte individual
privado;

« melhoria das condigbes de acessibilidade e deslocamento;

o maior previsibilidade e seguranga nos locais de embarque e

desembarque.

A proposta também permite que o Municipio acompanhe a evolucdo das novas
tecnologias e dos novos modelos de transporte, sem deixar de preservar a
competéncia do Poder Publico para organizar e fiscalizar a utilizagéo das vias

municipais.

A proposta apresentada também encontra respaldo em experiéncias ja adotadas
por outros municipios brasileiros, especialmente no Estado de S&o Paulo,
demonstrando que a criagdo de espacgos especificos para embarque e
desembarque de passageiros de veiculos utilizados no transporte por aplicativo

constitui medida concreta de organizagao da mobilidade urbana.

No Municipio de Cagapava, localizado no Vale do Paraiba, a Prefeitura implantou
pontos especificos para embarque e desembarque de passageiros de veiculos
de aplicativo, inclusive na regido central. Foram criadas vagas na Praga da
Bandeira, com utilizagdo por até 15 minutos, mediante sinalizagdo e
acionamento do pisca-alerta, tendo como objetivos declarados a organizagao do

fluxo de veiculos e 0 aumento da seguranga para motoristas e passageiros. A




Administragdo Municipal informou, ainda, a intengdo de ampliar os poniiesﬁ;_;;

conforme a demanda e o fluxo de pessoas.

Também no Estado de Sao Paulo, o Municipio de Poa implantou as
denominadas “Faixas Verdes”, destinadas a pontos de embarque e
desembarque exclusivos para motoristas de aplicativo. As primeiras vagas foram
instaladas em frente a Estacdo Poa da CPTM, com cinco vagas de curta
permanéncia e limite de dois minutos, justamente para permitir o embarque e
desembarque com seguranca e evitar a utilizacdo desses espagos como
estacionamento ou local de espera por chamadas. A prépria Administragao
Municipal informou que novos locais seriam estudados de acordo com a

demanda e o fluxo de pessoas.

No Municipio de Aruja, a medida também foi transformada em legislagao
municipal. A Lei Municipal n® 3.431/2021, originada de projeto de lei de iniciativa
parlamentar, estabeleceu regras para o embarque e desembarque de
passageiros que utilizam aplicativos de transporte e previu locais especificos
para implantagdo dos pontos, incluindo hospitais, equipamentos de saude,

unidades escolares, terminal rodoviario e outros locais de grande circulagéo.

Outro exemplo relevante € o Municipio de Santa Isabel, também na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, onde a Cémara Municipal aprovou, em 2025,
projeto destinado a criagdo de vagas especificas para embarque e desembarque
de passageiros de transporte individual remunerado solicitado por aplicativos,
plataformas digitais e similares. A proposta prevé sinalizagdo propria e
estabelece tempo maximo de cinco minutos para utilizagdo da vaga,
contemplando como locais preferenciais hospitais, estabelecimentos de ensino,

terminal rodoviario e areas de grande circulagéo.

Em Sao Paulo, a propria Administracdo Municipal também adotou solucao
semelhante, especialmente no Aeroporto de Congonhas, mediante a criagcao da
Zona de Embarque de Aplicativos (ZEA). A regulamentagao municipal
estabeleceu locais delimitados e sinalizados para o embarque de passageiros
de veiculos cadastrados em plataformas de transporte, condicionando sua

utilizacado a aprovagao da autoridade de transito competente.
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Essas experiéncias demonstram que a organizagao de espacos destinados ée(:g‘—;];'—'

embarque e desembarque de passageiros de aplicativos ja vem sendo utiIizaJa«

como instrumento de gestdo do espaco viario, seguranga de transito, fluidez da

circulacao e melhoria da mobilidade urbana.

A medida proposta para Jacarei, portanto, ndo constitui inovagao isolada ou
criacéo de beneficio direcionado a determinada empresa. Trata-se da adogéo,
em ambito municipal, de uma solug¢do de mobilidade que ja vem sendo
experimentada e implementada por diferentes cidades, com adequagbes as
caracteristicas locais e mediante avaliagédo técnica do 6rgéo responsavel pelo

transito.

A existéncia dessas experiéncias, inclusive em municipios préximos de Jacarei,
como Cagcapava, reforca a pertinéncia da discussédo e demonstra a possibilidade
de adogdo de mecanismos semelhantes em nosso Municipio, respeitadas as

particularidades do sistema viario local.

Nesse sentido, a proposta busca inserir Jacarei no movimento de modernizagao
das politicas municipais de mobilidade urbana, reconhecendo que os servigos
de transporte individual privado intermediados por plataformas digitais ja
integram a realidade cotidiana de deslocamento da populagéo e, por isso, devem

ser considerados no planejamento e na organizagéo do espago publico.

Importante destacar que a proposta ndo determina a instalagdo automatica de
vagas em locais previamente definidos. A exemplo das experiéncias acima
mencionadas, a implantacdo devera observar critérios técnicos, demanda, fluxo
de veiculos e pedestres, seguranga viaria, acessibilidade e interesse publico,
permitindo que o Poder Executivo estabelega os locais mais adequados para sua

efetivagao.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei representa uma iniciativa de
modernizagao da politica municipal de mobilidade urbana, buscando conciliar

inovagdo, seguranga viaria, organizagao do espaco publico e interesse coletivo.

N&do se trata, portanto, de conceder vantagem a determinado aplicativo ou

categoria empresarial, mas de estabelecer diretrizes para que uma atividade de




transporte ja incorporada ao cotidiano da populagao seja compatibilizada conl.g.. d¢ Jacaref .

planejamento urbano e com a seguranca de todos os usuarios das vias publicas.

Por todo o exposto, considerando o interesse publico da matéria, sua relevancia
para a mobilidade urbana e a necessidade de adequagéo do espago publico as
novas formas de deslocamento da populagéo, contamos com o apoio dos Nobres

Pares para a aprovagao da presente proposigao.

Camara Municipal de Jacarei, 17 de setembro de 2026
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