
Prefeitura Municipal de Jacarei
PRAÇA PRACA DOS TRES PODERES, 73

CEP: 12327170Fone: 1239559000
CNPJ: 46.694.139/0001-83

Assunto
Lei nº14133/21 - Apuração de infrações e aplicação de sanções
administrativas   Interno

Descrição da Solicitação
Adoção das providências necessárias para a rescisão do Contrato nº
65414/2025, por culpa exclusiva da contratada, com fundamento na
Cláusula 13.3, alíneas "a" e "b", do instrumento contratual, bem como
nas disposições da Lei Federal nº 14.133/2021 que disciplinam a
extinção contratual por inadimplemento do contratado.

Setor Interessado
SARH/UAC - UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADÃO

Local De Autuação
SEMAPLAN - Assessoria

Grupo de Interesse
Grupo Interesse Geral

Nome do Interessado
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

Documento
46.694.139/0001-83

E-mail

Endereço do Interessado - Número
PRACA DOS TRES PODERES - 73

Complemento Cidade - UF
JACAREI - SP

Bairro
CENTRO

Telefone
(12) 3955-9000

CEP
12327-170

Documentos eletrônicos / digitalizados do processo: Prazo Local:
Prazo Total:
Nenhum prazo definido

Secretaria:
PROCURADORIA

Licitação/ Contrato/ Ata de RP
Contrato 65414/2025

N° GPRO do processo Licitatório
65414/2025

Empresa
EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

CNPJ
06.319.581/0001-05

Demais documentos co....pdf Formulário pedido de....pdf Formulário de ocorrê....pdf

Tramitações e Despachos

 JOSEDIAS - José Walter Dias Motivo: ANDAMENTO
 Texto : segue documentos para analise

� CVD-e

 LEANDROBARBOSA - Leandro Ramos Barbosa

Motivo:
PROVIDÊNCIAS

 Texto : Remeto o processo para análise e demais providências, conforme Despacho da Autoridade
Competente constante nos documentos eletrônicos.

� CVD-e

 Data Motivo Histórico de Locais  Recebimento  Duração Lote

17/07/2026 12:05 


Sem Anexos

17/07/2026 12:57




Sem Anexos

Data de Abertura:
17/07/2026 12:01:31Processo: 0000091487 / 2026  Eletrônico     

Abertura do processo SEMAPLAN - Assessoria Mesmo dia17/07/2026 12:01 17/07/2026 12:01

Para Analise SS/DA/Contratos - Unidade de
Suprimentos

Mesmo dia17/07/2026 12:05 17/07/2026 12:41

Para Analise SARH/DLCC/CPPAR 3 dias17/07/2026 12:57 20/07/2026 11:35
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 SIRLEYDOMINGOS - Sirley Alcinéia Domingos

Motivo:
ANDAMENTO

 Texto : Prezados,

Em análise à documentação encaminhada, verifica-se que, para a instauração do Processo Administrativo
Punitivo por esta Comissão Processante, faz-se necessária a observância do procedimento previsto no
Decreto Municipal nº 313/2025.

Dessa forma, solicitamos que os autos sejam complementados com o pedido formal do Ordenador de
Despesas/Secretário da Pasta, autorizando e requerendo a instauração do Processo Administrativo Punitivo,
nos termos do art. 19 do Decreto Municipal nº 313/2025. Indicando de forma sucinta, a fundamentação fática
e legal que embasa a instauração do processo, especialmente a infração administrativa imputada, o
enquadramento nos arts. 155 e 156 da Lei Federal nº 14.133/2021.

Assim como, apresentar os demais documentos pertinentes e informações que julgar pertinentes ao
esclarecimento dos fatos.

Após a juntada dos referidos documentos, retornar a esta Comissão para prosseguimento da instrução
processual.

at.te

� CVD-e

 LEANDROBARBOSA - Leandro Ramos Barbosa

Motivo:
ANDAMENTO

 Texto : Inclusão de documentos para instrução do processo.
� CVD-e

 LEANDROBARBOSA - Leandro Ramos Barbosa

Motivo:
ANDAMENTO

 Texto : Conforme orientação exarada por meio do GPRO nº 65414/2025 e considerando a Decisão
Administrativa anexada aos autos, encaminho o presente processo para análise dessa Comissão quanto à
possibilidade de aplicação das penalidades cabíveis, bem como para avaliação e adoção das demais
providências administrativas pertinentes.

� CVD-e

 Data Motivo Histórico de Locais  Recebimento  Duração Lote

20/07/2026 11:54




Sem Anexos

01/09/2026 15:01




Assinar        

E-MAIL ENVIO NOTIFIC....pdf

NOTIFICAÇÃO INTENÇÃO....pdf

SOLICITAÇÃO DE REUNI....pdf

1 Email Defesa Prévia.pdf

2 Defesa Prévia - EX....pdf E-mail análise.pdf

Carta EXM.pdf Diario de obra.pdf

Diario de obra 2.pdf Resumo Medições.pdf

Termo de vistoria e ....pdf

Analise da defesa.pdf

10/09/2026 16:22




Assinar        

DECISÃO ADMINISTRATI....pdf

ANDAMENTO SS/DA/Contratos - Unidade de
Suprimentos

52 dias20/07/2026 11:54 01/09/2026 12:28

Para Analise SARH/DLCC/CPPAR 5 dias10/09/2026 16:22
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Outlook

ENC: PREFEITURA DE JACAREI/SP - Notificação Administrativa nº 63/2026 - UCC/SS - EXM CONSTRUTORA

De Danieli de Oliveira Silva <danieli.silva@jacarei.sp.gov.br>
Data Seg, 03/08/2026 15:33
Para Thúlio D'Avila - Diretor Administrativo da Secretaria de Saúde <thuliocorrea@jacarei.sp.gov.br>; Vanessa da Silva Costa Santos

Ribeiro <vanessa.ribeiro@jacarei.sp.gov.br>
Cc Leandro Ramos Barbosa <leandro.barbosa@jacarei.sp.gov.br>; RENILDO CARVALHO DA SILVA - DIRETOR FINANCEIRO

<renildo.carvalho@jacarei.sp.gov.br>; Daniel Pereira de Moura <daniel.moura@jacarei.sp.gov.br>; CRISTIANO GONCALVES
NEVES <cristiano.neves@jacarei.sp.gov.br>; exmconstrutora@hotmail.com <exmconstrutora@hotmail.com>; Jose Walter Dias
<jose.dias@jacarei.sp.gov.br>

1 anexo (428 KB)
NOTIFICAÇÃO INTENÇÃO Nº 63.2026 - EXM CONSTRUTORA.pdf;

Prezados

A empresa EXM solicitou a realização de uma reunião para alinhamento dos fatos, tendo em vista que, segundo
relatado, a condução do processo não está ocorrendo conforme os entendimentos estabelecidos anteriormente.

Dessa forma, a empresa informa que possui disponibilidade para reunião em qualquer dia da semana, exceto no dia
06/08/2026, e aguarda a definição de uma data e horário.

Ressalta-se que a empresa foi notificada e dispõe do prazo de 15 (quinze) dias para apresentação de sua defesa. Assim,
caso entendam pertinente, solicita-se o agendamento da reunião dentro desse período, de modo a possibilitar o devido
alinhamento das questões apresentadas.

Atenciosamente,

DANIELI DE OLIVEIRA SILVA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA -
SUPRIMENTOS/CONTRATOS/LICITAÇÕES
danieli.silva@jacarei.sp.gov.br
tel/ramal.: 123955-9630

De: Leandro Ramos Barbosa <leandro.barbosa@jacarei.sp.gov.br>
Enviado: segunda-feira, 3 de agosto de 2026 14:29
Para: EXM Construtora <exmconstrutora@hotmail.com>
Cc: Vanessa da Silva Costa Santos Ribeiro <vanessa.ribeiro@jacarei.sp.gov.br>; Thúlio D'Avila - Diretor Administrativo da Secretaria
de Saúde <thuliocorrea@jacarei.sp.gov.br>; Danieli de Oliveira Silva <danieli.silva@jacarei.sp.gov.br>; CRISTIANO GONCALVES
NEVES <cristiano.neves@jacarei.sp.gov.br>; Daniel Pereira de Moura <daniel.moura@jacarei.sp.gov.br>
Assunto: PREFEITURA DE JACAREI/SP - Notificação Administrativa nº 63/2026 - UCC/SS - EXM CONSTRUTORA
 
NOTIFICAÇÃO que faz a Prefeitura Municipal de Jacareí à Empresa.

       
EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

Contrato nº 65414/2025

Segue Notificação Administrativa para apreciação e providencias.

At.te,
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CONTRATO Nº 65414/2025 

 

Concorrência (Eletrônica) nº 004/2025 

 

Secretaria de Saúde 

 

CONTRATO DE OBRAS QUE ENTRE SI CELEBRAM O 

MUNICÍPIO DE JACAREÍ E A EMPRESA EXM 

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA 

 

Pelo presente instrumento, na melhor forma de direito, de um lado o MUNICÍPIO DE JACAREÍ, pessoa 

jurídica de direito público interno, inscrito no CNPJ/MF sob nº 46.694.139/0001-83, sediado na Praça 

dos Três Poderes, nº 73, Jacareí, SP, neste ato, por força do Decreto Municipal nº 02, de 01 de janeiro 

de 2025, representado pelo gestor da contratação, Sra. ÁGUIDA ELENA BERGAMO FERNANDES 

CAMBAÚVA, Secretária de Saúde, nomeado (a) pela Portaria nº 529, de 14 de maio de 2025, 

publicada no Boletim Oficial nº 1632, de 16 de maio de 2025, portadora da matrícula 31322-2, 

doravante denominada simplesmente MUNICÍPIO e, de outro lado, a empresa EXM CONSTRUTORA 

E INCORPORADORA LTDA inscrita no CNPJ/MF sob o nº 06.319.581/0001-05, sediado (a) na Rua 

Nelson Augusto Dalprat, n° 31, Jardim Satélite, São José dos Campos/SP - CEP: 12.231-815 

doravante designada CONTRATADA, neste ato representado (a) por CLODOALDO OLIVEIRA LIMA, 

Sócio Administrador, conforme atos constitutivos da empresa OU procuração apresentada nos autos, 

tendo em vista o que consta no Processo nº 26162/2025 e em observância às disposições da Lei nº 

14.133, de 1º de abril de 2021, e demais legislação aplicável, resolvem celebrar o presente Termo de 

Contrato, decorrente da Concorrência Eletrônica n. 004/2025, mediante as cláusulas e condições a 

seguir enunciadas: 

1. CLÁUSULA PRIMEIRA - OBJETO (art. 92, I e II) 

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratação de empresa especializada para construção 

de Unidade Municipal de Saúde da Família, no bairro Parque Imperial, no município de 

Jacareí/SP, conforme projetos executivos. 

1.2. Vinculam esta contratação, independentemente de transcrição: 

1.2.1. O Termo de Referência; 

1.2.2. O Edital da Licitação; 
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1.2.3. A Proposta do contratado; 

1.2.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados. 

1.3. O regime de execução é o de empreitada por preço unitário. 

 

2. CLÁUSULA SEGUNDA - VIGÊNCIA E PRORROGAÇÃO 

 

2.1. O prazo de vigência da contratação é de 12 meses, contados a partir do 1º dia útil após a 

assinatura da Ordem de Serviço na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021. 

2.2. O prazo de vigência será automaticamente prorrogado, independentemente de termo 

aditivo, quando o objeto não for concluído no período firmado acima, ressalvadas as 

providências cabíveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento. 

 

3. CLÁUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUÇÃO E GESTÃO CONTRATUAIS (art. 92, IV, 

VII e XVIII) 

 

3.1. O regime de execução contratual, os modelos de gestão e de execução, assim como os 

prazos e condições de conclusão, entrega, observação e recebimento do objeto constam no 

Termo de Referência, anexo a este Contrato. 

 

4. CLÁUSULA QUARTA - SUBCONTRATAÇÃO 

 

4.1. É permitida a subcontratação parcial do objeto, até o limite de 23,00 % (vinte e três por 

cento) do valor total do contrato, nas seguintes condições: 

4.1.1. É vedada a subcontratação completa ou da parcela principal da 

obrigação do objeto da contratação, abaixo discriminada: 

4.1.1.1. Item 1 - Baldrame; 

4.1.1.2. Item 2 - Bloco de coroamento; 

4.1.1.3. Item 3 - Sapata; 

4.1.1.4. Item 4 - Superestrutura; 

4.1.1.5. Item 5 - Cobertura; 

4.1.1.6. Item 6 - Revestimentos; 
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4.1.1.7. Item 7 - Pisos de concreto; 

4.1.1.8. Item 8 – Alvenaria; 

4.1.1.9. Item 9 – Hidráulica; 

4.1.1.10. Item 10 - Elétrica. 

 

4.1.2. Poderão ser subcontratadas as parcelas do objeto que não constem da cláusula 

4.1.1. 

4.1.3. Em qualquer hipótese de subcontratação, permanece a responsabilidade integral 

do contratado pela perfeita execução contratual, cabendo-lhe realizar a supervisão e 

coordenação das atividades do subcontratado, bem como responder perante o contratante 

pelo rigoroso cumprimento das obrigações contratuais correspondentes ao objeto da 

subcontratação. 

4.2. A subcontratação depende de autorização prévia do contratante, a quem incumbe avaliar 

se o subcontratado cumpre os requisitos de qualificação técnica necessários para a execução 

do objeto. 

4.3. O contratado apresentará à Administração documentação que comprove a capacidade 

técnica do subcontratado, que será avaliada e juntada aos autos do processo correspondente. 

4.4. É vedada a subcontratação de pessoa física ou jurídica, se aquela ou os dirigentes desta 

mantiverem vínculo de natureza técnica, comercial, econômica, financeira, trabalhista ou civil 

com dirigente do órgão ou entidade contratante ou com agente público que desempenhe função 

na contratação ou atue na fiscalização ou na gestão do contrato, ou se deles forem cônjuge, 

companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau. 

4.5. Caso tenha sido formulada no Termo de Referência a exigência de subcontratação de 

microempresas ou empresas de pequeno porte (art. 48, II, da Lei Complementar n. 123, de 

2006, e art. 7º, do Decreto n.º 8.538, de 2015), além do regramento acima, deverão ser 

observadas as seguintes disposições específicas: 

4.5.1. O CONTRATADO deverá apresentar, ao longo da vigência contratual, sempre 

que solicitada, a documentação de regularidade fiscal das microempresas e empresas de 

pequeno porte subcontratadas, sob pena de rescisão, aplicando-se o prazo para regularização 

previsto no § 1º do art. 4º do Decreto nº 8.538, de 2015; 

 

4.5.2. O CONTRATADO deverá a substituir a subcontratada, no prazo máximo de trinta 

dias, na hipótese de extinção da subcontratação, mantendo o percentual originalmente  

subcontratado  até  a  sua  execução  total,  notificando  o CONTRATANTE, sob pena de 
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rescisão, sem prejuízo das sanções cabíveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substituição, 

hipótese em que ficará responsável pela execução da parcela originalmente subcontratada; e 

4.5.3. O CONTRATADO será responsável pela padronização, pela compatibilidade, 

pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratação. 

4.5.4. Os empenhos e pagamentos referentes às parcelas subcontratadas serão 

destinados diretamente às microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas. 

 

5. CLÁUSULA QUINTA - PREÇO (art. 92 V) 

5.1. O valor total da contratação é de R$ 2.997.218,00 (dois milhões novecentos e noventa e sete 

mil duzentos e dezoito reais). 

 

5.2. No valor acima estão incluídas todas as despesas ordinárias diretas e indiretas 

decorrentes da execução do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, 

trabalhistas, previdenciários, fiscais e comerciaisincidentes, taxa de administração, frete, 

seguro e outros necessários ao cumprimento integral do objeto da contratação. 

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao 

contratado dependerão dos quantitativos efetivamente fornecidos. 

 

6. CLÁUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, V e VI) 

 

6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condições a ele referentes encontram-

se definidos no Termo de Referência, anexo a este Contrato. 

 

7. CLÁUSULA SÉTIMA - REAJUSTE (art. 92, V) 

 

7.1. Os preços inicialmente contratados são fixos e irreajustáveis no prazo de um ano 

contado da data do orçamento estimado. 

7.1.1. 0 orçamento estimado pela Administração em 21/03/2025 baseou-se nas planilhas 

referenciais elaboradas com base no SINAPI, SIURB INFRA, SIURB EDIF, DER/SP, CDHU (196), 

FDE e PINI respectivamente dos meses de de dezembro/2024, julho/2024, julho/2024, 

outubro/2024, novembro/2024, janeiro/2025 e janeiro/2025. 

7.2. Após o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os preços 

iniciais serão reajustados, mediante a aplicação, pelo contratante, do índice INCC- DI, 

exclusivamente para as obrigações iniciadas e concluídas após a ocorrência da 

anualidade. 
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7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno mínimo de um ano será contado a 

partir dos efeitos financeiros do último reajuste. 

7.4. No caso de atraso ou não divulgação do(s) índice (s) de reajustamento, o contratante 

pagará ao contratado a importância calculada pela última variação conhecida, liquidando a 

diferença correspondente tão Iogo seja(m) divulgado(s) o(s) índice(s) definitivo(s). 

7.4.1. Fica o Contratado obrigado a apresentar memória de cálculo referente ao 

reajustamento de preços do valor remanescente, sempre que este ocorrer. 

7.5. Nas aferições finais, o(s) índice(s) utilizado(s) para reajuste será(ão), obrigatoriamente, 

o(s) definitivo(s). 

7.6. Caso o(s) índice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de 

qualquer forma não possa(m) mais ser utilizado(s), será(ão) adotado(s), em substituição, o(s) 

que vier(em) a ser determinado(s) pela legislação então em vigor. 

7.7. Na ausência de previsão legal quanto ao índice substituto, as partes elegerão novo 

índice oficial, para reajustamento do preço do valor remanescente, por meio de termo aditivo. 

7.8. O reajuste será realizado por apostilamento. 

 

8. CLÁUSULA OITAVA - OBRIGAÇÕES DO CONTRATANTE (art. 92, X, XI e XIV) 

 

8.1. São obrigações do Contratante: 

 

8.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigações assumidas pelo Contratado, de acordo com 

o contrato e seus anexos; 

8.3. Receber o objeto no prazo e condições estabelecidas no Termo de Referência; 

 

8.4. Notificar o Contratado por escrito da ocorrência de eventuais imperfeições, falhas ou 

irregularidades constatadas no curso da execução dos serviços, fixando prazo para a sua correção, 

certificando-se de que as soluções por ele propostas sejam as mais adequadas. 

 

8.5. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vícios, defeitos ou incorreções verificadas no 

objeto fornecido, para que seja por ele substituído, reparado ou corrigido, no total ou em parte, 

às suas expensas; 

8.6. Acompanhar e fiscalizar a execução do contrato e o cumprimento das obrigações pelo 

Contratado; 
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8.7. Comunicar a empresa para emissão de Nota Fiscal no que se refere à parcela 

incontroversa da execução do objeto, para efeito de liquidação e pagamento, quando houver 

controvérsia sobre a execução do objeto, quanto à dimensão, qualidade e quantidade, conforme 

o art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021; 

8.8. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente à execução do objeto, no 

prazo, forma e condições estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referência; 

8.9. Aplicar ao Contratado as sanções previstas na lei e neste Contrato; 

 

8.10. Cientificar o órgão de representação judicial da Procuradoria Geral do Município para 

adoção das medidas cabíveis quando do descumprimento de obrigações pelo Contratado; 

8.11. Explicitamente emitir decisão sobre todas as solicitações e reclamações relacionadas à 

execução do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, 

meramente protelatórios ou de nenhum interesse para a boa execução do ajuste. 

8.11.1. A Administração terá o prazo de 1 (um) mês, a contar da data do protocolo 

do requerimento para decidir, admitida a prorrogação motivada, por igual período. 

8.12. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilíbrio econômico- 

financeiro feitos pelo contratado no prazo máximo de 1 (um) mês. 

8.13. Notificar os emitentes das garantias quanto ao início de processo administrativo para 

apuração de descumprimento de cláusulas contratuais. 

8.14. Comunicar o Contratado na hipotese de posterior alteração do projeto pelo 

Contratante, no caso do art. 93, §2°, da Lei n° 14.133, de 2021. 

8.15. Fornecer por escrito as informações necessárias para o desenvolvimento dos serviços 

objeto do contrato. 

8.16. Realizar avaliações periódicas da qualidade dos serviços, após seu 

recebimento. 

8.17. Exigir do Contratado que providencie a seguinte documentação como condição 

indispensável para o recebimento definitivo de objeto, quando for o caso: 

a) "as built", elaborado pelo responsável por sua execução; 

b) comprovação das ligações definitivas de energia, água, telefone e gás; 

c) laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando o serviço; 
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d) carta "habite-se", emitida pela prefeitura; e 

e) certidão negativa de débitos previdenciários específica para o registro da obra junto ao 

Cartório de Registro de Imóveis; 

8.18. Arquivar, entre outros documentos, de projetos, "as built", especificações técnicas, 

orçamentos, termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatórios de inspeções técnicas 

após o recebimento do serviço e notificações expedidas. 

8.19. Assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e instalações, 

apresentem condições adequadas ao cumprimento, pelo Contratado, das normas de segurança e 

saúde no trabalho, quando o serviço for executado em suas dependências, ou em local por ela 

designado. 

8.20. Não responder por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com terceiros, 

ainda que vinculados à execução do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros 

em decorrência de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados. 

8.21. Previamente à expedição da ordem de serviço, verificar pendências, liberar áreas e/ou 

adotar providências cabíveis para a regularidade do início da sua execução. 

 

9. CLÁUSULA NONA - OBRIGAÇÕES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII) 

 

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigações constantes deste Contrato e de seus 

anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e 

perfeita execução do objeto, observando, ainda, as obrigações a seguir dispostas: 

9.2. Manter preposto aceito pela Administração no local do serviço para representá- lo na 

execução do contrato. 

9.2.1. A indicação ou a manutenção do preposto da empresa poderá ser recusada 

pelo órgão ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a 

empresa designar outro para o exercício da atividade. 

9.3. Atender às determinações regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade 

superior (art. 137, II) e prestar todo esclarecimento ou informação por eles solicitados; 

9.4. Alocar os empregados necessários ao perfeito cumprimento das cláusulas deste 

contrato, com habilitação e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, 

ferramentas e utensílios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverão atender 

às recomendações de boa técnica e a legislação de regência; 
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9.5. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, às suas expensas, no total ou em 

parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os serviços nos quais se verificarem vícios, 

defeitos ou incorreções resultantes da execução ou dos materiais empregados; 

9.6. Responsabilizar-se pelos vícios e danos decorrentes da execução do objeto, de acordo 

com o Código de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer 

dano causado à Administração ou terceiros, não reduzindo essa responsabilidade a fiscalização 

ou o acompanhamento da execução contratual pelo Contratante, que ficará autorizado a 

descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor 

correspondente aos danos sofridos; 

9.7. Efetuar comunicação ao Contratante, assim que tiver ciência da impossibilidade de 

realização ou finalização do serviço no prazo estabelecido, para adoção de ações de 

contingência cabíveis. 

9.8. Não contratar, durante a vigência do contrato, cônjuge, companheiro ou parente em linha 

reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou 

gestor do contrato, nos termos do artigo 48, parágrafo único, da Lei n° 14.133, de 2021. 

9.9. Quando não for possível a verificação da regularidade no Sistema de Cadastro de 

Fornecedores — SICAF, o contratado deverá entregar ao setor responsável pela fiscalização do 

contrato, até o dia trinta do mês seguinte ao da prestação dos serviços, os seguintes documentos: 

a) prova de regularidade relativa à Seguridade Social; 

b) certidão conjunta relativa aos tributos federais e à Dívida Ativa da União; 

c) certidões que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do 

domicílio ou sede do contratado; 

d) Certidão de Regularidade do FGTS — CRF; e 

e) Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT; 

9.10. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigações previstas em Acordo, Convenção, 

Dissídio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas 

as obrigações trabalhistas, sociais, previdenciárias, tributárias e as demais previstas em 

legislação específica, cuja inadimplência não transfere a responsabilidade ao Contratante; 

9.11. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer 

ocorrência anormal ou acidente que se verifique no local dos serviços. 

9.12. Prestar todo esclarecimento ou informação solicitada pelo Contratante ou por seus 

prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos 
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documentos relativos à execução do empreendimento. 

9.13. Paralisar, por determinação do Contratante, qualquer atividade que não esteja sendo 

executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a segurança de pessoas ou 

bens de terceiros. 

9.14. Promover a guarda, manutenção e vigilância de materiais, ferramentas, e tudo o que for 

necessário à execução do objeto, durante a vigência do contrato. 

9.15. Conduzir os trabalhos com estrita observância às normas da legislação pertinente, 

cumprindo as determinações dos Poderes Públicos, mantendo sempre limpo o local dos 

serviços e nas melhores condições de segurança, higiene e disciplina. 

9.16. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para análise e aprovação, quaisquer 

mudanças nos métodos executivos que fujam às especificações do memorial descritivo ou 

instrumento congênere. 

9.17. Não permitir a utilização de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na 

condição de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilização do trabalho do 

menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre; 

9.18. Manter durante toda a vigência do contrato, em compatibilidade com as obrigações 

assumidas, todas as condições exigidas para habilitação na licitação; 

9.19. Cumprir, durante todo o período de execução do contrato, a reserva de cargos prevista 

em lei para pessoa com deficiência, para reabilitado da Previdência Social ou para aprendiz, bem 

como as reservas de cargos previstas na legilação (art.116); 

9.20. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cláusula acima, no prazo fixado pelo fiscal do 

contrato, com a indicação dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, 

parágrafo único); 

9.21. Guardar sigilo sobre todas as informações obtidas em decorrência do cumprimento do 

contrato; 

9.22. .Arcar com o ônus decorrente de eventual equívoco no dimensionamento dos 

quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variáveis decorrentes de fatores 

futuros e incertos, devendo complementá-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta não 

seja satisfatório para o atendimento do objeto da contratação, exceto quando ocorrer algum dos 

eventos arrolados no art. 124, II, d, da Lei nº 14.133, de 2021; 

9.23. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de âmbito federal, estadual ou 

municipal, as normas de segurança do Contratante; 
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9.24. Manter os empregados nos horários predeterminados pelo Contratante. 

 

9.25. Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de crachá. 

 

9.26. Apresentar ao Contratante, quando for o caso, a relação nominal dos empregados que 

adentrarão no órgão para a execução do serviço. 

9.27. Observar os preceitos da legislação sobre a jornada de trabalho, conforme a categoria 

profissional. 

9.28. Atender às solicitações do Contratante quanto à substituição dos empregados alocados, 

no prazo fixado pela fiscalização do contrato, nos casos em que ficar constatado 

descumprimento das obrigações relativas à execução do serviço, conforme descrito nas 

especificações do objeto. 

9.29. Instruir seus empregados quanto à necessidade de acatar as Normas Internas do 

Contratante. 

9.30. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-

os a não executarem atividades não abrangidas pelo contrato, devendo o Contratado relatar ao 

Contratante toda e qualquer ocorrência neste sentido, a fim de evitar desvio de função. 

9.31. Instruir os seus empregados, quanto à prevenção de incêndios nas áreas do Contratante. 

9.32. Adotar as providências e precauções necessárias, inclusive consulta nos respectivos 

órgãos, se necessário for, a fim de que não venham a ser danificadas as redes hidrossanitárias, 

elétricas e de comunicação. 

9.33. Estar registrada ou inscrita no Conselho Profissional competente, conforme as áreas de 

atuação previstas no Termo de Referência, em plena validade. 

9.34. Obter junto aos órgãos competentes, conforme o caso, as licenças necessárias e demais 

documentos e autorizações exigíveis, na forma da legislação aplicável. 

9.35. Elaborar o Diário de Obra, incluindo diariamente, pelo Engenheiro preposto responsável, 

as informações sobre o andamento do empreendimento, tais como, número de funcionários, de 

equipamentos, condições de trabalho, condições meteorológicas, serviços executados, registro 

de ocorrências e outros fatos relacionados, bem como os comunicados à Fiscalização e situação 

das atividades em relação ao cronograma previsto. 

9.36. Refazer, às suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com o estabelecido 

nas especificações, bem como substituir aqueles realizados com materiais defeituosos ou com 

vício de construção, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contado da data de emissão do Termo de 
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Recebimento Definitivo. 

9.37. Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 

5.975, de 2006, de: 

a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentável - PMFS 

devidamente aprovado pelo órgão competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - 

SISNAMA; 

b) supressão da vegetação natural, devidamente autorizada pelo órgão competente do Sistema 

Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; 

c) florestas plantadas; e 

d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas específicas do órgão ambiental 

competente. 

9.38. Comprovar a procedência legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em 

cada etapa da execução contratual, nos termos do artigo 4º, inciso IX, da Instrução Normativa 

SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasião da respectiva medição, mediante a apresentação dos 

seguintes documentos, conforme o caso: 

a) Cópias autenticadas das notas fiscais de aquisição dos produtos ou subprodutos florestais; 

b) Cópia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos ou 

subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente 

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal 

inscrição for obrigatória, acompanhados dos respectivos Certificados de Regularidade válidos, 

conforme artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 1981, e legislação correlata; 

c) Documento de Origem Florestal — DOF, instituído pela Portaria n° 253, de 18/08/2006, do 

Ministério do Meio Ambiente, e Instrução Normativa IBAMA n° 21, de 24/12/2014, quando se 

tratar de produtos ou subprodutos florestais de origem nativa cujo transporte e 

armazenamento exijam a emissão de tal Iicença obrigatória; e 

9.39. Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execução contratual tenham 

origem em Estado que possua documento de controle próprio, o Contratado deverá apresentá-

lo, em complementação ao DOF, a fim de demonstrar a regularidade do transporte e 

armazenamento nos limites do território estadual. 

9.40. Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestão dos resíduos da 

construção civil estabelecidos na Resolução n° 307, de 05/07/2002, com as alterações 

posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4º, §§ 2º e 3º, 
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da Instrução Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos: 

9.41. O gerenciamento dos resíduos originários da contratação deverá obedecer às diretrizes 

técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Resíduos da 

Construção Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Resíduos da Construção Civil apresentado 

ao órgão competente, conforme o caso. 

9.42. Nos termos dos artigos 3º e 10º da Resolução CONAMA n° 307, de 05/07/2002, o 

Contratado deverá providenciar a destinação ambientalmente adequada dos resíduos da 

construção civil originários da contratação, obedecendo, no que couber, aos seguintes 

procedimentos: 

9.42.1. resíduos Classe A (reutilizáveis ou recicláveis como agregados): deverão 

ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de 

resíduos classe A de preservação de material para usos futuros. 

9.42.2. resíduos Classe B (recicláveis para outras destinações): deverão ser 

reutilizados, reciclados ou encaminhados a áreas de armazenamento temporário, sendo 

dispostos de modo a permitir a sua utilização ou reciclagem futura. 

9.42.3. resíduos Classe C (para os quais não foram desenvolvidas tecnologias ou 

aplicações economicamente viáveis que permitam a sua reciclagem/recuperação): 

deverão ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as 

normas técnicas específicas. 

9.42.4. resíduos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais à saúde): 

deverão ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade 

com as normas técnicas específicas. 

 

9.43. Em nenhuma hipótese o Contratado poderá dispor os resíduos originários da contratação 

em aterros de resíduos sólidos urbanos, áreas de ―bota fora", encostas, corpos d―água, lotes 

vagos e áreas protegidas por Lei, bem como em áreas não licenciadas. 

9.43.1. Para fins de fiscalização do fiel cumprimento do Programa Municipal de 

Gerenciamento de Resíduos da Construção Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de 

Resíduos da Construção Civil, conforme o caso, o Contratado comprovará, sob pena de 

multa, que todos os resíduos removidos estão acompanhados de Controle de 

Transporte de Resíduos, em conformidade com as normas da Agência Brasileira de 

Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n°s. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 

2004. 

9.44. Observar as seguintes diretrizes de caráter ambiental: 
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9.44.1. Qualquer instalação, equipamento ou processo, situado em local fixo, que 

libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissão pontual ou fugitiva, utilizado na 

execução contratual, deverá respeitar os limites máximos de emissão de poluentes 

admitidos na Resolução CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislação correlata, de 

acordo com o poluente e o tipo de fonte. 

9.44.2. Na execução contratual, conforme o caso, a emissão de ruídos não poderá 

ultrapassar os níveis considerados aceitáveis pela Norma NBR- 

10.151 - Avaliação do Ruído em Áreas Habitadas visando o conforto da comunidade, 

da Associação Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na 

NBR-10.152 - Níveis de Ruído para conforto acústico, da Associação Brasileira de 

Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolução CONAMA n° 01, de 08/03/90, e 

legislação correlata. 

9.45. Nos termos do artigo 4º, § 3º, da Instrução Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, 

deverão ser utilizados, na execução contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta 

de tais materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em relação aos agregados naturais, 

inserindo-se na planilha de formação de preços os custos correspondentes. 

9.46. Responder por qualquer acidente de trabalho na execução dos serviços, por uso 

indevido de patentes registradas em nome de terceiros, por danos resultantes de defeitos ou 

incorreções dos serviços ou dos bens do Contratante, de seus funcionários ou de terceiros, 

ainda que ocorridos em via pública junto ao serviço de engenharia. 

9.46.1. Realizar, conforme o caso, por meio de laboratórios previamente aprovados pela 

fiscalização e sob suas custas, os testes, ensaios, exames e provas que Ihe caibam 

necessárias ao controle de qualidade dos materiais, serviços e equipamentos a serem 

aplicados nos trabalhos, conforme procedimento previsto nas especificações. 

9.47. Providenciar, conforme o caso, as ligações definitivas das utilidades previstas no projeto 

(água, esgoto, gás, energia elétrica, telefone etc.), bem como atuar junto aos órgãos federais, 

estaduais e municipais e concessionárias de serviços públicos para a obtenção de licenças e 

regularização dos serviços e atividades concluídas (ex.: Habite-se, Licença Ambiental de 

Operação, etc.). 

10. CLÁUSULA DÉCIMA- OBRIGAÇÕES PERTINENTES À LGPD 

 

10.1. As partes deverão cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a 

todos os dados pessoais a que tenham acesso em razão do certame ou do contrato 

administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentação da proposta no 

procedimento de contratação, independentemente de declaração ou de aceitação expressa. 
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10.2. Os dados obtidos somente poderão ser utilizados para as finalidades que justificaram 

seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os princípios do art. 6º da LGPD. 

10.3. É vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipóteses 

permitidas em Lei. 

10.4. A Administração deverá ser informada no prazo de 5 (cinco) dias úteis sobre todos os 

contratos de suboperação firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado. 

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do contratado 

eliminá-los, com exceção das hipóteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver 

necessidade de guarda de documentação para fins de comprovação do cumprimento de 

obrigações legais ou contratuais e somente enquanto não prescritas essas obrigações. 

10.6. É dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e 

responsabilidades decorrentes da LGPD. 

10.7. O Contratado deverá exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos 

deveres da presente cláusula, permanecendo integralmente responsável por garantir sua 

observância. O Contratante poderá realizar diligência para aferir o cumprimento dessa cláusula, 

devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovação formulados. 

10.8. O Contratado deverá prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogável 

justificadamente, quaisquer informações acerca dos dados pessoais para cumprimento da 

LGPD, inclusive quanto a eventual descarte realizado. 

10.9. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles 

que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual 

controlado, com registro individual rastreável de tratamentos realizados (LGPD, art.  com 

cada acesso, data, horário e registro da finalidade, para efeito de responsabilização, em caso de 

eventuais omissões, desvios ou abusos. 

10.9.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato 

interoperável, a fim de garantir a reutilizaçáo desses dados pela Administração nas 

hipóteses previstas na LGPD. 

10.10. O contrato está sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de 

dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de 

opiniões técnicas ou recomendações, editadas na forma da LGPD. 

10.11. Os contratos e convênios de que trata o § 1º do art. 26 da LGPD deverão ser 

comunicados à autoridade nacional. 
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11. CLÁUSULA DÉCIMA PRIMEIRA - GARANTIA DE EXECUÇÃO (art. 92, XII) 

 

11.1. A contratação conta com garantia de execução nos moldes do art. 96 da Lei n
o
 14.133, de 

2021, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato. 

11.2. O contratado apresentará, no prazo máximo de 10 (dez) dias úteis, prorrogáveis por igual 

período, a critério do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestação 

de garantia, podendo optar por caução em dinheiro ou títulos da dívida pública ou, ainda, pela 

fiança bancária, em valor correspondente a correspondente a 5% (cinco por cento) do valor 

inicial/total/anual do contrato. 

11.3. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, o prazo mínimo será de 1 

(um) mês, contado da data da homologação da licitação e anterior à assinatura do contrato, 

conforme art. 96, § 3º da Lei 14.133; Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apólice 

deverá ter validade durante a vigência do contrato e por mais 90 (noventa) dias após término 

deste prazo de vigência, permanecendo em vigor mesmo que o contratado não pague o prêmio 

nas datas convencionadas. 

11.4. A apólice do seguro garantia deverá acompanhar as modificações referentes à vigência 

do contrato principal mediante a emissão do respectivo endosso pela seguradora. 

11.5. Será permitida a substituição da apólice de seguro-garantia na data de renovação ou de 

aniversário, desde que mantidas as condições e coberturas da apólice vigente e nenhum período 

fique descoberto, ressalvado o disposto no item 11.3 deste contrato. 

11.6. Na hipótese de suspensão do contrato por ordem ou inadimplemento da Administração, 

o contratado ficará desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apólice de seguro até a 

ordem de reinício da execução ou o adimplemento pela Administração. 

11.7. A garantia assegurará, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de: 

11.7.1. prejuízos advindos do não cumprimento do objeto do contrato e do 

não adimplemento das demais obrigações nele previstas; 

11.7.2. multas moratórias e punitivas aplicadas pela Administração à 

contratada; e 

11.7.3. obrigações trabalhistas e previdenciárias de qualquer natureza e para 

com o FGTS, não adimplidas pelo contratado, quando couber. 

11.8. A modalidade seguro-garantia somente será aceita se contemplar todos os eventos 

indicados no item 11.7, observada a legislação que rege a matéria. 
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11.9. Caso a opção seja por utilizar títulos da dívida pública, estes devem ter sido emitidos sob 

a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidação e de custódia 

autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econômicos, conforme 

definido pelo Ministério competente. 

11.10. No caso de garantia na modalidade de fiança bancária, deverá ser emitida por banco ou 

instituição financeira devidamente autorizada a operar no País pelo Banco Central do Brasil, e 

deverá constar expressa renúncia do fiador aos benefícios do artigo 827 do Código Civil. 

11.11. No caso de alteração do valor do contrato, ou prorrogação de sua vigência, a garantia deverá 

ser ajustada ou renovada, seguindo os mesmos parâmetros utilizados quando da contratação. 

11.12. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer 

obrigação, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposição no prazo mãximo de 10 (dez) 

dias úteis, contados da data em que for notificada. 

11.13. O Contratante executará a garantia na forma prevista na legislação que rege a matéria. 

11.13.1. O emitente da garantia ofertada pelo contratado deverá ser notificado pelo 

contratante quanto ao início de processo administrativo para apuração de 

descumprimento de cláusulas contratuais ( art. 137, § 4º, da Lei n.° 14.133, de 2021). 

11.13.2. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a 

vigência da apólice, sua caracterização e comunicação poderão ocorrer fora desta 

vigência, não caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que 

respeitados os prazos prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos termos do 

art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022. 

11.14. Extinguir-se-á a garantia com a restituição da apólice, carta fiança ou autorização para a 

liberação de importâncias depositadas em dinheiro a título de garantia, acompanhada de 

declaração do contratante, mediante termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas 

as clãusulas do contrato; 

11.15. A garantia somente será liberada ou restituída após a fiel execução do contrato ou após a 

sua extinção por culpa exclusiva da Administração e, quando em dinheiro, será atualizada 

monetariamente. 

11.16. O garantidor não é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo 

contratante com o objetivo de apurar prejuízos e/ou aplicar sanções à contratada. 

11.17. O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma 

prevista no Edital e neste Contrato. 
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11.18. A garantia de execução é independente de eventual garantia do produto ou serviço 

prevista especificamente no Termo de Referência. 

 

 

12. CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA — INFRAÇÕES E SANÇÕES 

ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV) 

 

12.1. Comete infração administrativa, nos termos da Lei nº 14.133, de 2021, o contratado 

que: 

a) der causa à inexecução parcial do contrato; 

b) der causa à inexecução parcial do contrato que cause grave dano à Administração ou 

ao funcionamento dos serviços públicos ou ao interesse coletivo; 

c) der causa à inexecução total do contrato; 

d) ensejar o retardamento da execução ou da entrega do objeto da contratação sem motivo 

justificado; 

e) apresentar documentação falsa ou prestar declaração falsa durante a execução 

do contrato; 

f) praticar ato fraudulento na execução do contrato; 

g) comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer natureza; 

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5º da Lei nº 12.846, de 1º de agosto de 2013. 

 

12.2. Serão aplicadas ao contratado que incorrer nas infrações acima descritas as seguintes 

sanções: 

i) Advertência, quando o contratado der causa à inexecução parcial do contrato, sempre que 

não se justificar a imposição de penalidade mais grave (art. 156, §2º, da Lei nº 14.133, de 

2021); 

ii) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alíneas 

―b‖, ―c‖ e ―d‖ do subitem acima deste Contrato, sempre que não se justificar a imposição de 

penalidade mais grave (art. 156, § 4º, da Lei nº 14.133, de 2021); 

iii) Declaração de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas 

descritas nas alíneas ―e‖, ―f‖, ―g‖ e ―h‖ do subitem acima deste Contrato, bem como nas 

alíneas ―b‖, ―c‖ e ―d‖, que justifiquem a imposição de penalidade mais grave (art. 156, §5º, 

da Lei nº 14.133, de 2021). 

iv) Multa: 

 

(1) moratória aplicada por dia de atraso injustificado no percentual de 0,5% até o 5º 
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(quinto) dia e de 1,0% a partir do 6º (sexto) dia, tendo como valor de referência o 

valor do contrato, contabilizado até o máximo de 15 (quinze) dias, após o qual será 

considerado inexecução parcial sujeito à aplicação das demais penalidades descritas 

nesta seção; 

(2)  compensatória de 15% (quinze por cento) a 30% (trinta por cento) pela inexecução 

total, nos termos da alínea “c” da cláusula 12.1, calculada sobre o valor total 

contratado; 

(3)  de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento), nos termos da alínea “a” da cláusula 

12.1, calculada sobre o valor do contrato inadimplido. 

(4)  de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento), nos termos da alínea “b” da cláusula 

12.1, calculada sobre o valor do contrato inadimplido de 3% (três por cento) a 7% (sete 

por cento), nos termos da alínea “d” da cláusula 12.1, calculada sobre o valor da 

parcela cumprida em atraso. 

(5)  compensatória de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento), nos termos da alínea 

“e” a “h” da cláusula 12.1, calculada sobre o valor do contrato. 

 

12.3. Os atos previstos como infrações administrativas na Lei nº 14.133, de 2021, ou em outras 

leis de licitações e contratos da Administração Pública que também sejam tipificados como atos 

lesivos na Lei nº 12.846, de 2013, serão apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos 

autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 

159). 

12.4. A personalidade jurídica do Contratado poderá ser desconsiderada sempre que utilizada 

com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prática dos atos ilícitos previstos 

neste Contrato ou para provocar confusão patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das 

sanções aplicadas à pessoa jurídica serão estendidos aos seus administradores e sócios com 

poderes de administração, à pessoa jurídica sucessora ou à empresa do mesmo ramo com 

relação de coligação ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos 

os casos, o contraditório, a ampla defesa e a obrigatoriedade de análise jurídica prévia (art. 160, 

da Lei nº 14.133, de 2021) 

12.5. O Contratante deverá, no prazo máximo de 15 (quinze) dias úteis, contado da data de 

aplicação da sanção, informar e manter atualizados os dados relativos às sanções por ela 

aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidôneas e Suspensas 

(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituídos no âmbito do Poder 

Executivo Federal. (Art. 161, da Lei nº 14.133, de 2021), bem como naqueles eventualmente 

instituídos no âmbito Estadual e Municipal (art 161 da Lei 14.133 de 2021.) 

12.6. As sanções de impedimento de licitar e contratar e declaração de inidoneidade para licitar 
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ou contratar são passíveis de reabilitação na forma do art. 163 da Lei nº 14.133/21. 

12.7. A aplicação das sanções previstas neste Contrato não exclui, em hipótese alguma, a 

obrigação de reparação integral do dano causado ao Contratante (art. 156, 

§9º, da Lei nº 14.133, de 2021) 

 

12.8. Todas as sanções previstas neste Contrato poderão ser aplicadas 

cumulativamente com a multa (art. 156, §7º, da Lei nº 14.133, de 2021). 

12.8.1. Antes da aplicação da multa será facultada a defesa do interessado no prazo 

de 15 (quinze) dias úteis, contado da data de sua intimação (art. 157, da Lei nº 14.133, 

de 2021). Se a multa aplicada e as indenizações cabíveis forem superiores ao valor do 

pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda 

desse valor, a diferença será descontada da garantia prestada ou será cobrada 

judicialmente (art. 156, §8º, da Lei nº 14.133, de 2021). 

12.8.2. Previamente ao encaminhamento à cobrança judicial, a multa poderá ser 

recolhida administrativamente no prazo máximo de 10 (dez) dias, a contar da data do 

recebimento da comunicação enviada pela autoridade competente. 

12.9. A aplicação das sanções realizar-se-á em processo administrativo que assegure o 

contraditório e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput 

e parágrafos do art. 158 da Lei nº 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de 

licitar e contratar e de declaração de inidoneidade para licitar ou contratar. 

12.9.1. Na aplicação das sanções serão considerados (art. 156, §1º, da Lei nº 

14.133, de 2021): 

a) a natureza e a gravidade da infração cometida; 

b) as peculiaridades do caso concreto; 

c) as circunstâncias agravantes ou atenuantes; 

d) os danos que dela provierem para o Contratante; 

e) a implantação ou o aperfeiçoamento de programa de integridade, conforme 

normas e orientações dos órgãos de controle. 

 

13. CLÁUSULA DÉCIMA TERCEIRA - DA EXTINÇÃO CONTRATUAL (art. 92, XIX) 

 

13.1. O contrato será extinto quando cumpridas as obrigações de ambas as partes, ainda que 

isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto. 

13.2. Se as obrigações não forem cumpridas no prazo estipulado, a vigência ficarã prorrogada 

até a conclusão do objeto, caso em que deverá a Administração providenciar a readequação do 
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cronograma fixado para o contrato. 

13.3. Quando a não conclusão do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do 

contratado: 

a) ficará ele constituído em mora, sendo-lhe aplicáveis as respectivas sanções 

administrativas; e 

b) poderá a Administração optar pela extinção do contrato e, nesse caso, adotará as medidas 

admitidas em lei para a continuidade da execução contratual. 

 

13.4. O contrato poderá ser extinto antes de cumpridas as obrigações nele 

estipuladas, ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no art. 137 da 

Lei n° 14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o contraditório e a ampla defesa. 

13.4.1. Nesta hipótese, aplicam-se também os artiqos 138 e 139 da mesma Lei. 

13.4.1.1. A alteração social ou a modificação da finalidade ou da estrutura da 

empresa não ensejará a extinção se não restringir sua capacidade de concluir 

o contrato. 

13.4.1.1.1. Se a operação implicar mudança da pessoa jurídica contratada, 

deverá ser formalizado termo aditivo para alteração subjetiva. 

13.5. O termo de extinção, sempre que possível, será precedido por: 

 

13.5.1. Balanço dos eventos contratuais já cumpridos ou parcialmente cumpridos; 

13.5.2. Relação dos pagamentos já efetuados e ainda devidos; 

13.5.3. Indenizações e multas. 

 

13.6. A extinção do contrato não configura óbice para o reconhecimento do desequilíbrio 

econômico-financeiro, hipótese em que será concedida indenização por meio de termo 

indenizatório ( art. 131, caput, da Lei n.
o
 14.133, de 2021). 

13.7. O contrato poderá ser extinto caso se constate que o contratado mantém vínculo de 

natureza técnica, comercial, econômica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do órgão ou 

entidade contratante ou com agente público que tenha desempenhado função na licitação ou 

atue na fiscalização ou na gestão do contrato, ou que deles seja cônjuge, companheiro ou 

parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lei n.° 

14.133, de 2021). 

14. CLÁUSULA DÉCIMA QUARTA - DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA (art. 92, VIII) 
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14.1. As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos 

específicos consignados no Orçamento da Secretaria de Saúde deste exercício, na dotação 

abaixo discriminada: 

02.04.01 | 10.302.0003.2191 | 01 | 4.4.90.51.00 

02.04.06 | 10.301.0003.2194 | 05 | 4.4.90.51.00 

 

I. Nota de Empenho: nº 02.04.06.10.301.0003.2194.05.4.4.90.51.99 – nota de empenho: 

06299/2025-1 – data: 26/06/2025 

 

A dotação relativa aos exercícios financeiros subsequentes será indicada após aprovação da Lei 

Orçamentária respectiva e liberação dos créditos correspondentes, mediante apostilamento. 

15. CLÁUSULA DÉCIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS (art. 92, III) 

 

15.1. Os casos omissos serão decididos pelo contratante, segundo as disposições contidas na 

Lei n° 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicáveis e, subsidiariamente, segundo as 

disposições contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Código de Defesa do Consumidor — e normas 

e princípios gerais dos contratos. 

 

16. CLÁUSULA DÉCIMA SEXTA - ALTERAÇÕES 

16.1. Eventuais alterações contratuais reger-se-ão pela disciplina dos arts. 124 e seguintes 

da Lei n° 14.133, de 2021. 

16.2. O contratado será obrigado a aceitar, nas mesmas condições, acréscimos ou supressões 

que se fizerem necessários, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial 

atualizado do contrato, nas obras, nos serviços ou nas compras, e, no caso de reforma de edifício 

ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os acréscimos. 

16.3. As alterações contratuais deverão ser promovidas mediante celebração de termo aditivo, 

submetido à prévia aprovação da consultoria jurídica do contratante, salvo nos casos de 

justificada necessidade de antecipação de seus efeitos, hipotese em que a formalização do 

aditivo deverá ocorrer no prazo máximo de 1 (um) mês (art. 132 da Lei n° 14.133, de 2021). 

16.4. Registros que não caracterizam alteração do contrato podem ser realizados por simples 

apostila, dispensada a celebração de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n° 14.133, de 

2021. 

17. CLÁUSULA DÉCIMA SÉTIMA - PUBLICAÇÃO 

17.1. Incumbirá ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratações 
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Públicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sítio 

oficial na Internet, em atenção ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8º, §2°, da Lei n. 

12.527, de 2011, c/c art. 7º, §3°, inciso V, do Decreto 

n. 7.724, de 2012. 

18. CLÁUSULA DÉCIMA OITAVA- FORO (art. 92, §1) 

18.1. Fica eleito o Foro da Jacareí para dirimir os litígios que decorrerem da execução deste Termo 

de Contrato que não puderem ser compostos pela conciliação, conforme art. 92, §1°, da Lei n° 

14.133/21. 

Jacareí, data da última assinatura eletrônica. 

 

 

MUNICÍPIO DE JACAREÍ 

ÁGUIDA ELENA BERGAMO FERNANDES CAMBAÚVA 

 Secretária de Saúde 

 

 

 

Nome: Bruna Caroline Fróes de Souza e Silva  Nome: Gabriel Henrique Leite da Silva 

Cargo: Supervisora de Unidade de Contratos e Convênios Cargo: Técnico em Gestão Municipal 

Matrícula: 29.110 Matrícula: 107156-1 

 

 

 

 

 

 

  

EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA 

 

 

NOME: CLODOALDO OLIVEIRA LIMA 

CARGO/FUNÇÃO: Sócio Administrador 

CPF: 739.887.408-10 

 

TESTEMUNHAS: 
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ANEXO I 

TERMO DE REFERÊNCIA 
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ANEXO III 

 TERMO DE CIÊNCIA E DE NOTIFICAÇÃO 

 

CONTRATANTE: MUNICÍPIO DE JACAREÍ 

CNPJ Nº: 46.694.139/0001-83 

CONTRATADA: EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA 

CNPJ: 06.319.581/0001-05  

CONTRATO Nº (DE ORIGEM): 65414/2025 

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUÇÃO DE UNIDADE 

MUNICIPAL DE SAÚDE DA FAMÍLIA, NO BAIRRO PARQUE IMPERIAL, NO MUNICÍPIO DE 

JACAREÍ/SP, CONFORME PROJETOS EXECUTIVOS. 

 

Pelo presente TERMO, nós, abaixo identificados: 

 

1. Estamos CIENTES de que: 

a) o ajuste acima referido, seus aditamentos, bem como o acompanhamento de sua execução 

contratual, estarão sujeitos a análise e julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado de São Paulo, 

cujo trâmite processual ocorrerá pelo sistema eletrônico; 

b) poderemos ter acesso ao processo, tendo vista e extraindo cópias das manifestações de 

interesse, Despachos e Decisões, mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrônico, 

em consonância com o estabelecido na Resolução nº 01/2011 do TCESP; 

c) além de disponíveis no processo eletrônico, todos os Despachos e Decisões que vierem a ser 

tomados, relativamente ao aludido processo, serão publicados no Diário Oficial do Estado, Caderno do 

Poder Legislativo, parte do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo, em conformidade com o artigo 

90 da Lei Complementar nº 709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de então, a contagem 

dos prazos processuais, conforme regras do Código de Processo Civil; 

d) as informações pessoais dos responsáveis pela contratante estão cadastradas no módulo eletrônico 

do ―Cadastro Corporativo TCESP – CadTCESP‖, nos termos previstos no Artigo 2º das Instruções 

nº01/2020, conforme ―Declaração(ões) de Atualização Cadastral‖ anexa (s); 

e) é de exclusiva responsabilidade do contratado manter seus dados sempre atualizados. 

 

2. Damo-nos por NOTIFICADOS para: 

a) O acompanhamento dos atos do processo até seu julgamento final e consequente publicação; 

b) Se for o caso e de nosso interesse, nos prazos e nas formas legais e regimentais, exercer o 

direito de defesa, interpor recursos e o que mais couber. 

 

LOCAL e DATA: Jacareí, data da última assinatura eletrônica. 

 

AUTORIDADE MÁXIMA DO ÓRGÃO/ENTIDADE: 

D4Sign 6a8166dc-db95-43c5-937e-f13415d72821 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 10º, §2.



Prefeitura de Jacareí 
Secretaria de Administração e Recursos Humanos 

Diretoria de Licitações, Contratos e Convênios 
- Unidade de Contratos e Convênios  

 

Praça dos Três Poderes, 73 - Centro – Jacareí/SP, CEP. 12327-903 – Telefone (12) 3955-9000/ramal 9159 
Página 133 de 135 

 

Nome: CELSO FLORÊNCIO DE SOUZA 

Cargo: Prefeito Municipal 

CPF: 345.206.758-04 

 

RESPONSÁVEIS PELA HOMOLOGAÇÃO DO CERTAME OU RATIFICAÇÃO DA 

DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO: 

Nome: ÁGUIDA ELENA BERGAMO FERNANDES CAMBAÚVA 

Cargo: Secretária de Saúde 

Matrícula: 31322-2 

 

RESPONSÁVEIS QUE ASSINARAM O AJUSTE: 

Pelo contratante: 

Nome: ÁGUIDA ELENA BERGAMO FERNANDES CAMBAÚVA 

Cargo: Secretária de Saúde 

Matrícula: 31322-2 

  

PELA CONTRATADA: 

Nome: CLODOALDO OLIVEIRA LIMA 

Cargo: Sócio Administrador 

CPF: 739.887.408-10 

E-mail: exmconstrutora@hotmail.com 

 

ORDENADOR DE DESPESAS DA CONTRATANTE: 

Nome: ÁGUIDA ELENA BERGAMO FERNANDES CAMBAÚVA 

Cargo: Secretária de Saúde 

Matrícula: 31322-2 

 

GESTOR(ES) DO CONTRATO: 

Nome:  RENILDO CARVALHO DA SILVA 

Cargo: Diretor de Atenção Básica 

CPF: 345.357.348-01 

E-mail: renildo.carvalho@jacarei.sp.gov.br 

 

DEMAIS RESPONSÁVEIS (*): 

Tipo de ato sob sua responsabilidade: _________________________________ 

Nome: ___________________________________________________________ 

Cargo: ___________________________________________________________ 

CPF: ____________________________________________________________ 
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(*) - O Termo de Ciência e Notificação e/ou Cadastro do(s) Responsável(is) deve identificar as pessoas 

físicas que tenham concorrido para a prática do ato jurídico,  na  condição  de  ordenador  da  despesa;  

de  partes  contratantes; de responsáveis por ações de acompanhamento, monitoramento e avaliação; 

de responsáveis por processos licitatórios; de responsáveis por prestações de contas; de responsáveis 

com atribuições previstas em atos legais ou administrativos e de interessados relacionados a 

processos de competência deste Tribunal. Na hipótese de prestações de contas, caso o signatário do 

parecer conclusivo seja distinto daqueles já arrolados como subscritores do Termo de Ciência e 

Notificação, será ele objeto de notificação específica. (inciso acrescido pela Resolução nº 11/2021). 
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ANEXO IV 

DECLARAÇÃO DE DOCUMENTOS À DISPOSIÇÃO DO TRIBUNAL 

 

CONTRATANTE: MUNICÍPIO DE JACAREÍ 

CNPJ Nº: 46.694.139/0001-83 

CONTRATADA: EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA 

CNPJ: 06.319.581/0001-05  

CONTRATO Nº (DE ORIGEM): 65414/2025 

DATA DE ASSINATURA: data da última assinatura eletrônica. 

VIGÊNCIA: 12 (doze) meses 

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUÇÃO DE UNIDADE 

MUNICIPAL DE SAÚDE DA FAMÍLIA, NO BAIRRO PARQUE IMPERIAL, NO MUNICÍPIO DE 

JACAREÍ/SP, CONFORME PROJETOS EXECUTIVOS. 

VALOR: R$ 2.997.218,00 (dois milhões novecentos e noventa e sete mil duzentos e dezoito reais). 

 

Declaro (amos), na qualidade de responsável (is) pela entidade supra epigrafada, sob as penas da Lei, 

que os demais documentos originais, atinentes à correspondente licitação, em especial, os a seguir 

relacionados, encontram-se no respectivo processo administrativo arquivado na origem à disposição 

do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo, e serão remetidos quando requisitados. 

 

Jacareí, data da última assinatura eletrônica. 

 

 

 

MUNICÍPIO DE JACAREÍ 

ÁGUIDA ELENA BERGAMO FERNANDES CAMBAÚVA 

Secretária de Saúde 
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65 1044284-615414.639463/2022-95 0775.64.3.600-5
PROCESSO SUSEP Nº APÓLICE Nº PROPOSTA Nº

APÓLICE DO RAMO - 775

SEGURO GARANTIA - SETOR PÚBLICO

SEGURADO
ENDEREÇO
CNPJ/CPF

TOMADOR
ENDEREÇO
CNPJ/CPF

MUNICIPIO DE JACAREI

46.694.139/0001-83
PRACA DOS TRES PODERES, 73  - CENTRO - JACAREI/SP CEP: 12327-170

R RUA NELSON AUGUSTO DALPRAT, 31  - JARDIM SATELITE - SAO JOSE DOS CAMPOS/SP CEP: 12231-815
06.319.581/0001-05

E X M CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

:
:

:

:
:
:

CONTROLE Nº
10442846

"A PORTO SEGURO CIA DE SEGUROS GERAIS, através desta apólice de Seguro Garantia, garante pelo presente instrumento ao
SEGURADO, o fiel cumprimento das obrigações assumidas pelo TOMADOR até o valor abaixo descrito."

PORTAL DO ORIENTE COR SEG S/C LTDA SUSEP: 42211JCORRETOR : 202010901SUSEP OFICIAL:

TELEFONE 12 33220800

DESCRIÇÃO DA GARANTIA

Vigência

Início TérminoR$ 149.860,90
07/07/2025 07/10/2026

Limite Máximo de GarantiaModalidade

EXECUCAO CONSTRUTOR

(Modalidade, valor e prazo previstos no contrato)

Esta apólice garante a obrigação assumida  pelo  Tomador  no  objeto  do  contrato  nº  65414/2025, concorrência eletrônica
nº 004/2025.
Contratação de empresa especializada para construção de Unidade Municipal de Saúde da  Família,  no bairro Parque Imperial,
no município de Jacareí/SP.

OBJETO DO SEGURO

A Modalidade e a Importância Segurada acima, dispostas na Descrição da Garantia, contemplam as COBERTURAS ADICIONAIS
descritas abaixo.
Limite máximo de indenização para a cobertura de EXECUCAO CONSTRUTOR: até 100% do valor da Descrição da Garantia.
Limite máximo de indenização para a cobertura adicional TRABALHISTA: até 100% do valor da Descrição da Garantia.
Em caso de sinistro, fica certo e ajustado que a soma do Limite Máximo de Indenização não ultrapassará o Limite Máximo de
Garantia. O excesso não estará garantido por este seguro.

Condição Especial:
1.1. Este contrato de seguro garante a indenização, até o valor da garantia fixado na apólice, pelos prejuízos decorrentes do
inadimplemento das obrigações assumidas pelo tomador no contrato principal, para construção, fornecimento ou prestação de
serviços.
1.2. Encontram-se também garantidos por este contrato de seguro os valores das multas e indenizações devidas à Administração
Pública, tendo em vista o disposto na Lei nº 14.133/21.

Esta apólice possui cobertura adicional para Ações Trabalhista e Previdenciárias, conforme condições especiais anexas.

SÃO PAULO, 02 DE JULHO DE 2025
Documento eletrônico assinado digitalmente conforme MP nº 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-estrutura de
Chaves Públicas Brasileira - ICP Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade jurídica
de documentos em forma eletrônica, das aplicações de suporte e das aplicações habilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realização de transações eletrônicas seguras.
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PROCESSO SUSEP Nº APÓLICE Nº PROPOSTA Nº

APÓLICE DO RAMO - 775

SEGURO GARANTIA - SETOR PÚBLICO

SEGURADO
ENDEREÇO
CNPJ/CPF

TOMADOR
ENDEREÇO
CNPJ/CPF

MUNICIPIO DE JACAREI

46.694.139/0001-83
PRACA DOS TRES PODERES, 73  - CENTRO - JACAREI/SP CEP: 12327-170

R RUA NELSON AUGUSTO DALPRAT, 31  - JARDIM SATELITE - SAO JOSE DOS CAMPOS/SP CEP: 12231-815
06.319.581/0001-05

E X M CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

:
:

:

:
:
:

CONTROLE Nº
10442846

Ratificam-se integralmente as disposições das condições gerais que não tenham sido alteradas pelas condições especiais e/ou
condições particulares especificadas na apólice.

Constituem parte integrante da presente apólice, as condições gerais, condições especiais e o demonstrativo do Prêmio. A Porto
Seguro Cia de Seguros Gerais, por seus representantes legais, assinam a presente apólice emitida com base nas informações
constantes da proposta de seguro e dos demais anexos apresentados pelo tomador e/ou segurado, os quais passam a fazer
parte  integrante do presente contrato.

A presente apólice encontra-se ressegurada, conforme regras vigentes emitidas pelos órgãos reguladores e limite de retenção da
Seguradora.

A presente apólice não assegura riscos originados de outras modalidades de seguro.

A inadimplência do Tomador perante a seguradora, em decorrência de sinistro pago ou prêmio do seguro pendente, poderá
resultar em registro nos órgãos de proteção ao crédito.

SUSEP - Superintendência de Seguros Privados - Autarquia Federal responsável pela fiscalização, normatização e controle dos
mercados de seguro, previdência complementar aberta, capitalização, resseguro e corretagem de seguros.
Número de telefone gratuito de atendimento ao público da SUSEP: 0800 021 8484

Código de registro desta seguradora junto à SUSEP é 05886.

Após sete dias úteis da emissão deste documento, poderá ser verificado, sob o nº 058862025006407750036005 se esta foi
corretamente registrada no site da SUSEP – www.susep.gov.br.

As condições contratuais/regulamento deste produto protocolizadas pela sociedade/entidade junto à Susep poderão ser consultadas
no endereço eletrônico www.susep.gov.br, de acordo com o número de processo constante na apólice, proposta, bilhete, certificado
ou no título de capitalização.

Plataforma digital para registros de reclamação dos consumidores: www.consumidor.gov.br. Consulte regras e condições da
plataforma.

A autenticidade do presente documento, bem como o arquivo em forma eletrônica, podem ser verificados no site da Porto
Seguro - www.portoseguro.com.br/segurogarantia

 Este Seguro Garantia garantirá apenas as obrigações assumidas pelo Tomador no Objeto Principal aceitas pela Seguradora por

Porto Seguro
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Jacarej
Todo dia, um novo avanço

Prefeitura de Jacareí
Secretaria de Meio Ambiente e Zeladoria Urbana

Jacareí, 28 de Julho de 2025.

À

EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

CONTRATO N° 65414/2025

CONCORRÊNCIA (ELETRÔNICA) N°004/2025

ORDEM DE SERVIÇO

Fica autorizado a partir desta data, o INICIO do contrato para Construção de

Unidade Municipal de Saúde da Família, no bairro Parque Imperial, no Município de

Jacareí/SP.

Atenciosamente,

Eng.° Cesar Massao Itokazu
Engenheiro Civil

Eng. Silas A. R. Toledo

Diretor de Departamento

Eng. Rogerio Costa Manso

Secretário de Meio Ambiente e

Zeladoria Urbana

Águida Elena B.F/ Cambaúva
Secretária da Saúde

EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.
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MANIFESTAÇÃO TÉCNICA

Jacareí, 22 de janeiro de 2026.

Contrato nº 65414/2025

Expediente GPRO nº 65414/2025

À Procuradoria de Contratos Administrativos e Licitações.

A/C Dr. Cristiano Silvestre Pinto

Assunto: Ateste Técnico sobre Necessidade de Alterações Contratuais – Contrato nº 

65414/2025.

Em atendimento à solicitação da Procuradoria de Contratos Administrativos e 

Licitações,  o  setor  técnico  da  Secretaria  de  Meio  Ambiente  e  Planejamento  Urbano 

apresenta o presente ateste quanto à necessidade de alterações contratuais relativas à 

obra de Construção da Unidade Municipal de Saúde da Família, no bairro Parque Imperial, 

no município de Jacareí/SP do Contrato nº 65414/2025.

Contexto técnico do acréscimo 

Em  decorrência  das  revisões  realizadas  nos  projetos  executivos,  foram 

identificadas demandas adicionais que implicaram a inclusão de novos serviços, bem como 

o acréscimo de quantitativos de itens já previstos no contrato originalmente firmado. Tais 

alterações  decorrem  de  necessidades  técnicas  supervenientes,  indispensáveis  à 

adequação do projeto às condições reais do terreno.

As  adequações  propostas  têm  por  finalidade  assegurar  a  segurança,  a 

estabilidade e o adequado desempenho estrutural da obra. Diante desse cenário, mostra-

se necessário o ajuste dos quantitativos e a atualização das composições dos serviços 

contratados, o que fundamenta e justifica a solicitação do presente termo aditivo, a fim de 

garantir a regular continuidade da execução contratual.

• Acréscimo: R$ 406.342,27(13,56%)

Prefeitura de Jacareí

Secretaria de Meio Ambiente e Planejamento Urbano
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Atestes técnicos:

Com fundamento nos arts. 124, 125, 127 e 128 da Lei nº 14.133/2021, atesto:

a) As contingências que motivaram as alterações  não foram alocadas ao contratado na 

matriz de riscos do contrato.

b)  As  alterações  não decorrem de vício,  erro  ou incompletude do projeto  imputável  à 

contratada, mas de necessidade técnica superveniente.

c) As alterações não configuram modificação de projeto básico por iniciativa do contratado, 

nos termos do art. 46, §5º da Lei nº 14.133/2021.

d) As alterações  não transfiguram o objeto da contratação, permanecendo preservada a 

natureza e a finalidade da obra de Construção da Unidade Municipal de Saúde da Família

e) Os acréscimos observam os limites legais previstos no art. 125 da Lei nº 14.133/2021.

f)  Os  preços  dos  itens  acrescidos  foram formados  com base  em referências  SINAPI, 

SIURB e CDHU, atendendo ao art. 127 da Lei nº 14.133/2021.

Conclusão Técnica:

As alterações propostas revelam-se tecnicamente necessárias,  adequadas 

ao interesse público  e  compatíveis  com o escopo original  da  obra,  preservando-se os 

princípios da economicidade, eficiência, segurança e funcionalidade.

Anexo:

g) Nota de empenho a suportar as despesas do aditivo;

h) Complementação da garantia contratual;

i) Autorização do aditamento pela Secretaria gestora, nos termos do Decreto Municipal nº 

02/2025.

Prefeitura de Jacareí

Secretaria de Meio Ambiente e Planejamento Urbano
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Colocamo-nos à disposição para fornecer quaisquer informações adicionais 

necessárias.

Renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta consideração.

Atenciosamente,

VANESSA DA SILVA COSTA SANTOS RIBEIRO

Engenheira Civil

Fiscal do contrato

Matricula 107424-1

SILAS ALISON REIS DE TOLEDO

Diretor de Projetos e Urbanismo

 Matricula 29929-1

RENILDO CARVALHO DA SILVA

Diretor de Atenção Básica

Gestor do Contrato

 Matrícula 94161-1

ROGÉRIO COSTA MANSO

Secretário de Meio Ambiente e 

Planejamento Urbano

 Matricula 106528-1

Prefeitura de Jacareí

Secretaria de Meio Ambiente e Planejamento Urbano
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PARECER Nº 003/CSP/PGM/2026 

 

 

 

Expediente GPRO nº 65414/2025   

                                                           Contrato nº 65414/2025 

 

PEDIDO DE ADITAMENTO DE VALOR EM 

CONTRATO DE OBRA. EXM CONSTRUTORA 

E INCORPORADORA LTDA. ENTENDIMENTO 

DO PREVISTO NOS ART(S). 124, INCISO I, 

125, 126, 127 E 128 TODOS DA LEI 

14.133/2021. POSSIBILIDADE.  

 

 

 

 

 

 

 

Consulta efetuada pela Secretaria de Saúde acerca 

da possibilidade de aditamento de valor, dada à situação descrita nos autos. 

Trata-se de Contrato de Obras firmado entre o 

Município de Jacareí e EXM CONTRUTORA E INCORPORADORA LTDA visando a 

construção de Unidade Municipal de Saúde da Família, no bairro Parque Imperial, no 

município de Jacareí/SP, conforme projetos executivos. 

Ao contrato firmado foi atribuído o nº 65414/2025, 

com valor total inicial de R$ 2.997.218,00 (dois milhões, novecentos e noventa e sete 

mil e duzentos e dezoito reais). 
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Através do Memorando nº 646/2025-SEMAPLAN foi 

solicitado pela Secretaria Gestora aditamento contratual, consistente no acréscimo do 

valor de R$ 406.342,27 (quatrocentos e seis mil, trezentos e quarenta e dois reais e 

vinte e sete centavos). 

Cediço que toda alteração contratual deverá ser 

justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para 

celebrar o contrato, conforme determina a legislação pátria. 

A justificativa apresentada para o acréscimo consta 

no documento técnico acima referido. 

Foi juntada a Planilha de composição de preço para 

o aumento de valor.  

Prevê o artigo 124, inciso I, alíneas “a” e “b”, da Lei 

nº 14.133/2021, in verbis: 

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderão ser alterados, com 
as devidas justificativas, nos seguintes casos: 

I - unilateralmente pela Administração: 

a) quando houver modificação do projeto ou das especificações, 
para melhor adequação técnica a seus objetivos; 

b) quando for necessária a modificação do valor contratual em 
decorrência de acréscimo ou diminuição quantitativa de seu 
objeto, nos limites permitidos por esta Lei; 

 

Por sua vez, dispõe o artigo 125 da Nova Lei de 

Licitações: 

Art. 125. Nas alterações unilaterais a que se refere o inciso I 
do caput do art. 124 desta Lei, o contratado será obrigado a 
aceitar, nas mesmas condições contratuais, acréscimos ou 
supressões de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial 
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos serviços ou 
nas compras, e, no caso de reforma de edifício ou de 
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equipamento, o limite para os acréscimos será de 50% (cinquenta 
por cento). 

 

Pois bem, são duas as classes de alteração 

contratual com impactos diretos sobre o objeto do ajuste: (a) quantitativas, que alteram 

efetivamente as dimensões do objeto contratual e (b) qualitativas, as quais, apesar de 

ostentarem repercussão na planilha orçamentária e, comumente, no preço global do 

contrato, alteram fundamentalmente as características do objeto do contrato, 

possuindo repercussões apenas marginais das dimensões do objeto. 

Como se vê, em um contrato de obra ou serviço de 

engenharia, passível de classificação como contrato de escopo, tanto a alteração 

qualitativa, quanto a alteração quantitativa produzem adequações no orçamento da 

obra, traduzidas em acréscimos e supressões de itens de serviço e, por vezes, nos 

percentuais de despesas indiretas. 

Especificamente em relação às alterações 

qualitativas, frequentemente, elas se tornam necessárias em virtudes de imprecisões 

no projeto de engenharia que orienta a execução da obra ou dos serviços. Ocorre que, 

a depender do regime contratual adotado e da matriz de riscos do ajuste, 

variações de quantidades para fazer face a ajustes no projeto podem não se traduzir 

na celebração de termo aditivo. Isso ocorre, em particular, nas modalidades de 

contrato em que o risco relativo a eventuais ajustes no projeto é carreado ao particular 

contratado. 

Assim, especialmente em relação às alterações 

qualitativas, não é possível, de antemão, afirmar que, quando elas ocorrem, com 

modificações na planilha de serviços do contrato, isso se traduzirá necessariamente 

na celebração de termo de aditivo, com o objetivo de modificar o valor global do 

contrato. É imperioso, nesses casos, verificar a matriz de riscos do contrato, a fim 
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de verificar se a contingência que gerou a alteração foi alocada ao particular 

contratado, hipótese em que a celebração de aditivo não será cabível. 

Isso porque, diferentemente da Lei nº 8.666/1993, a 

Lei nº 14.133/2021 flexibiliza a alocação de riscos, em tese, para toda e qualquer 

contratação, possibilitando que, na fase preparatória da licitação, se defina matriz de 

riscos específica para o negócio a ser firmado. Em geral, a fixação de matriz de riscos 

específica está inserida no âmbito da discricionariedade técnica do gestor; apesar 

disso, há casos em que a NLLC torna mandatória a alocação específica: 

contratos de obras e serviços de grande vulto e nos casos de contratação 

integrada ou semi-integrada (art. 22, §4º, da NLLC). 

Entretanto, parece não haver qualquer discussão 

sobre a necessidade de aditar o contrato, para redefinir a remuneração do contratado, 

quando a alteração qualitativa não estiver relacionada a qualquer vício ou 

incompletude do projeto, mas sim a uma determinação discricionária da 

Administração. Sobre o tema, vale consultar o disposto no art. 103, §5º, I, da Lei nº 

14.133: 

Art. 103. O contrato poderá identificar os riscos contratuais previstos e 
presumíveis e prever matriz de alocação de riscos, alocando-os entre 
contratante e contratado, mediante indicação daqueles a serem assumidos 
pelo setor público ou pelo setor privado ou daqueles a serem 
compartilhados. 

(...) 

§ 5º Sempre que atendidas as condições do contrato e da matriz de 
alocação de riscos, será considerado mantido o equilíbrio econômico-
financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do 
equilíbrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere: 

I - às alterações unilaterais determinadas pela Administração, nas 
hipóteses do inciso I do caput do art. 124 desta Lei; 

II - ao aumento ou à redução, por legislação superveniente, dos tributos 
diretamente pagos pelo contratado em decorrência do contrato. 
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Portanto, é possível afirmar que a celebração de 

aditivo de acréscimos e supressões, para alterar a planilha de serviços do contrato e, 

eventualmente, fixar novo montante para a remuneração global do contratado 

pressupõe, nos casos em que for adotada matriz de risco específica, a análise 

do esquema de alocação adotado, sendo que a celebração de termo aditivo só será 

adequada se a contingência que gerou a alteração qualitativa houver sido alocada, 

parcial ou integralmente, à Administração. 

A Lei nº 14.133/2021 findou por positivar a exigência 

da não desnaturação como requisito para a realização de alterações qualitativas e 

quantitativas. Vejamos o teor da NLLC: 

Art. 126. As alterações unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 
124 desta Lei não poderão transfigurar o objeto da contratação. 

Além do requisito em destaque, os acréscimos e 

supressões decorrentes de alterações quantitativas e qualitativas estão submetidos a 

limites percentuais, que incidem sobre o valor inicial atualizado do contrato. Em 

relação às supressões, o limitador é de 25%, o qual se mostra eficaz apenas para as 

supressões determinadas unilateralmente pela Administração. As supressões 

ocorridas em bases consensuais não estão sujeitas ao referido limite.  

Já quanto aos acréscimos, o percentual será, em 

regra, de 25% do valor inicial atualizado do contrato, elevando-se para 50% nos casos 

de contratos de reforma de edifício ou equipamento. Os limites se mostram aplicáveis 

tanto aos acréscimos impostos unilateralmente pela Administração contratante, 

quanto para os consensuais. A incidência do limitador também sobre os incrementos 

consensuais diferentemente do que ocorre com as supressões dialoga diretamente 

com o princípio da isonomia. Isso porque, assim como o objeto da contratação não 

pode ser transfigurado, ele não deve ter suas dimensões ampliadas ilimitadamente, 

algo que solaparia os limites objetivos do procedimento seletivo realizado, ferindo os 

interesses de potenciais licitantes de um eventual novo processo licitatório. 
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Ora, este é o caso, uma vez que, 

supervenientemente, constatou-se a inadequação da concepção original, diante da 

revisão de projetos, de modo a proporcionar maior segurança, sendo que as 

alterações propiciarão melhor adequação técnica aos seus objetivos. 

Por sua vez, dispõem os artigos 127 e 128 da Lei nº 

14.133/2021: 

Art. 127. Se o contrato não contemplar preços unitários para 
obras ou serviços cujo aditamento se fizer necessário, esses 
serão fixados por meio da aplicação da relação geral entre os valores 
da proposta e o do orçamento-base da Administração sobre os preços 
referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento, 
respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei. 

Art. 128. Nas contratações de obras e serviços de engenharia, a 
diferença percentual entre o valor global do contrato e o preço global 
de referência não poderá ser reduzida em favor do contratado em 
decorrência de aditamentos que modifiquem a planilha orçamentária. 

 

Acerca de tais dispositivos legais, o Manual de 

Obras e Serviços de Engenharia do TCESP – Aspectos Técnicos, Ed. 2024, pág. 150 

traz o seguinte: 

O art. 127 da nova lei determina que os preços extracontratuais 
consignados nos aditivos devem sofrer a incidência do desconto 
global do contrato, calculado pela relação geral entre os valores da 
proposta e o do orçamento-base da Administração sobre os preços 
referenciais ou de mercado, vigentes na data do aditamento.  

Portanto, preços novos e que não passaram pelo procedimento 
de disputa na licitação, só podem ser incluídos no contrato se 
receberem o mesmo desconto global pactuado na contratação, 
devendo-se ainda ser observados os limites estabelecidos no art. 125, 
que devem ser observados em relação ao total das alterações. 

(...) 

Por sua vez, o art. 128 da lei ilustra uma situação um pouco mais 
complexa de ser aplicada, pois trata de alterações na planilha 
orçamentária contratada, ou seja, de serviços que já constavam do 



 

 
 Praça dos Três Poderes, 73 – 1º andar – Centro – Jacareí – SP 

Telefone: (12) 3955-9105/9170 – www.jacarei.sp.gov.br 

contrato, mas que, igualmente, não poderão afetar o desconto 
global contratado. 

 

Assim, o valor pretendido para o acréscimo 

corresponde ao percentual de 13,56% do valor inicial do contrato, que por não superar 

o limite previsto no artigo 125 da Lei nº 14.133/2021, poderá ser atendido. 

Ante todo o exposto, cabe ser providenciada a 

remessa dos autos à Secretaria Gestora para que seja providenciado: 

a) Ateste pelo setor técnico competente da 

Municipalidade de que as contingências que 

geram as alterações não foram alocadas ao 

particular contratado na matriz de riscos do 

contrato; 

b) Ateste pelo setor técnico competente da 

Municipalidade de que as alterações não 

estão relacionadas a qualquer vício ou 

incompletude do projeto por parte do 

contratado, mas sim a uma determinação da 

Administração, ou estão alocadas na matriz 

de riscos como de responsabilidade da 

Administração, observado o § 1º do artigo 124 

da Lei nº 14.133/2021; 

c) Ateste pelo setor técnico competente da 

Municipalidade de que as alterações não 

transfiguram o objeto da contratação; 

d) Ateste pelo setor técnico competente da 

Municipalidade de que os acréscimos 
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observam os limites legais, nos termos do 

artigo 125 da Lei nº 14.133/2021; 

e) Ateste pelo setor técnico competente da 

Municipalidade do atendimento ao artigo 127 

da Lei nº 14.133/2021 (preço extracontratual); 

f) Ateste pelo setor técnico competente da 

Municipalidade do atendimento ao artigo 128 

da Lei nº 14.133/2021 (preço unitário 

contratual); 

g) Nota de empenho a suportar as despesas do 

aditivo; 

h) Complementação da garantia contratual; 

i) Autorização do aditamento pela Secretaria 

Gestora, nos termos do Decreto Municipal nº 

02/2025. 

 

 

Após, remetam-se os autos à Unidade de Contratos 

e Convênios para formalização do aditivo, consoante minuta anexada ao 

procedimento eletrônico, retificando-se para natureza unilateral (art. 124, inciso I, 

da Lei nº 14.133/2021). 

Este, SMJ, é o parecer. 

Jacareí, 22 de janeiro de 2.026. 

 
 

CRISTIANO SILVESTRE PINTO 
Supervisor da Procuradoria de Contratos Administrativos e Licitações 
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CRISTIANO SILVESTRE PINTO:21813134820
Razão: Eu sou o autor deste documento
Localização: 
Data: 2026.01.22 10:13:35-03'00'
Foxit PDF Reader Versão: 12.0.1
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CONTRATO Nº 65414/2025 

PRIMEIRO TERMO DE ADITAMENTO 

 

 

Concorrência Eletrônica nº 004/2025 

Secretaria de Saúde 

 

ADITAMENTO DO CONTRATO DE EXECUÇÃO DE 

OBRAS FIRMADO ENTRE O MUNICÍPIO DE 

JACAREÍ E A EMPRESA EXM CONSTRUTORA E 

INCORPORADORA LTDA. 

 

 

Por este termo de aditamento unilateral, nos termos do art. 124, inciso I, da Lei nº 14.133/21, 

o MUNICÍPIO DE JACAREÍ, neste ato, por força do Decreto Municipal                                             

nº 02, de 02 de janeiro de 2025, representado pela gestora da contratação, ÁGUIDA ELENA 

BERGAMO FERNANDES CAMBAÚVA, brasileira, portadora do RG 38.986.686-6 e inscrita 

CPF 026.213.968-52, Secretária de Saúde e do outro a empresa EXM CONSTRUTORA E 

INCORPORADORA LTDA, neste ato representada pelo sr. CLODOALDO OLIVEIRA LIMA, 

todos devidamente qualificados nos autos do processo em epígrafe, vêm de comum acordo, 

aditar o contrato de Execução de Obras para construção da Unidade Municipal de Saúde da 

Familia no bairro Parque Imperial, mediante as cláusulas e condições a seguir 

especificadas. 

 

 

CLÁUSULA PRIMEIRA 

 

1.1. Fica aditado o valor do contrato em R$ 406.342,27 (quatrocentos e seis mil trezentos e 

quarenta e dois reais e vinte e sete centavos) correspondente ao percentual de 13,56% do valor 

inicial do contrato, conforme solicitação e planilha anexadas ao procedimento eletrônico. 

1.2 Em razão do aditamento acima, o valor total atual do contrato passa a ser de R$ 3.403.560,27 

(três milhões quatrocentos e três mil quinhentos e sessenta reais e vinte e sete centavos). 
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1.3. As despesas decorrentes da execução deste termo de aditamento serão suportadas pela 

dotação orçamentária nº 02.04.01.10.302.0003.2191.4.4.90.51.91, conforme nota de empenho nº 

491/2026-01, emitidas em 21/01/2026. 

 

CLÁUSULA SEGUNDA – DAS ASSINATURAS 

 

2.1. A assinatura eletrônica em um dos campos compreenderá todas as demais páginas do docu-

mento e anexos, tais como termo de referência, proposta, termo de ciência e notificação, declaração 

de documentos à disposição do Tribunal, sendo a data de assinatura deste instrumento a exarada 

pelo último signatário que a assinar. 

 

2.2. Fica consignado, que posterior alteração de gestores do contrato se dará por mero encarte da 

portaria de nomeação ou pela inclusão do formulário de indicação, sem demais formalidades. 

 

  

Jacareí, data da última assinatura eletrônica. 

 

 

 

 

Município de Jacareí 
ÁGUIDA ELENA BERGAMO FERNANDES CAMBAÚVA 

Secretária de Saúde 

 

 

  

 

EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA 

Nome CLODOALDO OLIVEIRA LIMA 

CPF: 739.887.408-10 

 

 

TESTEMUNHAS: 

 

 

NOME: Leandro Ramos Barbosa   NOME: Danieli de Oliveira Silva 

RG: 41.101.446-8     RG 42.278.372-9 

CPF: 355.963.458-06    CPF: 346.160.678-21 

 

E X M CONSTRUTORA E 
INCORPORADORA 
LTDA:06319581000105

Assinado de forma digital por E X M 
CONSTRUTORA E INCORPORADORA 
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FERNANDES CAMBAUVA:02621396852
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Presencial, OU=
01554285000175, OU=Secretaria da Receita Federal do 
Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=(em branco), CN=
AGUIDA ELENA BERGAMO FERNANDES 
CAMBAUVA:02621396852
Razão: Eu sou o autor deste documento
Localização: 
Data: 2026.02.03 10:30:16-03'00'
Foxit PDF Reader Versão: 12.1.0
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ANEXO I 

TERMO DE CIÊNCIA E DE NOTIFICAÇÃO 
 

CONTRATANTE: MUNICÍPIO DE JACAREÍ 
CNPJ: 46.694.139/0001-83 
CONTRATADA: EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA 

CONTRATO N° (DE ORIGEM): 65414/2025 

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUÇÃO DE 
UNIDADE MUNICIPAL DE SAÚDE DA FAMÍLIA, NO BAIRRO PARQUE IMPERIAL, NO 
MUNICÍPIO DE JACAREI/SP. 
ADVOGADO(S): (*)_____________________________________________________ 
Pelo presente TERMO, nós, abaixo identificados: 

1. Estamos CIENTES de que: 

a) o ajuste acima referido, seus aditamentos, bem como o acompanhamento de sua 

execução contratual, estarão sujeitos a análise e julgamento pelo Tribunal de Contas do 

Estado de São Paulo, cujo trâmite processual ocorrerá pelo sistema eletrônico; 

b) poderemos ter acesso ao processo, tendo vista e extraindo cópias das manifestações de 

interesse, Despachos e Decisões, mediante regular cadastramento no Sistema de Processo 

Eletrônico, em consonância com o estabelecido na Resolução nº 01/2011 do TCESP; 

c) além de disponíveis no processo eletrônico, todos os Despachos e Decisões que vierem a 

ser tomados, relativamente ao aludido processo, serão publicados no Diário Oficial do 

Estado, Caderno do Poder Legislativo, parte do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo, 

em conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar nº 709, de 14 de janeiro de 1993, 

iniciando-se, a partir de então, a contagem dos prazos processuais, conforme regras do 

Código de Processo Civil; 

d) as informações pessoais dos responsáveis pela contratante estão cadastradas no módulo 

eletrônico do “Cadastro Corporativo TCESP – CadTCESP”, nos termos previstos no Artigo 

2º das Instruções nº 01/2020, conforme “Declaração(ões) de Atualização Cadastral” anexa 

(s); 

e) é de exclusiva responsabilidade do contratado manter seus dados sempre atualizados. 

2. Damo-nos por NOTIFICADOS para: 

a) O acompanhamento dos atos do processo até seu julgamento final e consequente 

publicação; 

b) Se for o caso e de nosso interesse, nos prazos e nas formas legais e regimentais, exercer 

o direito de defesa, interpor recursos e o que mais couber. 

 

LOCAL e DATA: Jacareí, data da última assinatura eletrônica 
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AUTORIDADE MÁXIMA DO ÓRGÃO/ENTIDADE: 

Nome: CELSO FLORÊNCIO DE SOUZA 

Cargo: Prefeito 

CPF: 345.206.758-04 

 

RESPONSÁVEIS PELA HOMOLOGAÇÃO DO CERTAME OU RATIFICAÇÃO DA 

DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO: 

Nome: ÁGUIDA ELENA BERGAMO FERNANDES CAMBAÚVA 

Cargo: Secretária de Saúde 

CPF: 026.213.968-52 

     

RESPONSÁVEIS QUE ASSINARAM O AJUSTE: 

Pelo contratante: 

Nome: ÁGUIDA ELENA BERGAMO FERNANDES CAMBAÚVA 

Cargo: Secretária de Saúde 

CPF: 026.213.968-52   

Assinatura:_______________________________________________ 

 

PELA CONTRATADA: EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA 

 

Nome: CLODOALDO OLIVEIRA LIMA 

Cargo: Sócio Administrador 

CPF: 739.887.408-10 

E-mail: exmconstrutora@hotmail.com 

Assinatura:_______________________________________________ 

 

ORDENADOR DE DESPESAS DA CONTRATANTE: 

Nome: ÁGUIDA ELENA BERGAMO FERNANDES CAMBAÚVA 

Cargo: Secretária de Saúde 

CPF: 026.213.968-52     

Assinatura:_______________________________________________ 
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FERNANDES CAMBAUVA:02621396852
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Presencial, OU=
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GESTOR(ES) DO CONTRATO: 
 
Nome: RENILDO CARVALHO DA SILVA 

Cargo: Diretor de Atenção Básica 

CPF: 345.357.348-01 

E-mail: renildo.carvalho@jacarei.sp.gov.br 

 

Assinatura:_______________________________________________ 

 

DEMAIS RESPONSÁVEIS (*): 

Tipo de ato sob sua responsabilidade:  

Nome: ______________________________________________ 

Cargo: ______________________________________________ 

CPF: _______________________________________________ 

Assinatura:  _________ 

 

(*) - O Termo de Ciência e Notificação e/ou Cadastro do(s) Responsável(is) deve identificar 
as pessoas físicas que tenham concorrido para a prática do ato jurídico,  na  condição  de  
ordenador  da  despesa;  de  partes  contratantes; de responsáveis por ações de 
acompanhamento, monitoramento e avaliação; de responsáveis por processos licitatórios; 
de responsáveis por prestações de contas; de responsáveis com atribuições previstas em 
atos legais ou administrativos e de interessados relacionados a processos de competência 
deste Tribunal. Na hipótese de prestações de contas, caso o signatário do parecer 
conclusivo seja distinto daqueles já arrolados como subscritores do Termo de Ciência e 
Notificação, será ele objeto de notificação específica. (inciso acrescido pela Resolução nº 
11/2021) 
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MUNICÍPIO DE JACAREÍ 
Secretaria de Finanças

Diretoria de Planejamento Econômico

Processo GPRO nº 65414/2025

Contrato: 65414/2025

Secretaria: SECRETARIA DE SAÚDE

Prazo: 12 meses

Ass. do Contrato: 08/07/2025

Orçam. Estimado: 21/03/2025

Valor Atual: 3.403.560,27R$         (cf. informado no referido processo GPRO, em 17/06/2026)

MEMÓRIA DO CÁLCULO:

Ordem Período INCC-DI Variação

Base fev/25 - 100

1 mar/25 0,39 100,39

2 abr/25 0,52 100,91

3 mai/25 0,58 101,50

4 jun/25 0,69 102,20

5 jul/25 0,91 103,13

6 ago/25 0,52 103,66

7 set/25 0,17 103,84

8 out/25 0,30 104,15

9 nov/25 0,27 104,43

10 dez/25 0,21 104,65

11 jan/26 0,72 105,41

12 fev/26 0,28 105,70

5,70%

COMENTÁRIOS E METODOLOGIA:

Jacareí, 22/jun/2026

Walter Helmuth Diesel

Economista

1 - A Secretaria de Saúde solicita cálculo de reajuste anual deste contrato. Portanto, conforme suas cláusulas 7.1 a 

7.8, temos o que segue:

2 - Índice aplicável para eventual reajuste correspondente à varição do INCC-DI de mar/2025 

a fev/2026 =>
5,70%

4 - Vigência a partir de => 21/mar/26

3 - Valor atual reajustado para => 3.597.563,21R$            

Contratada: EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

Objeto:
Contratação de empresa especializada para construção de Unidade Municipal de Saúde da

Família, no bairro Parque Imperial, no município de Jacareí/SP.

Variação acumulada
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NOTIFICAÇÃO EXTRAJUDICIAL 

(com Pedido de Rescisão Contratual e Apuração de Prejuízos) 

 

NOTIFICANTE  

E X M CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa jurídica de direito 

privado, inscrita no CNPJ sob nº 06.319.581/0001-05, com sede na Rua Nelson 

Augusto Dalprat nº 31, Jardim Satélite, São José dos Campos/SP, CEP: 12231-815, 

representada pelo seu sócio Sr. Clodoaldo Oliveira Lima, titular do CPF nº 

739.887.408-10, doravante denominada simplesmente NOTIFICANTE ou 

CONTRATADA. 

 

NOTIFICADA 

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREÍ, pessoa jurídica de direito público interno, 

CNPJ nº 46.694.139/0001-83, com sede na Praça dos Três Poderes nº 73, 

Jacareí/SP, CEP, representada pela Exma. Sra. ÁGUIDA ELENA BERGAMO 

FERNANDES CAMBAÚVA, MD Secretária da Saúde do Município, doravante 

denominada simplesmente NOTIFICADA ou CONTRATANTE. 

 

OBJETO DO CONTRATO 

CONTRATO Nº 65414/2025 

Concorrência eletrônica nº 004/2025 – Secretaria da Saúde 

Contratação de empresa especializada para construção de Unidade Municipal de 

Saúde da Família, no Bairro Imperial, no município de Jacareí/SP, conforme 

projetos executivos. 

 

 

PREÂMBULO 

A NOTIFICANTE, por meio de seu sócio, vem, com o devido respeito e nos termos 

do direito que lhe assiste, notificar formalmente a NOTIFICADA para que tome 

plena ciência dos fatos a seguir narrados, os quais tornam irreversível a rescisão 

do contrato administrativo ora vigente entre as partes, sob pena de agravamento 

irreparável dos prejuízos já suportados pela CONTRATADA. 

 

A presente notificação é encaminhada com fundamento nos artigos 137 incisos I, 

III, e V; 137 § 2º inciso III; e 138 inciso II c.c. § 1º e § 2 da Lei nº 14.133/2021, bem 

como nos princípios constitucionais da proporcionalidade, da moralidade 

administrativa e do equilíbrio econômico-financeiro dos contratos públicos, 

assegurado expressamente pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituição Federal de 

1988. 

 



 

 

I — DOS FATOS 

1.1. Em abril de 2025, a NOTIFICANTE celebrou contrato administrativo com a 

NOTIFICADA para a execução de obra pública no Município de Jacareí/SP, 

comprometendo-se a cumprir fielmente todas as obrigações contratuais 

pactuadas, nos prazos e condições estabelecidos. 

 

1.2. Ocorre que, desde o início da execução contratual, a NOTIFICADA deu causa a 

uma sucessão de eventos extraordinários e imprevisíveis, alheios à vontade da 

CONTRATADA, que resultaram em grave desequilíbrio econômico-financeiro do 

contrato, tornando sua continuidade absolutamente inviável e economicamente 

insustentável para a NOTIFICANTE. 

 

1.3. Com efeito, os relatórios de medição das obras, a planilha de custos e os demais 

documentos técnicos acostados à presente notificação demonstram, com clareza 

inequívoca, a extensão dos prejuízos causados à CONTRATADA em decorrência 

exclusiva de atos e omissões imputáveis à NOTIFICADA. 

 

a) Alteração dos Projetos Originais e Atraso na Obra 

1.4. Os projetos de engenharia elaborados e fornecidos pela própria 

CONTRATANTE revelaram-se inadequados às condições reais do terreno e do local 

da obra, exigindo sucessivas alterações técnicas que perturbaram gravemente o 

cronograma contratual. A necessidade de elaboração de projetos corretivos, por 

engenheiro contratado pela própria Prefeitura, é por si só reveladora da falha 

originária nos projetos fornecidos pela NOTIFICADA. 

 

1.5. As alterações projetivas impostas à CONTRATADA, incluindo a necessidade de 

construção de muro de divisa originalmente não previsto no projeto, bem como a 

realização de serviços de drenagem e desvio de curso d'água em razão da 

existência de mina d'água não identificada no projeto original, geraram atraso 

substancial no cronograma de execução, sem qualquer culpa ou responsabilidade 

da NOTIFICANTE. 

 

1.6. O aditamento contratual formalizado para a construção do referido muro, 

embora necessário, materializou-se com atraso, submetendo a CONTRATADA à 

elevação de custos decorrente da defasagem temporal entre a ocorrência dos 

eventos e o reconhecimento formal pela CONTRATANTE. Tais serviços adicionais, 

não previstos originalmente, tampouco foram objeto de reequilíbrio econômico-

financeiro adequado. 



 

 

b) Reajuste de Insumos e Desequilíbrio Econômico-Financeiro do Contrato 

1.7. O contrato foi celebrado com base nos preços de insumos da construção civil 

vigentes nos meses de julho, outubro, novembro e dezembro de 2024 e janeiro de 

2025. Após o decurso de 24 (vinte e quatro) meses, as variações nos preços dos 

insumos revelaram-se avassaladoras, conforme comprovam os índices oficiais do 

setor e a planilha comparativa elaborada pela NOTIFICANTE e ora juntada. 

 

1.8. A planilha de custos acostada a esta notificação evidencia, com base em apenas 

quatro itens de insumos, a magnitude do desequilíbrio, vez que os valores 

atualmente praticados no mercado superam, em percentual significativo, as bases 

de referência utilizadas na formação do preço contratual, tornando a execução do 

objeto economicamente inviável para a CONTRATADA, que opera no limite da 

insolvência. 

 

1.9. O reequilíbrio econômico-financeiro do contrato, garantia constitucional 

assegurada pelo artigo 37 inciso XXI da Constituição Federal, e regulamentado pelo 

artigo 124 inciso II, alínea "d", da Lei nº 14.133/2021, não foi promovido 

tempestiva e adequadamente pela NOTIFICADA, deixando a CONTRATADA 

desemparada diante do impacto inflacionário sobre seus custos operacionais. 

 

c) Inviabilidade do Aditivo para Jateamento da Encosta 

1.10. A NOTIFICADA encaminhou à CONTRATADA proposta de aditivo contratual 

referente à execução dos serviços de jateamento da encosta do terreno onde se 

localiza a obra. Ocorre que o valor proposto pela NOTIFICADA é manifestamente 

inferior ao custo efetivo dos serviços de jateamento, não contemplando, sequer, as 

despesas essenciais com segurança operacional e fornecimento de energia elétrica 

para os equipamentos especializados necessários à execução dos trabalhos. 

 

1.11. A aceitação de aditivo em condições financeiras desvantajosas implicaria a 

assunção, pela CONTRATADA, de prejuízo certo e imediato, situação que o 

ordenamento jurídico não pode impor ao particular que contratou com a 

Administração Pública. 

 

d) Risco de Insolvência da NOTIFICANTE 

1.12. O prejuízo financeiro apurado pela CONTRATADA, em razão de todos os fatos 

acima narrados, importa em, aproximadamente, R$ 150.000,00 (cento e cinquenta 

mil reais), conforme demonstrado nos documentos técnicos e contábeis que 



instruem a presente notificação. Este montante representa impacto direto na 

capacidade operacional e financeira da empresa. 

1.13. A continuidade forçada da execução das obras, nas condições econômicas 

atuais e sem o necessário reequilíbrio financeiro do contrato, ameaça 

concretamente a solvência da NOTIFICANTE perante seus fornecedores e 

trabalhadores, podendo resultar em situação de inadimplência generalizada, com 

consequências nefastas para os próprios serviços públicos envolvidos. 

 

 

II — DO DIREITO 

2.1. A rescisão contratual por iniciativa da CONTRATADA, nas hipóteses ora 

configuradas, encontra amparo legal expresso nos seguintes dispositivos: 

 

2.2. Artigos 137 incisos I, III, e V; 137 § 2º inciso III; e 138 inciso II c.c. § 1º e § 2 da 

Lei nº 14.133/2021.  

 

2.3. Mais relevante ao presente caso, o artigo 124 inciso II, alínea "d", da Lei nº 

14.133/2021 assegura o direito ao reequilíbrio econômico-financeiro do contrato 

em decorrência de fatos imprevisíveis, ou previsíveis, porém de consequências 

incalculáveis, retardadores ou impeditivos da execução do ajustado. A omissão da 

NOTIFICADA em promover esse reequilíbrio configura inadimplemento contratual 

que autoriza a rescisão. 

 

2.4. A Constituição Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, assegura expressamente a 

manutenção das condições efetivas da proposta ao longo de toda a execução 

contratual. A violação desse preceito constitucional, pela NOTIFICADA, afasta 

qualquer ilicitude na conduta da CONTRATADA ao recusar a continuidade em 

condições economicamente insuportáveis. 

 

2.5. O artigo 138 inciso I da Lei nº 14.133/2021 autoriza a rescisão unilateral do 

contrato pela Administração, enquanto o inciso II do mesmo artigo prevê a rescisão 

amigável, modalidade que a NOTIFICANTE ora propugna, visando à solução 

negociada e célere da controvérsia, sem necessidade de demanda judicial. 

 

2.6. A jurisprudência do Tribunal de Contas da União consolidou o entendimento 

na Teoria da Imprevisão, a qual preconiza a existência de cláusula (implícita) no 

sentido de que, quando ocorrer modificação na situação de fato em razão de 

acontecimento extraordinário e imprevisível, há a possibilidade de se revisar  a 

avença. Ademais, fundamenta-se também no princípio da boa-fé e no do 

consensualismo.  



Sobre a imprevisibilidade: Caio Tácito  

 

A álea econômica é, por natureza, extraordinária, excedente aos riscos normais 

admitidos pela natureza do negócio. Os fenômenos da instabilidade econômica ou 

social (guerras, crises econômicas, desvalorização da moeda) são as causas 

principais do estado de imprevisão, tanto pela importância do impacto de seus 

efeitos, como pela imprevisibilidade de suas consequências. A sua gênese poderá, no 

entanto, vincular-se a acontecimentos naturais (terremotos, inundações, incêndios, 

desmoronamentos), ou a intervenções administrativas ou legais (controle 

econômico, bloqueio de preços) que induzem a grave e inesperada ruptura do 

equilíbrio financeiro do contrato. 

A imprevisibilidade não se refere, necessariamente, ao elemento perturbador em si 

mesmo, mas aos efeitos que ultrapassam à razoável previsão humana. (TÁCITO, 

Caio. O equilíbrio financeiro na concessão de serviço público. Temas de direito 

Público (estudos e pareceres). Rio de Janeiro: Renovar, 1997. v. 1, p. 23) 

 

Para manter o equilíbrio prestacional das obrigações previstas contratualmente, 

quando elas se tornarem desproporcionais ou onerosamente excessivas, o 

reequilíbrio se dará com esteio na teoria da imprevisão.  

 

2.7. Ademais, o artigo 927 do Código Civil, aplicado subsidiariamente às relações 

contratuais administrativas, estabelece a obrigação de reparar os danos causados 

por ato ilícito. A omissão da NOTIFICADA em adequar o contrato às novas 

condições fáticas configura ato ilícito omissivo que gerou dano direto e 

quantificável à NOTIFICANTE. 

 

 

III — DAS EXIGÊNCIAS E DO PRAZO PARA MANIFESTAÇÃO 

Diante de tudo o quanto exposto, a NOTIFICANTE NOTIFICA formalmente a 

NOTIFICADA para que, no prazo de 10 (dez) dias úteis contados do recebimento 

desta notificação, proceda a uma das seguintes medidas, alternativamente: 

 

(I) Formalize a rescisão amigável do contrato, nos termos do artigo 138 inciso II 

da Lei nº 14.133/2021, com o consequente e integral pagamento de todos os 

valores devidos à CONTRATADA, incluindo:  

 

(a) o valor das medições realizadas e pendentes de pagamento;  

 

(b) os custos dos serviços adicionais executados e não remunerados;  



(c) os prejuízos decorrentes do desequilíbrio econômico-financeiro apurado, 

nas medições realizadas a partir do mês de abril do corrente ano, estimados 

em R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); e  

 

(d) demais indenizações legalmente previstas; ou 

 

(II) Apresente proposta formal e concreta de reequilíbrio econômico-financeiro 

integral do contrato, abrangendo todos os insumos objeto de variação de preço no 

período, acompanhada do cronograma de pagamento dos valores em atraso, como 

condição para análise pela CONTRATADA acerca da viabilidade de continuidade da 

execução contratual. 

 

Findo o prazo acima estabelecido sem que a NOTIFICADA adote qualquer das 

providências acima exigidas, ou apresente solução alternativa que preserve os 

legítimos interesses da CONTRATADA, a NOTIFICANTE reserva-se o direito de:  

 

(i) paralisar definitivamente as obras, sem qualquer responsabilidade por 

danos decorrentes da paralisação;  

 

(ii) ajuizar as competentes ações judiciais visando ao ressarcimento integral 

dos prejuízos suportados, acrescidos de juros, correção monetária e 

honorários advocatícios; e  

 

(iii) adotar todas as demais medidas cabíveis na esfera administrativa, 

judicial e extrajudicial para a tutela de seus direitos. 

 

 

IV — ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS 

4.1. A NOTIFICANTE esclarece que, a despeito do presente pedido de rescisão, 

sempre manteve postura colaborativa e diligente na execução da obra, garantindo 

a presença de seu encarregado no local sempre que necessário, em conformidade 

com as obrigações contratuais que lhe incumbiam. 

 

4.2. O reajuste contratual atualmente em análise, no percentual que vier a ser 

aplicado, não será suficiente para cobrir a real variação dos preços dos insumos 

verificada ao longo da execução do contrato, razão pela qual não resolve o 

desequilíbrio econômico-financeiro identificado. 

 

4.3. Todos os documentos que comprovam os fatos narrados nesta notificação, 

incluindo os relatórios de medição, a planilha de custos, os projetos originais e 



corretivos, o aditamento já formalizado e os orçamentos de jateamento, 

encontram-se à disposição da NOTIFICADA e poderão ser apresentados em 

qualquer instância administrativa ou judicial. 

 

4.4. A presente notificação não implica renúncia a quaisquer direitos ou pretensões 

da NOTIFICANTE, que se reserva ao exercício pleno de todos os meios jurídicos 

disponíveis para a proteção de seus legítimos interesses. 

 

Nestes termos, aguarda-se o atendimento desta notificação no prazo indicado, com 

plena certeza de que a NOTIFICADA, orientada pelos princípios da legalidade, da 

boa-fé e da razoabilidade que devem nortear a conduta da Administração Pública, 

adotará as medidas necessárias à composição justa e célere da controvérsia 

estabelecida. 

 

São José dos Campos, 16 de junho de 2026 

 

 

___________________________________________________________ 

E X M CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA 

CNPJ nº 06.319.581/0001-05 

Clodoaldo Oliveira Lima 

 

 

 

DOCUMENTOS QUE INSTRUEM ESTA NOTIFICAÇÃO: 

1. Relatórios de medição das obras até a data do pedido de rescisão; 

2. Planilha de custos com comparativo de insumos; 

3. Projetos originais fornecidos pela Prefeitura; 

4. Projetos corretivos elaborados por engenheiro contratado pela Prefeitura; 

5. Aditamento referente ao muro de divisa; 

6. Orçamento e proposta de aditivo para jateamento da encosta; 

7. Demais documentos comprobatórios. 

E X M CONSTRUTORA E INCORPORADORA 
LTDA:06319581000105

Assinado de forma digital por E X M CONSTRUTORA 
E INCORPORADORA LTDA:06319581000105 
Dados: 2026.06.17 11:12:37 -03'00'
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CONTRANOTIFICAÇÃO  EXTRAJUDICIAL  COM  CONSTITUIÇÃO  EM  MORA  E
ADVERTÊNCIA  DE  INSTAURAÇÃO  DE  PROCESSO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Ref.: Contrato nº 65414/2025

Concorrência Eletrônica nº 004/2025

Objeto: Construção  da  Unidade  Municipal  de  Saúde  da  Família  –  Bairro  Parque
Imperial – Jacareí/SP

O  MUNICÍPIO  DE  JACAREÍ,  pessoa  jurídica  de  direito  público  interno,
inscrito  no  CNPJ  sob  nº  46.694.139/0001-83,  por  intermédio  da  SECRETARIA  DE
SAÚDE,  na  qualidade  de  CONTRATANTE, em  resposta  à  Notificação  Extrajudicial
apresentada  pela  empresa  EXM CONSTRUTORA E  INCORPORADORA LTDA.,  vem
apresentar  a  presente  CONTRANOTIFICAÇÃO EXTRAJUDICIAL  com fundamento  na
Constituição  Federal,  na  Lei  Federal  nº  14.133/2021,  nas  cláusulas  do  Contrato  nº
65414/2025  e  nos  princípios  que  regem  os  contratos  administrativos,  pelos  fatos  e
fundamentos a seguir expostos.

I – DAS CONSIDERAÇÕES INICIAIS

A Administração Pública recebe a notificação encaminhada pela contratada
e reafirma que toda manifestação apresentada será regularmente analisada, observando-
se  o  devido  processo  legal,  a  ampla  defesa,  o  contraditório,  os  princípios  da  boa-fé
objetiva, da segurança jurídica, da eficiência e, sobretudo, do interesse público, conforme
dispõe o artigo 5º da Lei Federal nº 14.133/2021.

Todavia,  a  notificação  encaminhada  pela  empresa  contém  afirmações
incompatíveis  entre  si,  apresenta  alegações  ainda  desprovidas  da  necessária
demonstração  técnica  e  financeira  e,  sobretudo,  não possui  o  condão  de  autorizar  a
interrupção unilateral da execução contratual.

Mais grave, após o encaminhamento da referida notificação, a fiscalização
contratual constatou a retirada integral dos equipamentos do canteiro de obras, a completa
desmobilização da frente de serviço e a paralisação total  da execução do objeto, sem
qualquer autorização administrativa ou decisão que suspendesse os efeitos do contrato.

II – DA CONTRADIÇÃO INSANÁVEL EXISTENTE NA PRÓPRIA NOTIFICAÇÃO

A contratada afirma, logo no preâmbulo de sua notificação,  que os fatos
narrados "tornam irreversível a rescisão do contrato administrativo".
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Entretanto, no Capítulo III do mesmo documento, concede prazo de 10 (dez)
dias para que a Administração apresente proposta destinada a viabilizar a continuidade da
execução contratual.

Trata-se de manifesta incompatibilidade lógica e jurídica.

Se  a  rescisão  fosse  efetivamente  irreversível,  seria  absolutamente  inútil
conceder prazo para negociação ou composição administrativa.

Ao  contrário,  a  própria  empresa  reconhece,  ainda  que  implicitamente,  a
possibilidade  de  continuidade  da  contratação,  circunstância  que  afasta  a  alegação  de
impossibilidade absoluta de prosseguimento da obra.

Tal  comportamento  contraditório  afronta  os  deveres  anexos  da  boa-fé
objetiva, especialmente os deveres de coerência, lealdade e cooperação, vedando-se o
denominado  venire  contra  factum  proprium,  instituto  amplamente  reconhecido  pela
doutrina e jurisprudência pátrias.

III  –  DA IMPOSSIBILIDADE  DE  RESCISÃO  OU  PARALISAÇÃO  UNILATERAL  DO
CONTRATO

A simples apresentação de notificação extrajudicial não extingue, suspende
ou modifica contrato administrativo regularmente celebrado.

Nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021, a extinção contratual depende da
observância das hipóteses legais e do devido procedimento administrativo ou judicial.

Enquanto inexistir:

 decisão administrativa;

 termo consensual de rescisão;

 ou decisão judicial;

o Contrato nº 65414/2025 permanece plenamente vigente, impondo às partes o integral
cumprimento de suas obrigações.

Da mesma forma, eventual alegação de desequilíbrio econômico-financeiro
não autoriza o contratado a suspender unilateralmente a execução do objeto.

A Lei  nº  14.133/2021 prestigia  a  continuidade  da  execução  contratual  e
prevê instrumentos próprios para recomposição do equilíbrio econômico-financeiro, razão
pela qual não se admite que a contratada substitua o procedimento legal por ato unilateral
de paralisação da obra.
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IV  –  DO RECONHECIMENTO DAS ALTERAÇÕES TÉCNICAS E DA AUSÊNCIA DE
OMISSÃO DA ADMINISTRAÇÃO

A  Administração  jamais  negou  a  existência  de  alterações  técnicas
supervenientes verificadas durante a execução da obra.

Ao contrário.

Os  setores  técnicos  promoveram  análise  detalhada  das  condições
efetivamente encontradas no local, concluindo pela necessidade de adequações técnicas
e elaboração do competente termo aditivo, regularmente fundamentado nos artigos 124,
125, 127 e 128 da Lei Federal nº 14.133/2021.

As  alterações  foram  formalizadas  mediante  procedimento  administrativo
regular, observando-se os limites legais para acréscimos quantitativos e qualitativos.

Paralelamente, encontra-se regularmente processado o reajuste contratual
previsto nas cláusulas do próprio contrato.

Portanto,  não  procede  a  afirmação de  que  a  Administração  permaneceu
inerte diante das intercorrências surgidas durante a execução da obra.

V  –  DA  AUSÊNCIA  DE  COMPROVAÇÃO  DO  ALEGADO  DESEQUILÍBRIO
ECONÔMICO-FINANCEIRO

Embora a contratada afirme suportar  expressivos prejuízos financeiros,  a
notificação limita-se a apresentar narrativa genérica dos fatos, sem demonstrar, de forma
objetiva e individualizada:

 a efetiva composição dos prejuízos alegados;

 a memória de cálculo correspondente;

 o nexo causal entre cada despesa e a atuação da Administração;

 a distinção entre custos ordinários da atividade empresarial e fatos extraordinários
passíveis de recomposição.

A mera alegação de aumento de custos, desacompanhada da indispensável
demonstração técnica e contábil, não é suficiente para caracterizar direito automático ao
reequilíbrio econômico-financeiro, muito menos para justificar a paralisação unilateral da
obra.

VI – DO PRINCÍPIO DA CONTINUIDADE DO SERVIÇO PÚBLICO

O objeto contratual consiste na construção de Unidade Municipal de Saúde
da Família, equipamento destinado diretamente à prestação de serviço público essencial à
coletividade.
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Os contratos administrativos submetem-se ao princípio da continuidade do
serviço público, impondo ao contratado deveres que extrapolam aqueles existentes nas
relações estritamente privadas.

A paralisação injustificada da obra compromete diretamente o atendimento
do interesse público, retarda a disponibilização de equipamento essencial à população e
provoca prejuízos à Administração e aos usuários do futuro serviço.

Tal circunstância agrava significativamente a responsabilidade contratual da
empresa.

VII – DA INAPLICABILIDADE DA EXCEÇÃO DO CONTRATO NÃO CUMPRIDO

A contratada pretende justificar a paralisação da obra sob o argumento de
alegado desequilíbrio econômico-financeiro.

Todavia,  nos  contratos  administrativos,  a  denominada  exceptio  non
adimpleti contractus possui aplicação extremamente restrita.

A Lei  nº  14.133/2021  estabelece  mecanismos  próprios  para  solução  de
controvérsias relativas ao equilíbrio econômico-financeiro, não autorizando o contratado a
suspender unilateralmente a execução do objeto enquanto vigente o vínculo contratual.

A preservação da continuidade administrativa e do interesse público impede
que eventual controvérsia econômica seja utilizada como fundamento para abandono da
execução contratual.

VIII – DA CONSTATAÇÃO DA DESMOBILIZAÇÃO DA OBRA

Conforme relatórios elaborados pela fiscalização contratual, foi constatado
que:

 houve retirada integral dos equipamentos do canteiro de obras;

 ocorreu completa desmobilização da estrutura operacional da contratada;

 inexistem equipes executando os serviços;

 verifica-se paralisação total da obra;

 inexiste autorização administrativa para suspensão dos serviços;

 inexiste ordem de paralisação expedida pelo Município.

Os  fatos  acima  revelam  descumprimento  das  obrigações  assumidas  no
Contrato  nº  65414/2025,  especialmente  aquelas  relacionadas à  execução  contínua  da
obra,  manutenção  das  condições  operacionais  do  contrato,  observância  das
determinações da fiscalização e atendimento ao cronograma físico-financeiro.

Tal conduta configura, em tese, grave inadimplemento contratual, passível
de apuração mediante o competente processo administrativo sancionador.
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IX – DA CONSTITUIÇÃO EM MORA DA CONTRATADA

Diante  dos  fatos  acima  expostos,  o  MUNICÍPIO  DE  JACAREÍ constitui
formalmente em mora a empresa  EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.,
notificando-a para que, no prazo improrrogável de 48 (quarenta e oito) horas, contado do
recebimento desta contranotificação:

I – promova a imediata remobilização do canteiro de obras;

II – reinstale todos os equipamentos indispensáveis à execução contratual;

III – restabeleça integralmente as equipes técnicas e operacionais;

IV – retome imediatamente a execução dos serviços;

V  –  apresente  justificativa  técnica  e  documental  acerca  da  retirada  dos
equipamentos e da paralisação da obra;

VI  –  informe cronograma detalhado  para  recuperação  do  atraso  decorrente  da
interrupção dos serviços.

X – DA ADVERTÊNCIA QUANTO ÀS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CABÍVEIS

O não atendimento da presente notificação ensejará a adoção das medidas
administrativas cabíveis, dentre elas:

 instauração de Processo Administrativo Sancionador;

 apuração de eventual inexecução total ou parcial do contrato;

 aplicação  das  penalidades  previstas  nos  artigos  155  a  163  da  Lei  Federal  nº
14.133/2021;

 aplicação das multas contratuais;

 eventual rescisão contratual por culpa exclusiva da contratada;

 execução da garantia contratual;

 apuração dos prejuízos suportados pelo Município para fins de ressarcimento;

 adoção das medidas judiciais cabíveis.

Todas essas providências observarão rigorosamente o contraditório, a ampla
defesa e o devido processo legal.

XI – DAS CONSIDERAÇÕES FINAIS

O  Município  de  Jacareí  sempre  atuou  com  absoluta  transparência  e
colaboração  institucional,  reconhecendo  tecnicamente  as  alterações  necessárias  à
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execução da obra, promovendo o correspondente aditamento contratual  e processando
regularmente o reajuste previsto no contrato.

Entretanto, a boa-fé objetiva impõe deveres recíprocos às partes.

A retirada integral dos equipamentos do canteiro, a completa paralisação da
obra  e  a  interrupção  unilateral  da  execução  contratual,  antes  de  qualquer  decisão
administrativa  ou  judicial  acerca da pretendida rescisão,  revelam conduta incompatível
com os deveres de cooperação, lealdade e continuidade contratual.

A Administração  reafirma  sua  disposição  para  analisar,  na  forma da  lei,
eventual pedido de reequilíbrio econômico-financeiro devidamente instruído, sem prejuízo
da apuração da responsabilidade decorrente da paralisação unilateral da obra.

Ficam, desde já, integralmente preservados todos os direitos do Município,
inclusive quanto à responsabilização administrativa,  civil  e  judicial  da contratada pelos
prejuízos decorrentes do inadimplemento contratual.

Jacareí, 26 de junho de 2026.

JOSÉ WALTER DIAS
Assessor/SEMAPLAN
Matricula 106.588-1

ROGÉRIO COSTA MANSO
Secretário de maio ambiente e Planejamento Urbano

Matrícula 106.528-1

TATIANY PEREIRA DE OLIVEIRA
Secretária de Saúde em execício
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MEMORANDO Nº 351/2026 – SEMAPLAN

Jacareí, 06 de julho de 2026.

Ao
Ilmo. Sr.

Diretor da Unidade de Contratos

Secretaria Municipal de Saúde

Assunto: Contrato nº 65414/2025 – Construção da Unidade Municipal de Saúde da
Família  – Parque Imperial  –  Comunicação de abandono da obra e  solicitação de
adoção das medidas contratuais cabíveis.

Senhor Diretor,

Em atenção ao Contrato  nº  65414/2025,  celebrado entre o Município de
Jacareí e a empresa  EXM Construtora e Incorporadora Ltda., cujo objeto consiste na
construção  da  Unidade  Municipal  de  Saúde  da  Família  –  UMSF  Parque  Imperial,
encaminhamos  o  presente  expediente  para  ciência  e  adoção  das  providências
administrativas pertinentes.

Conforme consta  dos autos e do Relatório Técnico de Acompanhamento
elaborado pela fiscalização do contrato, a obra encontrava-se com 23,61% de execução
física,  permanecendo  76,39%  do  objeto  ainda  por  executar,  após  medições  que
totalizaram R$ 803.677,85, remanescendo saldo contratual de R$ 2.599.882,37.

Após  a  apresentação  de  notificação  extrajudicial  pela  contratada,  esta
Administração  promoveu  a  competente  contranotificação,  concedendo  prazo  para  a
imediata  remobilização  do  canteiro  de  obras,  retomada  da  execução  contratual  e
apresentação das justificativas pertinentes.

Decorrido o prazo concedido,  a empresa  não promoveu a retomada da
execução da obra, tampouco apresentou qualquer manifestação ou defesa administrativa
em resposta às notificações expedidas.

A fiscalização contratual constatou a retirada integral dos equipamentos,
a  desmobilização  do  canteiro  de  obras e  a  interrupção  total  da  execução  dos
serviços,  situação  que  evidencia  o  abandono  da  execução  contratual,  em
descumprimento das obrigações assumidas no Contrato nº  65414/2025,  especialmente
aquelas  relativas  à  continuidade  da  execução,  atendimento  às  determinações  da
fiscalização  e  cumprimento  das  obrigações  contratuais  previstas  na  Lei  Federal  nº
14.133/2021  e  no instrumento contratual.  O contrato  impõe ao  contratado  o  dever  de
cumprir  as  determinações  do  fiscal  do  contrato,  manter  os  recursos  necessários  à
execução e assegurar a boa e perfeita execução do objeto.

Registra-se, ainda, que a ausência de apresentação de defesa, mesmo após
regularmente oportunizada, caracteriza a preclusão do exercício do contraditório na esfera
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administrativa quanto aos fatos objeto das notificações, permitindo o prosseguimento das
medidas administrativas cabíveis.

Diante  desse  contexto,  esta  Diretoria  entende  restar  configurada
inexecução parcial do contrato por culpa exclusiva da contratada, circunstância que
autoriza a aplicação das penalidades previstas no instrumento contratual.

Assim, encaminhamos o presente memorando para que essa Unidade de
Contratos promova os atos administrativos necessários visando:

1. a aplicação da penalidade prevista na cláusula 12.1, alínea "b", do Contrato nº
65414/2025, em razão da inexecução parcial do objeto contratual;

2. a aplicação da multa contratual correspondente a 10% (dez por cento), sobre o
valor do contrato inadimplido, nos termos da Cláusula 12.2 inciso IV, item (4) do
instrumento contratual;

3. a aplicação da sanção de impedimento de licitar e contratar com o Município
de Jacareí pelo prazo de 02 (dois) anos, conforme previsto na Cláusula  12.2,
inciso II, do Contrato nº 65414/2025;

4. a  adoção  das  providências  necessárias  para  a  rescisão  do  Contrato  nº
65414/2025, por culpa exclusiva da contratada, com fundamento na Cláusula 13.3,
alíneas "a" e "b", do instrumento contratual, bem como nas disposições da Lei
Federal nº 14.133/2021 que disciplinam a extinção contratual por inadimplemento
do contratado.

Por fim, solicita-se que, após a formalização do encerramento contratual,
sejam adotadas as providências necessárias para viabilizar nova contratação visando à
conclusão do remanescente da obra, de modo a minimizar os impactos decorrentes da
paralisação  do  empreendimento  e  assegurar  a  continuidade  do  interesse  público
relacionado à implantação da Unidade Municipal de Saúde da Família do Parque Imperial.

Atenciosamente,

JOSÉ WALTER DIAS
Assessor/SEMAPLAN
Matricula 106.588-1

ROGÉRIO COSTA MANSO
Secretário de maio ambiente e Planejamento Urbano

Matrícula 106.528-1

JOSE WALTER 
DIAS

Assinado de forma 
digital por JOSE 
WALTER DIAS 
Dados: 2026.07.06 
09:54:20 -03'00'

ROGERIO COSTA 
MANSO:14463115892

Assinado de forma digital por 
ROGERIO COSTA 
MANSO:14463115892 
Dados: 2026.07.06 11:50:53 -03'00'
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I. Apresentação

Este  Relatório  de  Acompanhamento  Técnico  e  Administrativo  apresenta  o 

acompanhamento  da  execução  da  proposta  nº  11449.1690001/24-003  do  SISMOB, 

contemplando informações sobre o desenvolvimento das atividades e o andamento das 

ações previstas. A localização do empreendimento é indicada nos mapas das figuras a 

seguir. 

MAPA DE LOCALIZAÇÃO

Avenida Nilo David, 576 – Parque Imperial – Jacareí/SP

23°19'14"S 46°00'57"W

Figura 1 – Localização da UMSF Imperial

II. Dados da obra

Objeto do Contrato: Contratação de empresa especializada para construção de Unidade 

Municipal de Saúde da Família, no bairro Parque Imperial, no município de Jacareí/SP
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Contratante: Prefeitura Municipal de Jacareí

Contratada: EXM Construtora e Incorporadora LTDA.

Data de Início da Obra: 28/07/2025

Prazo Contratual Inicial: 12 meses.

Prazo Contratual Vigente: 12 meses.

Prazo Final Vigente: 28/07/2026.

Valor do contrato: R$ 3.403.560,22

III. Resumo das Medições

Medição Valor (R$)

1ª Medição 91.412,11

2ª Medição 94.878,80

3ª Medição 27.592,25

4ª Medição 59.407,76

5ª Medição 62.628,88

6ª Medição 307.664,25

7ª Medição 160.093,80

Total Medido 803.677,85

Demonstrativo Contratual

• Valor Total do Contrato: R$ 3.403.560,22

• Total Executado (Medições): R$ 803.677,85

• Saldo Contratual: R$ 2.599.882,37

Percentual de Execução

• Percentual Executado: 23,61%

• Percentual a Executar: 76,39%
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Até a 7ª medição, foi executado o montante de  R$ 803.677,85, correspondente a 

23,61% do valor total contratado (R$ 3.403.560,22). Permanece um saldo contratual de  R$ 

2.599.882,37, equivalente a 76,39% do contrato, a ser executado nas próximas medições.

Adicionalmente, registra-se que, no dia 29 de julho, a fiscalização realizou vistoria 

no canteiro de obras,  ocasião em que foi  constatada a  desmobilização da construtora, 

conforme evidenciado pelas fotografias apresentadas acima. Tal constatação demonstra a 

interrupção das atividades no local, fato que deverá ser considerado para as providências 

administrativas e contratuais cabíveis.

Jacareí, na data da última assinatura digital.

VANESSA DA SILVA COSTA SANTOS RIBEIRO
Engenheira Civil

Fiscal do Contrato
Matrícula: 107424-1
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MANIFESTAÇÃO TÉCNICA DO GESTOR/FISCAL DO CONTRATO

Contrato nº: 65414/2025

Contratada: EXM Construtora e Incorporadora Ltda.

Objeto: Construção da Unidade Municipal de Saúde da Família – UMSF Parque Imperial

I – RELATÓRIO

Trata-se do acompanhamento da execução do Contrato nº 65414/2025, celebrado entre o 
Município de Jacareí e a empresa EXM Construtora e Incorporadora Ltda.,  cujo objeto 
consiste na construção da Unidade Municipal de Saúde da Família – Parque Imperial.

Durante a execução contratual foram identificadas necessidades de adequações técnicas 
no projeto originalmente licitado, circunstância que motivou a celebração de termo aditivo 
contratual,  regularmente  fundamentado  na  Lei  Federal  nº  14.133/2021,  bem  como  o 
processamento do reajuste contratual previsto no instrumento convocatório.

Posteriormente, a contratada encaminhou notificação extrajudicial alegando desequilíbrio 
econômico-financeiro do contrato e manifestando interesse na rescisão contratual.

Em resposta, a Administração expediu contranotificação, concedendo prazo para que a 
empresa  promovesse  a  imediata  remobilização  do  canteiro  de  obras,  retomasse  a 
execução dos serviços e apresentasse as justificativas que entendesse pertinentes.

Entretanto, transcorrido o prazo concedido, a empresa permaneceu inerte.

II – DOS FATOS APURADOS PELA FISCALIZAÇÃO

As vistorias realizadas pela fiscalização contratual constataram que:

 Houve retirada integral dos equipamentos utilizados na execução da obra; 

 Ocorreu completa desmobilização do canteiro de obras; 

 Inexistem equipes operacionais executando qualquer atividade no local; 

 A obra permanece integralmente paralisada; 

 Não houve qualquer autorização administrativa para suspensão dos serviços; 

 A  contratada  deixou  transcorrer  integralmente  o  prazo  concedido  na 
contranotificação sem promover a retomada da execução contratual; 

 Igualmente, não apresentou defesa administrativa ou qualquer manifestação acerca 
dos fatos narrados pela fiscalização. 

Conforme Relatório Técnico de Acompanhamento emitido por esta fiscalização, a obra 
apresenta aproximadamente  23,61% de execução física,  restando  76,39% do objeto 
contratual  ainda  pendente  de  execução,  evidenciando  que  a  paralisação  ocorreu 
quando parcela significativa da obra ainda permanecia por executar.
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III – DA ANÁLISE TÉCNICA

A paralisação da execução contratual, desacompanhada de autorização da Administração 
e precedida da retirada integral dos equipamentos e da desmobilização do canteiro de 
obras, caracteriza inequívoco descumprimento das obrigações assumidas pela contratada.

Embora a empresa tenha apresentado anteriormente alegações relacionadas ao equilíbrio 
econômico-financeiro  do  contrato,  tais  circunstâncias  não  autorizavam  a  interrupção 
unilateral da execução da obra, especialmente porque a Administração vinha adotando as 
providências necessárias para tratamento das alterações técnicas verificadas durante a 
execução contratual.

Além disso,  a contratada foi  formalmente cientificada da necessidade de retomada da 
obra, permanecendo, contudo, completamente inerte.

A ausência de qualquer providência para restabelecimento da execução contratual, aliada 
à  inexistência  de  manifestação  ou  defesa  administrativa,  demonstra  o  inequívoco 
desinteresse da contratada na continuidade da execução do objeto.

Sob o aspecto técnico e contratual, os fatos constatados pela fiscalização caracterizam 
abandono da obra, configurando hipótese de inexecução parcial do contrato, uma vez 
que parcela significativa do objeto contratual deixou de ser executada por ato exclusivo da 
contratada.

IV – DO ENQUADRAMENTO CONTRATUAL

Diante  dos  fatos  constatados,  esta  fiscalização  conclui  que  a  conduta  da  contratada 
enquadra-se  nas  hipóteses  de  inadimplemento  previstas  no  Contrato  nº  65414/2025, 
especialmente quanto ao descumprimento das obrigações de execução regular do objeto, 
atendimento às determinações da fiscalização e manutenção das condições necessárias à 
execução contratual.

Os elementos constantes dos autos evidenciam a ocorrência de hipótese prevista no item 
12.1, alínea "b", do Contrato, caracterizando inexecução parcial do objeto contratado, 
sujeitando a contratada às penalidades previstas no instrumento contratual.

Da mesma forma, verifica-se o enquadramento para aplicação das sanções previstas no 
item 12.2, incisos II e IV, consistentes na aplicação de multa contratual e impedimento de 
licitar e contratar com o Município de Jacareí pelo prazo de 02 (dois) anos, observados os 
procedimentos administrativos pertinentes.

Ainda,  restam  caracterizados  os  pressupostos  para  a  extinção  do  ajuste  por  culpa 
exclusiva da contratada,  nos termos do  item 13.3,  alíneas "a" e "b",  do Contrato  nº 
65414/2025.
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V – CONCLUSÃO

Diante do exposto, esta Fiscalização/Gestão Contratual conclui que:

1. Restou  caracterizada  a  inexecução  parcial  do  Contrato  nº  65414/2025, 
decorrente da paralisação unilateral da obra e abandono da execução contratual 
pela empresa EXM Construtora e Incorporadora Ltda.; 

2. A contratada foi  regularmente notificada para retomar a execução dos serviços, 
permanecendo  inerte  e  deixando  transcorrer  o  prazo  concedido  sem  qualquer 
manifestação ou providência; 

3. Estão presentes os pressupostos contratuais para aplicação das sanções previstas 
no item 12.1, alínea "b", e item 12.2, incisos II e IV, do Contrato; 

4. Encontram-se igualmente configurados os requisitos para a  rescisão contratual 
por culpa exclusiva da contratada, nos termos do item 13.3, alíneas "a" e "b", 
do instrumento contratual; 

5. Opina pelo encaminhamento dos autos à Unidade de Contratos da Secretaria 
Municipal  de  Saúde,  para  adoção  das  providências  administrativas  cabíveis, 
consistentes  na  aplicação  das  penalidades  contratuais  e  formalização  do 
encerramento do Contrato nº 65414/2025, observando-se o procedimento previsto 
na Lei Federal nº 14.133/2021 e no próprio instrumento contratual. 

É a manifestação.

Jacareí, 14 de julho de 2026.

Vanessa da Silva Costa Santos Ribeiro

Fiscal do Contrato

Matrícula:107424-1

Renildo Carvalho da Silva

Gestor do Contrato 

Matrícula: 94161
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Contrato nº: 65414/2025

Contratada: EXM Construtora e Incorporadora Ltda.

Objeto: Construção da Unidade Municipal de Saúde da Família – Bairro Parque Imperial

Vistos.

Acolho, por seus próprios fundamentos, a manifestação técnica apresentada pela Fiscal e
pelo Gestor do Contrato nº 65414/2025, cujas conclusões passam a integrar o presente
despacho como razão de decidir.

Da  análise  dos  autos,  verifica-se  que  a  contratada,  após  apresentar  notificação
extrajudicial  manifestando  desinteresse  na  continuidade  da  execução  contratual,  foi
regularmente contranotificada pelo Município para promover a imediata retomada da obra
e apresentar as justificativas que entendesse pertinentes.

Entretanto, transcorrido o prazo concedido, a empresa permaneceu inerte, deixando de
remobilizar o canteiro de obras, de restabelecer a execução dos serviços e de apresentar
qualquer manifestação ou defesa administrativa.

Os relatórios da fiscalização demonstram que houve completa desmobilização do canteiro
de  obras,  retirada  dos  equipamentos  e  paralisação  integral  da  execução  contratual,
permanecendo executados apenas  23,61% do objeto contratado, restando  76,39% da
obra  pendente  de  execução,  circunstância  que  evidencia  a  inexecução  parcial  do
contrato por culpa exclusiva da contratada. 

Ressalte-se que,  durante  toda a execução contratual,  a Administração atuou de forma
diligente, promovendo as adequações técnicas necessárias, formalizando o competente
termo  aditivo  e  processando  o  reajuste  contratual  previsto  no  instrumento  contratual,
inexistindo qualquer conduta que justificasse a paralisação unilateral da obra.

A ausência  de  manifestação  da  contratada,  mesmo  após  regularmente  oportunizada,
importa na preclusão do exercício do contraditório na esfera administrativa, permitindo o
julgamento do feito com base nos elementos técnicos constantes dos autos.

Dessa  forma,  restou  configurado  o  inadimplemento  contratual,  caracterizado  pela
paralisação injustificada da obra e pelo abandono da execução contratual, enquadrando-
se a conduta da empresa nas hipóteses previstas no Contrato nº 65414/2025.

Assim, com fundamento nas cláusulas contratuais e na Lei Federal nº 14.133/2021,
DECIDO:

I – Acolher integralmente a manifestação técnica da Fiscal e do Gestor do Contrato.

II  – Reconhecer a ocorrência de  inexecução parcial do Contrato nº 65414/2025, por
culpa  exclusiva  da  empresa  EXM Construtora  e  Incorporadora  Ltda.,  em  razão  da
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paralisação  unilateral  da  obra,  desmobilização  do  canteiro  e  abandono  da  execução
contratual.

III  – Aplicar  à  contratada  a  penalidade prevista  no  item 12.2,  inciso IV,  item (4),  do
Contrato nº 65414/2025, consistente na multa correspondente a 10% (dez por cento),
calculada na forma prevista no instrumento contratual.

IV  – Aplicar  a  sanção  de  impedimento  de  licitar  e  contratar  com o  Município  de
Jacareí pelo prazo de 02 (dois) anos, nos termos do item 12.2, incisos II, do Contrato nº
65414/2025 e da Lei Federal nº 14.133/2021.

V – Iniciar o procedimento para rescisão do Contrato nº 65414/2025, por culpa exclusiva
da  contratada,  com  fundamento  no  item  13.3,  alíneas  "a"  e  "b",  do  instrumento
contratual, bem como nas disposições da Lei Federal nº 14.133/2021 que disciplinam a
extinção dos contratos administrativos por inadimplemento do contratado.

VI – Determinar à Unidade de Contratos da Secretaria Municipal de Saúde que promova:

a) a formalização do Termo de Rescisão Contratual;

b) a apuração e cobrança da multa aplicada;

c) o registro da penalidade de impedimento de licitar e contratar junto aos cadastros
competentes;

d) a adoção das providências necessárias para contratação do saldo remanescente
da obra, visando assegurar a continuidade do interesse público e a conclusão da
Unidade Municipal de Saúde da Família – Parque Imperial.

VII  – Cientifique-se  a  contratada  da  presente  decisão,  facultando-lhe,  caso  entenda
cabível, a interposição do recurso administrativo previsto na Lei Federal nº 14.133/2021,
observados os prazos legais.

Jacareí, 14 de julho de 2026.

ÁGUIDA ELENA BERGAMO FERNANDES CAMBAÚVA

Secretária Municipal de Saúde
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Concorrência (Eletrônica) nº 004/2025 

Contrato nº 65414/2025 

Contratada: EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. 

 

Objeto: Contratação de empresa especializada para construção de Unidade Municipal 

de Saúde da Família, no Bairro Parque Imperial, no Município de Jacareí/SP, conforme 

projetos executivos. 

Decisão Administrativa – Extinção Unilateral do Contrato por Inexecução Parcial 

(art.137, Inciso I, da Lei nº 14.133/2021). 

 

À Unidade Administrativa  

  

Considerando os elementos constantes dos autos, especialmente a Manifestação 

Técnica para Adoção das Medidas Contratuais Cabíveis, os relatórios da fiscalização 

contratual, a Contranotificação Extrajudicial regularmente expedida, a ausência de 

manifestação da contratada, os registros de paralisação da execução dos serviços e de 

desmobilização do canteiro de obras, a Notificação de Intenção de Aplicação de 

Penalidade, a analise da defesa apresentada e os demais documentos que instruem o 

processo.  

 

Considerando os indícios de inadimplemento contratual apontados pela fiscalização, os 

quais poderão caracterizar hipótese de inexecução contratual e eventual incidência das 

disposições previstas nos arts. 137 e 156 da Lei Federal nº 14.133/2021, bem como nas 

cláusulas contratuais pertinentes; 

 

Considerando os elementos técnicos produzidos pela fiscalização, entendem-se       

presentes indícios suficientes para a adoção das seguintes providências: 
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DECIDO: 

 

1 – DA EXTINÇÃO UNILATERAL DO CONTRATO 

Determino a extinção unilateral do Contrato nº 65414/2025, celebrado com a empresa 

EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., com fundamento nos arts. 137, 

inciso I, e 138, inciso I e § 1º, da Lei Federal nº 14.133/2021, em razão da caracteri-

zação de inexecução parcial das obrigações contratuais, conforme elementos técni-

cos e administrativos constantes dos autos. 

 

Determino o encaminhamento do expediente à Unidade de Contratos da Saúde, para 

adoção das providências necessárias à formalização do ato de extinção contratual, ob-

servadas as formalidades legais e contratuais aplicáveis. 

 

2 - DA CONTINUIDADE DA EXECUÇÃO DO OBJETO 

 

Considerando a necessidade de assegurar a continuidade da execução da obra e o 

atendimento ao interesse público, determino a adoção das providências necessárias pa-

ra viabilizar nova contratação visando a conclusão do remanescente da obra. 

 

Para isso, determino o encaminhamento desta decisão à CPLOSE, a fim de que 

adote as providências cabíveis, após a formalização da rescisão contratual. 

 

3 - DA APURAÇÃO DE RESPONSABILIDADE E EVENTUAL APLICAÇÃO DE      

PENALIDADES 

 

AUTORIZO e REQUEIRO a instauração de procedimento administrativo para apuração 

da responsabilidade da Contratada, a ser conduzido por Comissão Processante        

Permanente de Apuração de Responsabilidade em Contratos, em razão dos fatos 

relacionados à inexecução parcial do Contrato nº 65414/2025. 
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Sem prejuízo da apuração a ser realizada no processo administrativo sancionador, os 

autos deverão ser instruídos para análise da eventual aplicação das seguintes           

penalidades: 

 

 Multa de 10%, calculada sobre o valor da parcela inadimplida (R$ 2.599.882,37), 

no importe de R$ 259.988,24, conforme Cláusula 12.2, inciso IV, item 4, do con-

trato; 

 

 Impedimento de licitar e contratar com o Município de Jacareí, pelo prazo 

de 2 (dois) anos, nos termos da Cláusula 12.2, inciso II, do contrato e do art. 

156, inciso III e § 4º, da Lei Federal nº 14.133/2021. 

 

A proporcionalidade e a cumulação das penalidades se justificam em razão do 

prejuízo ao interesse público decorrente da inexecução parcial do contrato,                 

especialmente aquelas relativas à continuidade da execução, atendimento às              

determinações da fiscalização e o descumprindo das obrigações do instrumento       

contratual, edital de licitação, previstas na Lei Federal nº 14.133/2021.  

 

Jacareí, 10 de setembro de 2026. 
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OCORRÊNCIA DE INFRAÇÃO ADMINISTRATIVA 
art. 16 do Decreto Municipal n° 313/2025

      Contrato      Ata de RP           Certame

Nº processo/ano: Referente certame nº/ano:   

Fase da ocorrência:

Processo licitatório Não assinatura de contrato

Execução contratual Não entrega de documentação (contratação)

Apoio técnico: Fiscal:

Gestor:

Secretaria demandante: 

Objeto:

Empresa: CNPJ:

E-mail: Telefone:

POSSÍVEL INFRAÇÃO COMETIDA:

REGISTRO DA OCORRÊNCIA1:

______________________
AGENTE RESPONSÁVEL

                                                
1 Anexar documentos comprobatórios no GPRO (assunto 1247).



1 Decreto Municipal n° 313/2025, de 18 de setembro de 2025, Capítulo IV, art. 16, inciso I.

COMUNICADO DE IRREGULARIDADE 

Contrato / 

Ata de RP: 

Objeto: 

Empresa: 

CNPJ: 

Fiscal: 

Gestor: 

Unidade / 

Departamento: 

Ocorrência: 

Providência solicitada: 

Favor apresentar as justificativas no prazo de 2 (dois) dias úteis, contados do recebimento deste 

comunicado, prorrogável mediante solicitação formal apresentada dentro do prazo estipulado e por motivo devidamente 

fundamentado1. 

Jacareí, de de . 

Assinatura Fiscal Assinatura Gestor 

65414/2025

contratação de empresa especializada para construção de Unidade Municipal de Saúde da 
Família, no bairro Parque Imperial, no município de Jacareí/SP, conforme projetos executivos.

EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

06.319.581/0001-05

Vanessa da Silva Costa Santos Ribeiro

Renildo Carvalho da Silva

Secretaria de Saúde

A fiscalização contratual constatou a retirada integral dos equipamentos, a desmobilização do 
canteiro de obras e a interrupção total da execução dos serviços, situação que evidencia o 
abandono da execução contratual, em descumprimento das obrigações assumidas no 
Contrato nº 65414/2025, especialmente aquelas relativas à continuidade da execução 
contratual.
Diante dos fatos acima expostos em 26/06/2026, o MUNICÍPIO DE JACAREÍ constituiu 
formalmente em mora a empresa EXM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., 
notificando-a para que, no prazo improrrogável de 48 (quarenta e oito) horas, promovesse a 
imediata remobilização do canteiro de obras, o que não foi aconteceu

16 julho 2026
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