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ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete do Prefeito

Oficio n.° 0198/2015-GP

Jacarei, 30 de marcgo de 2015
PROTOCOLO GERAL
N2 3 N3 x4

C MAMIMQ ICIPAL
Excelentissimo Presidente: ﬁvmi AL \f&i

\
FUNCIONARIO

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n® 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para outorga da
sang&o da Lei n® 5.917/2015 que “dispde sobre proibigdo de inauguragéo de obras publicas
incompletas ou que ndo atendam ao fim a que se destinam.” (Processo n°® 164 de
04/11/2014), motivo pelo qual decidi veta-la, por inconstitucionalidade e por contrariar o
interesse publico, conforme razdes anexas.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa

Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s&o imbuidos,
saberdo melhor refletir.

Atenciosamente,

o\

-

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei - SP
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Proibe a inaugura¢do, no ambito do Mumc:plo de
Jacarei, de obras publicas incompletas ou que ndo
atendam ao fim a que se destinam.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibida, no ambito do Municipio de Jacarei, a

inauguragéo e a entrega de obras puhlicas incompletas ou que, embora conciuidas, nao

atendam ao fim a que se destinam, por falta de quadpe’ de servidores profissionais da
mentos afins ou situagbes similares.

O funcionamento do equipamento

respectiva area, de materiais de expediente e de equip

publico sera autorizado desde que atepdidas a@exigén s legais e caracterizado o

s fins desta lei entende-se por:

et

obras publicas: hospitais, escolas, centros de
educagéo infantil, unidades lbésicas de saude, unidades de pronto atendimento e

estabelecimentos similares a estes;

Il - obras publicas incompletas: aquelas que ndo tenham

sido concluidas todas as etapas e especificagbes previstas em seu projeto; e

lll - obras pablicas que ndo atendam ao fim a que se
destinam: obras que, embora completas, exista algum fator que impega a sua entrega e o
seu uso pela populagdo por falta de servidores profissionais da respectiva area, de materiais
de expediente e de equipamentos afins ou situagées similares.
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Art. 3° No caso de inauguragdo e entrega de obras
publicas incompletas ou que, embora concluidas, ndo atendem ao fim a que se destinam,
nos termos desta Lei, aplicar-se-4, no que couber, as disposicdes da Lei Federal n°
8.429/1992.

ha data de sua publicagéo,

PREFEITURA MUNICIPAL DEIACARER DE 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO: VEREADOR ROGERIO TIMOTEO.

AUTORES DAS EMENDAS: VEREADORES ANA LINO, ARILDO BATISTA, EDINHO
GUEDES, FERNANDO DA OTICA ORIGINAL, HERNANI BARRETO, ITAMAR ALVES,
JOSE FRANCISCO, MAURICIO HAKA, PAULINHO DO ESPORTE, ROGERIO TIMOTEO
E ROSE GASPAR.
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MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO
PROCESSO N.° 164 DE 04.11.2014 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N.° 5.917/2015)

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Rogério Timéteo, que
tem por objetivo proibir no Municipio de Jacarei, a inauguragdo de obras publicas incompletas
ou que néo atendam ao fim a que se destinam.

Para tanto, o texto aprovado com duas Emendas, define o que seriam obras
publicas, obras publicas incompletas e obras piblicas que ndo atendam ao fim a que se
destinam, para os fins da referida Lei.

Por fim, remetem a Lei Federal n° 8.429/1992, conhecida como Lei da
Improbidade Administrativa, para estabelecer as punigdes para o caso de descumprimento da
l.ei Municipal em comento.

Primeiramente, insta considerar que, os atos de gestio s3o privativos do Chefe
do Poder Executivo (delegaveis em casos especificos, a autoridades do proprio Executivo), de modo
que o Poder Legislativo ndo tem competéncia legislativa pare editar normas que subtraiam
daquele, o exercicio dessa prerrogativa.

Tal preceito decorre diretamente do mandamento constitucional insculpido no art.
2° da Constituicdo Federal:

“Art. 2° S&o Poderes da Uniéo, independentes e harmbénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.”

Assim, a decisdo de colocar um equipamento publico em funcionamento ou
inaugurar uma obra pulblica cabe ao Poder Executivo, pautado por normas de seguranga, de
edificagbes, de saneamento e tantas outras relacionadas ao planejamento, execucéo e

‘5/\

fiscalizagdo de uma obra.
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O objeto do projeto ja encontra freios na Lei 9.504/97, bem como na Constituigio
Federal, cujo art. 37, que elevou a eficiéncia a principio norteador da Administragéo Publica,
impde o dever de se conduzir corretamente os recursos publicos, incluindo, certamente, a

execucdo e implementacgéo das obras plblicas.

Ademais, o0 §1° do art. 2° da Lei n° 5.917/15 em andlise, ao definir 0 que seriam
obras incompletas, previu: “aquelas que ndo tenham sido concluidas todas as etapas e

especificagbes previstas em seu projeto”. Desse modo, se estivermos tratando de um projeto

amplo e complexo, que por sua natureza devesse ser executado por partes e que uma no
dependesse necessariamente das outras, impedir a entrega daquilo que ja se encontra apto a
servir a populagéo, contraria frontalmente o interesse piiblico.

A redagéo do paragrafo Gnico do artigo 1° restou eivada de subjetivismo, “O
funcionamento do equipamento pablico seré autorizado desde que atendidas as exigéncias
legais e caracterizado o interesse publico, evitando-se prejuizos a coletividade.”

Nesses casos, ndo se vislumbra resposta a uma série de questdes, tais como: (i)
quais seriam os critérios para dita autorizag8o; (i) quem, afinal, declararia o equipamento
publico em condi¢8es de ser colocado em funcionamento; (iii) quem concederia a autorizago.

O Poder Executivo prescinde de autorizagéo dessa natureza para exercer sua
fung&o tipica de gerir a res puablica, evidentemente, respeitando os requisitos legais aplicaveis
ao caso; de modo que n&o ha necessidade de lei municipal nesse sentido.

Afastar a independéncia dos Poderes e a autonomia do Poder Executivo acerca
da pratica dos atos de gestdo ofende a ‘Reserva da Administragéo’, ja4 consagrada pela

doutrina e defendida pelo STF.

O saudoso Hely Lopes Meirelles assim discorreu sobre o assunto:
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“ As atribuigbes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio, concentram-se
basicamente nestas trés atividades: planejamento, organizagéo e diregéio de servigos e
obras da Municipalidade. Para tanto, dispbe de poderes correspondentes de comando,
de coordenagéo e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

(...)

A execugéo das obras e servigos pablicos municipais esté sujeita, portanto, em toda sua
plenitude, a diregdo do prefeito, sem interferéncia da Cémara, tanto no que se refere as
atividades internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocréticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos pablicos) que o Municipio realiza e pée
a disposigéo da coletividade.” !

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora e esclarece o exposto:

“ E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente
contetdos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias
afetas a sua iniciativa, apresente proposicBes legislativas, mesmo em sede da
Constituigdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestéo
superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituig&o
gadcha, ora questionados, exorbitam da autorizagéo constitucional de auto-organizagéo,
interferindo indevidamente na necessdria independéncia e na harmonia entre 0s
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
govermno, folhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do
Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, ll, da Carta Magna.” (ADI 179, rel.
min. Dias Toffoli, julgamento em 19-2-2014, Plenério, DJE de 28-3-2014.)

"As restrigBes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao
Poder Executivo, entre elas a fixag&o de pollticas publicas, importam em contrariedade
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes." (ADI 4.102-MC-REF, Rel.
Min. Carmen Licia, julgamento em 26-5-2010, Plenério, DJEde 24-9-2010.) Vide: RE
436.996-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22-11-05, Segunda
Turma, DJ de 3-2-2006.

1

Direito Municipal Brasileiro. MEIRELLES, Hely Lopes. Malheiros. 13 Edigdo. Pg 726/729.
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O veto constitui controle preventivo de constitucionalidade da norma, conforme
estabelece 0 §1° do art. 66 da Constituicio Federal € no mesmo sentido o §1° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio.

Outrossim, salientamos que Lei semelhante foi aprovada no Municipio de
Varginha — MG e posteriormente Declarada Inconstitucional pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

“ (...) Frente a tais dispositivos, como em destacado pela d. Procuradoria,

conclui-se que o controle administrativo referente as obras publicas em geral

devera ser regulamentado pelo Poder Executivo.

Com efeito, ndo é permitido & Camara intervir nesse processo que constitui

matéria eminentemente administrativa.

Desse modo, é forgoso reconhecer que a lei objeto desta representagéo, trata de

matéria privativa do Chefe do Executivo e importa na violagdo do principio da

independéncia e harmonia dos Poderes, previstos nos artigos 6° e 173, caput e

§1° da Constituigdo Mineira. {(...)

Pelo exposto, julgo procedente a representagédo e declaro inconstitucional a Lei

n° 5.317/2011 do Municipio de Varginha.”

(ADI n° 1.0000.11.011521-9/0000. Relator Des. José Antonino Baia Borges. V.U.

Julgamento: 23/01/2013 Publicagéo: 01/02/2013).

Conclusédo

Por todo o exposto, a Lei n° 5.917/2015 de autoria do Poder Legislativo
apresenta os seguintes vicios de inconstitucionalidade material, que impedem a outorga da
sangao:

a) fere o Principio da Triparticio e Harmonia entre os Poderes, pois versa sobre
atos de gestdo, inerentes & fungdo tipica de administrar, do Poder Executivo, art. 2° da
Constituigdo Federal e arts. 5° e 47, XIV da Constituigdo do Estado de S3o Paulo:

b) é contraria ao interesse publico.
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Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E.
Casa Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s#o
imbuidos, acolheréo as razdes deste veto.

Gabinete do Prefeito, 30 de margo de 2015

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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PROCESSO: n° 056 de 31/03/2015

ASSUNTOQO: Veto Total aos autégrafos da Lei
n° 5.917/2015, que dispde sobre a proibigdo de
inauguragio de obras puiblicas incompletas ou
que ndo atendam ao fim a que se destinam.

Improcedéncia do veto.

AUTORIA: Prefeito Hamilton Ribeiro Mota

PARECER N° 093 — JACC - CJL - 04/2015

- RELATORIO

Trata-se de veto #fal ao Projeto de Lei n° 5.917/2015,
aposto pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Hamilton Ribeiro Mota, a projeto de
- autoria do ilustre Vereador Rogénio Timdteo que, apos sua tegulat propositura, foi

emendado, votado e aprovado pot esta Casa Legislativa.

O Exmo. St. Prefeito Municipal de Jacarei, segundo a

mensagem aptesentada, vetou a propositura legislativa ao argumento de suposta

inconstitucionalidade consubstanciada em ofensa ao att. 2° da Constituicio Federal, |}
bem como pot pretensa contrariedade ao interesse puablico. (

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarefl / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2200
Site: www.camarajacarei.sp.dov.br
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Devidamente justificada, a mensagem de VettS: -f,oi
encaminhada a este 6rgdo de Consultoria Juridica pata que, nos termos do attigo 4-‘6
da Lei Ozganica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Intetno, seja emitido o
devido patecer quanto a0s aspectos constitucionais, legais e jutidicos relativos ao veto

apresentado.
FUNDAMENTACAO

Em apertada sintese, o St. Prefeito justificou o veto
afirmando que o projeto  supramencionado  apresenta .as  seguintes
inconstitucionalidades: suposta ofensa ao attigo 2° da Constitui¢do Federél, els que a-
norma rejeitada geraria - em tese - ingeréncia 1ndev1da do Poder Legislativo em atos

tipicos de gestdo que sdo inerentes ao Poder Executivo.

J4 a segunda macula apontada, é a de que a norma setia
contrdria ao interesse prblico, els que impediria a inauguracdo de obtas de grande potte, -
quando estas forem realizadas por etapas, obstando assim a eficiéncia da

Administracdo Puablica.

Feitas tais considera¢des, passemos a andlise dos motivos

aduzidos no veto.

A alegada afronta ao Principio da Ttipatticio dos Poderes,
prevista pelo att. 2° da CF, ndlo metece prosperat. Isso porque, embota a conduta
desctita na lei (inauguragdo de obras ptblicas) seja, de fato, um ato de gestio, tais atos

nio sio exclusivos do Poder Executivo e devem setr conduzidos de acordo com os

Praca dos Trés Poderes, 74 ~ Centro ~ Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2200
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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vetotes constitucionalmente estabelecidos, dentte eles, aqueles previstos pelo artigo

37, caput, da CF':

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de-qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (grifo nosso) :

‘Ao proibit a inauguracio de obras publicas inacabadas, o

legisladot buscou dat concretude a0s supracitados principios, vez que, nio ratas as
vezes, tal conduta visa a promo‘gﬁo pessoal de determinado agente publico em nitida
ofensa ao principio da impessoalidade, bem com a moralidade, vez que se utiliza do apatato
ptblico pata atingit intetesses notoriamente pessoais, culminando em nitida atuagio
ineficiente, pois, uma obra inacabada, evidentemente nio pode destinat-se ao seu fim

precipuo.

Ali4s, a conduta desctita pela lei em analise também €

popularmente conhecida pot esielionato eleitoral, situagido em que determinado agente

publico, geralmente em perfodo de eleigSes, convoca a impressa para a inauguragio

de um hospital, uma escola, um asilo etc, mas tal obra sequer possui condi¢bes de
funcionamento, seja pela auséncia de equipamento adequado, de pessoal ou até
mesmo da estrutura do prédio, de modo que o cidaddo — induzido em erto - acredita
que tal agente entregou um hospital ou uma escola a populagio, quando na vetdade

sequer existem condi¢des de funcionamento.

Visando coibit tal pratica, em ambito federal tramita no

Congresso Nacional o projeto de lei n® 7.124/2014 de autoria do Deputado Sandro

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacaref / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2200
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Alex, o qual ja tramite em regime de prioridade, o que evidencia a tendéncia legislativa

de tesguardar a coisa piblica de uso indevido.

J4 no que tange a possivel contratiedade ao interesse
pablico, especialmente configurado quando se tratar de obras de gxande porte, em
que estas sio tealizadas pot etapas e cada etapa petmititia sua respectl.va inauguragio,

néo se verifica o aludido prejufzo citado na mensagem de veto.

A Lei em anilise nio estabelece uma proibigio absoluta
como equivocadamente sugerem os motivos trazidos pelo Tlustre Prefeito, pois prevé
a possibilidade de funcionamento patcial desde que se catactetize o intetesse publico,
evitando-se prejuizo a coletividade, conforme prevé o paragrafo dnico do artigo 1°

Ou seja, inexiste a contrariedade ao interesse publico.

Quanto as questdes periféricas, atinentes a interpretagao
da Lei, sobre quais seriam os critétios para tal autotizagio ou a autotidade que
podetia autotizar a inauguragdo parcial, verifica-se que‘tais‘aspeictos,‘-;por,si s6, ndo
tornam a Lei contraria ao intetesse ptiblico, pois, como € cedico, a lei, como comando
notmativo abstrato, genérico, impessoal e imperativo, traga regtas getais de conduta,

nio esgotando as possibilidades de sua aplicagdo no préprio texto legal.

No entanto, ainda que assim ndo o fosse, os Principios
Constitucionals, bem como os principios de Direito -Administrativo, permitem a
adequada intetpretacdo da Lei, evidenciando que a autoridade responsével pot
autotizar a inauguragio parcial da obra, setd a mesma responsavel por sua construgio

ou elaboragio.
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Portanto, ante todo o exposto, ndo se verificam as

alegadas inconstitucionalidades e, pot isso, o veto é passivel de rejeigio.
CONCLUSAC

Por tudo exposto, o parecer conclusivo da:Consultotia
Jutidica é no sentido da IMPROCEDENCIA DO VETO a Lei n° 5.917/2015, sendo

o mesmo passivel de rejeicio.

Todavia, a propositura, sem prejuizo das considera¢des

aqui deduzidas, devera set submetida a andlise da Comissio de Constituigdo e Justica.

E o patecet sub censura, de cariter opinative e nio

vinculante.

Jorge Alfredo 'espedes, Campos
Consultor Juridico Legislativo
OAB/SP §° 311.112
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07/04/2016 PL 7124/2014 - Projetos de Lei e Outras Proposictes - Camara dos Deputados

PL 7124/2014

Projeto de Lei

Situacfio: Apensado ao PL 4755/2009

Identificacfio da Proposicio

Autor Apresentacio
Sandro Alex - PPS/PR S 12/02/2014
Ementa

Proibe a inauguraco e a entrega de obras publicas incompletas ou que, embora concluidas, néo
estejam em condicdes de atender a populacéo.

Informacoes de Tramitacio

-Forma de Apreciaciio N - Reg'ime; de
Proposi¢do Sujeita & Apreciacio do Plenério Tramitacfio
Prioridade

Despacho atual:

Data Despacho

18/02/2014 |Apense-se a(ao) PL-4755/2009.Proposicio Sujeita & Apreciacio do Plené4rioRegime de
Tramitacdo: Prioridade

Documentos Anexos e Referenciados

= Avulsos n Legislacfo citada » Mensagens, Oficios e
= Destaques (0 ) = Historico de Pareceres, Requerimentos (1)
« Emendas ao Projeto (o) Substitutivos e Votos (0) = Relatério de conferéncia
« Emendas ao Substitutivo ( = Recursos(0) de assinaturas
o) = Redacfio Final v Dossié digitalizado
Histérico de despachos ( 1
)
Tramitacio

Obs.: o andamento da proposzgao fora desta Casa Legislativa néo é tratado pelo sistema, devendo
ser consultado nos 6rgdos respectivos.

| Data v | Andamento | |
12/02/2014 PLENARIO ( PLEN )

« Apresentacdo do Projeto de Lei n. 7124/2014, pelo Deputado Sandro Alex (PPS- -
PR), que: "Profbe a inauguracio e a entrega de obras ptblicas incompletas ou

http:/iwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=606153 12




07/04/2015 PL 7124/2014 - Projetos de Lei e Quiras Proposigbes - Camara dos Deputados
que, embora concluidas, nfo estejam em condicGes de atender a populag:ao ‘

18/02/2014 Mesa Diretora da Camara dos Dep*utados ( MESA)

u Apense-se a(ao) PL-4755/2009.Proposicdo Sujeita a >cla
PlenarioRegime de Tramitagdo: Prioridade , Ce e

20/02/2014 COORDENACA@ DE COMISSOES PERMANENTES ( C‘LP )

» Encaminhada a publicagio. Publicac¢io Inicial em avulso e no DCD de 21/ 0:? /14
PAG 131 COL o1.

20/02/2014 Comissio de Constituicio e Justica e de Cidadania ( CCJC)

s Recebimento pela CCJC.

31/01/2015 Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )
= Arquivado nos termos do Artigo iO5 do Regiine'ntb" Interno da' Cimara dos
Deputados.
03/02/2015 Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA ).

= Apresentacio do REQ 92/ 2015, pelo Dep. Sandro Alex, que solicita o
desarquivamento de proposicdo.

06/02/2015 Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA)

» Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conf01m1dade com 0
despacho exarado no REQ-92/2015. -

http//www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=606153 , -
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PROJETO DE LEIN° , DE 2014
(Do Sr. Sandro Alex)

Proibe a inauguragdo e a entrega de -
obras publicas incompletas ou que, embora
concluidas, ndo estejam em condi¢gbes de
atender a populagao.

0O CGongresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam proibidas as inauguracées e as entregas de obras plblicas ~
incompletas ou as que, embora conclusas, nao estejam em condigbes de
atender aos fins a que se destinam.

Paragrafo tinico. Para os fins desta Lei, entende-se como obra publica
todas as construgdes, reformas, recuperacdes ou ampliagbes, custeadas pelo

Poder Publico, que servirem ao uso direto ou indireto da populacéo, tais como:

I - hospitais, unidades de pronto atendimento, unidades basicas de
saude, |

Il - escolas, centros de educacdo infantil e estabelecimentos similares;
Il — restaurantes populares;
IV - rodovias e ferrovias.

Art. 2° Consideram-se obras publicas incompletas aquelas que néo
estéo aptas a entrar em funcionamento, por ndo preencherem as exigéncias do
Caodigo de Obras e Edificagbes, do Cddigo de Posturas do Municipio e a Lei de
Uso e Ocupacédo do Solo, ou por falta de emissédo das autorizac}ées, licengas
ou alvaras dos érgéos da Uni&o, do Estado ou do Municipio. "

Art. 3° Consideram-se obras publicas que ndo atendam aos fins a que -
se destinem aquelas que, embora completas, ndo apresentem condigbes
minimas de funcionamento pelos seguintes motivos:




| — falta de nimero minimo de profissionais que possam prestar

Servigo;

[l - falta de matérias de uso corriqueiro necessérios a finalidade do

estabelecimento;

Il — falta de equipamentos imprescindiveis ao funcionamento da

unidade.

Art. 4° A inobservancia do disposto nesta Lei implica ato de improbidade

administrativa.

Art. 5° O Art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VIl

“Art. 11 Constitui ato de improbidade adminiétraﬁvé ojue
atenta contra os principios da administracdo publica
gualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as -

instituicdes, e notadamente:

VIl - inaugurar obra publica incompleta ou que ndo esteja

em condicdes de atendimento a populagéo.”

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora apresentamos tem como principal objetivo
proibir a inauguragédo solene de obras publicas incompletas ou que, embora
concluidas ndo tenham como atender ao fim a que se destinam, seja por falta
de numero minimo de profissionais, de maieriais basicos e de equipamentos

necessarios.




, e
Mais do que isso, almejamos que haja maior moralidade da-, *

administracdo, em desfavor de agentes politicos que fazem uso de estratégias -
eleitoreiras que visam tdo-somente a promogdo pessoal, sem preocupar-se
com o real atendimento das inimeras necessidades da populacéo.

Infelizmente, & fato que hé agentes politicos que realizam verdadeiras
cerimdnias festivas e solenidades para a inauguragdo de obras que néo
atendem as condicdes minimas de serem inauguradas, ou ndo estdo a ponto
de atender as finalidades que as originaram. Como exempjo,: podemos citar a
obra campeé de inauguragdes, que ¢é a ferrovia Norte-Sul. Iniciada no governo
Sarney. Em seu projeto original, a obra tera 3.700 quiibmetros entre Acailandia,
no Maranhdo, e Estrela d'Oeste, no Estado de S&o Paulo. A ferrovia foi
aproveitada para oito inaugura¢des ao longo dos aitimos 17 anos, mas, até
agora, nenhum frem percorreu os trilhos. Outro triste exemplo é a creche do

Jardim Liberdade, em S&o Paulo, que foi inaugurada antes de estar com suas

dependéncias prontas. Como houve a justa cobranca da populagdo:para sua

efetiva utilizagéo, as criangas foram recebidas, mas tiveram que enfrentar as

obras no local.

Para tanto, o projeto traz a conceituagdo de cbras publicas e também

delimita o que consideramos incompletude ou ndo atendimento as suas
finalidades. As obras seriam todas as construgbes realizadas pelo poder

publico com o intuito de servir & populagdo, tais como: escolas, hospitais,

prédios de atendimento a populacédo. Tais obras devem atender aos requisitos
previstos no Coédigo de obras e Edificagdes, no Cédigo de Posturas do
Municipio e na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, além de estar em dia com a
emissdo de alvaras, autorizagbes e licengas. A inobservancia dessas normas

automaticamente classificaria a obra como incompleta.

Além disso, pretendemos inibir a inauguracdo de obras que, embora

completas, ainda n&o estejam em condi¢bes de atender ao fim para o qual
foram planejadas, por subsistirem faltas graves que impegam seu uso pela

populagéo, tais como: falta de nimero minimo de profissionais, de matérias de
3
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uso ordinario e de equipamentos afins ou situagdes similares. Tais solenidgégé‘éﬁ’ e )
provocam expectativa das populagdes locais, configurando desrespeito.‘:"'é R
deslealdade das autoridades com a comunidade.

Para que surta efeito, elencamos a conduta dentre o rol de atos de
improbidade administrativa, a fim de que o agente politico sofra as sanges
decorrentes de sua conduta, inclusive a perda dos direitos politicos, tal como |

preconiza o Art. 15, V da Constituigéio Federal.

Por esses motivos, solicitamos o apoio dos nobres Pares para que

possamos transformar em lei essa necessaria vedagéo.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2014.

Deputado SANDRO ALEX
PPS/PR




