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Gabinete do Prefeifo

Oficio n.° 1.027/2015-GP

Jacarei, 25 de setembro de 2015.
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Excelentissimo Senhor Presidente: m
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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para outorga da
sangéo do Projeto de Lei - Lei n.° 5.966/2015, que “Dispde sobre autorizagdo para que sob a
forma de adogéo pelas empresas do setor privado, 6rgdos ndo governamentais, integrantes do
terceiro setor e demais entidades privadas em iluminar, pelo sistema de energia solar, as
pragas, jardins, canteiros centrais ou vias municipais existentes no dmbito do Municipio de
Jacare” (processo n.° 129, de 02.09.2014), motivo pelo qual, decidi veta-lo, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, pelas razées anexas
aos autografos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa

Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sdo imbuidos,
saberado melhor refletir.

Atenciosamente,

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP




PALACIO DA LIBERDADE

LEL N°_ 5.966/2015 v

Dispbe sobre autorizagdo para que sob a forma de
adocdo pelas empresas do setor privado, érgéos néoc
governamentais, integrantes do terceiro sefor e demais
entidades privadas em iluminar, pelo sistema de energia
solar, as pragas, jardins, canteiros cenfrais ou vias
municipais existentes no ambito do Municipio de
Jacarei.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACARE(, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEL
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LE!

Artigo 1° Fica faeflitado sob a fprfna de adogédo pelas
& &,
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empresas do setor privado, 0rgdos ndo goy rnam% ~ rantes do terceiro seior

demais entidades privadas em ilumipardelo si ‘t@m hergia solar, as pragas, jardins,

na sua manutencdo, sem qualguerk nus ao Poder Executivo, recebendo em contra partida
a autorizacdo para expor de forma publicitaria a ago conjunta entre o setor privadc € ¢

noder pablico.

Artigo 2° O Poder Executivo, segundo seus critérios de
avaliacdo autorizara a utilizag8o das pragas, jardins, canteiros centrais ou vias municipais
para serem iluminadas por este sistema, atraves de suas autarquias ou secretarias

cornpetentes.
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HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal
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Municipio de Jacarei t é

Gabinete do Prefeifo

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 129,
DE 02.09.2014 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARE]
(LEI'N.° 5.966/2015)

Apesar da nobré justificativa apresentada pelo Vereador, existem
razbes que impedem a outorga da sang¢do ao projeto (Lei n.° 5.966/2015).

Verificou-se vicio Constitucional de iniciativa que compromete a
higidez da norma e principio da Separacido de Poderes do artigo 2°, da CRFB/88. A matéria
situa-se no ambito de proposicdo exclusiva do Chefe do Executivo, artigo 40, inciso V, da Lei
Organica do Municipio.

Considerando que o servigo de iluminagdo constitui matéria
administrativa tipica de iniciativa do Poder Executivo (servico publico de iluminagdo por
autorizagéo) mostra-se inviavel o Projeto como um todo.

O pretendido sistema de iluminagéo vislumbra gerir pracas,
jarding, ou vias municipais. E forgoso convir que sequer na Lei Municipal n.° 3.398/93, que
regulamenta a adogdo de areas e bens pulblicos por empresas do setor privado as vias

municipais s8o passiveis de concesséo.

Mas ndo é s6. Ha outras razbes que afetam a competéncia e o
interesse publico para a sangéo do Projeto.

E que, sob o argumento do servigo puiblico de iluminagdo esta-se
implementando um servigo de energia solar. O uso da ‘energia solar’ é a razdo de fundo da Lei.

Trata-se de sistema de energia solar para iluminar pragas, canteiros e vias publicas.

A matéria ambiental ou o consércio administrativo do artigo 23, da
Constituicdo Federal, ndo se assumem como via extrema ou obliqua para extrair da Unido
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matéria de sua privativa competéncia.
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unicipio de Jacarei:
ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

A energia solar insere-se no campo do Direito de Energia e
competéncia privativa do artigo 22, IV, do Texto Maior.

Nao se frata, apenas, de implementar ‘maquindrio préprio e mais
adequado de energia solar’, mais benéfico ao meio ambiente, e sim, na adeséo pelo poder
publico de outro sistema e regime de fonte de energia para assegurar o funcionamento de

servigos publicos, sejam essenciais ou primarios ou secundarios.

E dizer que a:competéncia para legislar é da Uni&o significa
reconhecer que o principio da precaucéo e toda normativa ambiental federal devem participar
de implementos do jaez, com laudos de certeza e impacto ambiental, a despeito de todo o
aparente beneficio da técnica da energia solar fotovoltaica.

No mais, na pretendida Lei, o conirole das empresas privadas
neste novo ‘servigo publico por energia solar estaria a cargo da precarissima — autorizagao,
meio fragil de contencdo das responsabilidades e estabilidade do servigo publico para atender
toda a demanda de afetados.

Nesse sentido, ainda, vale destacar que, a Secretaria de
Infraestrutura Municipal menciona — a par da eventual viabilidade de equipamento fotovoltaico,
néo haver razoabilidade ou certeza deste sistema alcangar as vias publicas em circuito que

comporta a alimentagdo de energia para iméveis, conirariando o interesse publico.

Assim, mesmo que se admitisse a possibilidade para pragas,
jardins e areas de lazer, nédo caberia o veto estrito de palavra (vias) contida no art. 1°, e deveria
todo 0 artigo ser vetado, nada restando de utilidade para os demais artigos da proposta.

Por derradeiro, como exarado no Parecer do IBAM de n.°
2931/2013: “atos de mera gestdo da coisa piblica sujeitam-se Unica e exclusivamente ao
julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo
se sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas ou
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qualquer outro 6rgéo de controle externo’.
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Gabinete do Prefeito L N

Em outras palavras, os atos de mera gestdo, como ato
administrativo prescindem da lei e residem no ambito de competéncia do Poder Executivo se e

qguando nao confrontar com competéncia material de outro ente da Federagio.

Essas sdo as razdes que me levaram a vetar o Projeto de Lei —

Lei n.° 5.966/2015 em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 25 de setembro de 2015.

HAMILTON: RIBEIRO MOTA
Prefeiio do Municipio de Jacarei
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PROCESSO: n° 157 de 25 de setembro de 2015

ASSUNTO: Veto total aos autografos da Lei 5966/2015 que Dispde
sobre Autorizacéo para que, sob a forma de adocdo por empresas ou
entidades do setor privado, sejam iluminadas pelo sistema de energia
solar as pracgas ou jardins e ou vias municipais existentes no ambito do
Municipio de Jacarei.

AUTOR: Prefeito Municipal Hamilton Ribeiro Mota

PARECER N° 279 - METL - CJL - 09/2015

O Ilustrissimo Prefeito Municipal Hamilton Ribeiro
Mota encaminhou para apreciagdo desta Casa Legislativa, o Veto Total aos
autégrafos da Lei 5966/2015 que dispde sobre Autorizagdo para que, sob a
forma de adogdo por empresas ou entidades do setor privado, orgaos nao
governamentais integrantes do terceiro setor e demais entidades privadas em
iluminar, pelo sistema de energia solar, as pragas, jardins, canteiros centrais

ou vias municipais existentes no ambito do Municipio de Jacaref.

/
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA

Em suma, a mensagem de Veto Total alegém\;‘l’-éio
constitucional de iniciativa que compromete a higidez da norma e principio da
Separagdo de Poderes do artigo 2°, da CRFB/88, sendo que a matéria consta
no ambito de proposicdo exclusiva do Chefe do Executivo, art|go 40, inciso V,

da lei Orgénica do Municipio.

Nesse quesito, ousamos discordar da referida
justificativa, uma vez que em principio, trata-se de interesse local sendo que a
lei, menciona em seu artigo 1° “fica facultado”, ou seja, ndo torna nada
obrigatério, apenas cria uma nova opgdo/modalidade para o sistema de
fluminagdo publica, a fim de que haja uma possibilidade na reducdo de custos
e protegdo ao meio ambiente, tendo em vista a possibilidade de adogao da

iluminagdo solar de pragas, jardins, canteiros centrais ou vias municipais.

E ainda, deve ser considerado que em razdo da
iminente cobranga da taxa de iluminagdo pUblica segundo declaragbes do
Ilustre Prefeito!, referida iniciativa poderia acarretar numa redugdo de gastos

com iluminacéo.

Afirma ainda a desobediéncia ao artigo 40, V2 da Lei

Organica do Municipio de Jacarei.

Como ja mencionado acima, a principio, poderia
haver o entendimento de que estaria ocorrendo uma indevida ingeréncia em
relagdo ao servigo pulblico. Ocorre que na lei ndo hd obrigatoriedade, nem

tampouco imposigdo de qualquer 6nus a Prefeitura, sendo que caberd ao Poder

! http://www.ovale.com,br/jacarei-estuda-cobranca-de-taxa-de-luz-1.622257
http://www.jacarei.sp.gov.br/noticia/governo/2015/09/14/prefeitura-anuncia-medidas-para-contencao-de-despesas/1 7803
2 .

Artigo 40 - Sgo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
V — concessdes ¢ servigos publicos.
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Executivo apenas avaliar a viabilidade ou ndo da efetiva adogéo e autorizacéo

da iluminagdo solar para das pragas, jardins ou vias municipais.

Ratifica ainda, o veto do Ilustre Prefeito que “forcoso
convir que sequer na Lei Municipal n°, 3.398/93, que regulamenta a adog¢do de
areas e bens publicos por empresas do setor privado as vias municipais sdo

passiveis de concessao”.

Ora, a prépria lei mencionada prevé referida
adogdo’em logradouros publicos ou prdprios municipais, sendo que o veto

menciona sua impossibilidade, o que nos parece contraditério.

Sustenta também que “estd se implementando um
servigo de energia solar (...) é a razdo de fundo da Lei”.

Como ja amplamente explicitado, n8o ha sequer
obrigatoriedade na implementagdo do sistema de energia solar, trazendo o
projeto, apenas a possibilidade/sugestdo de que seja realizada através de tal
modalidade, conforme verificamos no artigo 1° através do vocdbulo “fica
facultado”, o que denota a preocupagdo com o meio ambiente através da

possibilidade de adog&o do sistema de energia solar na iluminagdo publica.

Vale mencionar que a adogdo de logradouros publicos

é pratica recorrente em diversos municipios*, sendo que, o sistema de energia

? Art. 4° S#o considerados dreas e bens publicos de adogdo, para os fins previstos na presente Lei, as pragas, os jardins, os
parques, as dreas verdes de uso publico, inclusive as rétulas e os canteiros divisores integrados ao sistema viério do
Municipio, os bens destinados & pratica de esporte ou de lazer pela comunidade, os abrigos para pontos de &nibus, 0s
centros comunitérios, bem como quaisquer outros logradouros piblicos ou préprios municipais de uso comum da
populagdo.

* http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/butanta/noticias/?p=52811

http://www.tioave.com,br/namidia/prefeitura-do-recife-incentiva-parcerias-para-adocao-de-pracas

http://www.comunicacao.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&{=44421%3 Aprocesso-de-

adocao-e-aberto-para-seis-espacos-publicos&catid=56&Itemid=170
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solar (trazido nesta lei) apenas acrescenta uma nova modalidade de energia
(solar), que visa beneficiar e proteger o meio ambiente conforme artigo 23, VI,
da Constituicao Federal.

Ndo se trata de legislar sobre energia solar, nem
tampouco vislumbramos relagéo‘com o artigo 22, 1V, da CF,' mas tdo somente
na inclusdo, através de lei, na mera possibilidade de adogdo dessa modalidade
de energia no municipio de Jacarel.

Ademais, € citado o principio da precaugdo, se
referindo a “laudos de certeza e impacto ambiental”.

, Ocorre que o Governo Federal vem implementando e
apoiando® diversas iniciativas nesse sentido, o que destoa do afirmado com

relagdo a energia solar.

No mais, no que se refere a criticada autorizacdo,
esta pode ser objeto de Termo de Cooperacdo, conforme modalidade adotada
na Lei 3.398/93 que, inicialmente foi chamada de “autorizagdo” conforme
dizeres da prépria lei. ’

Contudo, caso ndo fosse este o entendimento do
Poder Executivo, bastaria que o Projeto de Lei néo fosse implementado, apenas
isso, uma vez que deve buscar sempre a finalidade do interesse publico, de

acordo com a conveniéncia e oportunidade.

J& com relagdo a eficacia, como j@ mencionado no

parecer anterior, € de suma importéncia que seja verificado sobre a viabilidade

https://www.youtube.com/watch?v=IfGtfuk0XfI

S http://www.brasil.gov. b1/Q@search?Sub1ect%3Allst Energia%?20Solar
https://www.ambienteenergia.com.br/index.php/2015/05/governo-federal- planeja-forte-estlm lg-para-energia-solar-em-
residencias-e-empresas/26202
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e eficacia do sistema de iluminagdo solar, a fim de que ha‘o,--haj'é,
comprometimento da iluminagéo publica e consequentemente a segurancga da
populagdo, isso tudo, através de laudos e estudos técnicos devidamente

realizados.

Entretanto, apesar dos argumentos acima expostos,
em que pese ndo haver necessidade de lei para que o Executivo promova a
utilizacdo dessa modalidade de energia, e, por se tratar de uma “lei
autorizativa”, pelo fato de utilizar-se do vocéabulo “fica“facultado”, devemos
esclarecer que este tipo de lei nada impGe ou assegura ad_ chefe do Executivo,
uma vez que ndo ¢é dotada das caracteristicas que devem estar presentes nas
leis, tais como imperatividade, a coercibilidade, a generalidade e a
abstratividade, sendo que acaba por impedir que o Legislativo exerca uma de
suas fungdes precipuas, que € a de cobrar a aplicagdo da lei, e, segundo os

ditames desta, trata-se de uma mera sugestdo/possibilidade de cumprimento.

Além disso, “os projetos de lei autorizativos de
iniciativa parlamentar sdo injuridicos, na medida em que n&o veiculam norma a
ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (...) que pode ou ndo ser

exercida por quem a recebe”s,

Concluimos que ha diversas decisdes encontradas na
jurisprudéncia nesse sentido: STF, ADI 2367 MC-SP; TJ-RS, ADI 70008489858,
ADI 70009539305, ADI 70005738331, ADI 70007695539, ADI 70008070823,
ADI 70009195504, ADI 70008354045, ADI 593099377, ADI 70008039786,
ADI 70009195504, ADI 70000865733, ADI 70000031658, ADI 70009208612,
ADI 70008039786, ADI 70010786044, ADI 70008451452; TJ-SP, ADI

§ file:///C:/Users/Usu%C3%A Irio/Downloads/inconstitucionalidadesprojptos)/ fernandes%20(1).pdf
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99409.226224-7, ADI 140.165.0/4-00, ADI 114.171-0/6-00, ADI 06 501 U/l-
- 00, ADI 69.371.0, 40.572.0/2, 69.371.0.7
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Diante de todo o exposto, o parecer conclusivo da
Consultoria Juridica é no sentido da PROCEDENCIA DO VETO conforme
argumento acima exposto.

Cumpre salientar, por fim, este posicionamento
juridico é meramente opinativo, e ndo vincula a decisdo dos nobres
Vereadores.

Encaminhe-se & Comissdo = Permanente de
Constituigdo e Justiga, para colheita de parecer, com fulcro no parédgrafo Unico
do artigo 33 do Regimento Interno.

O parecer deste érgdo de Assessoramento Juridico é
opinativo, cabendo ao Plenario exercer sua soberania ao expressar sua decis&o
por meio da votagdo.

Vale dizer que o veto devera ser apreciado em turno
Unico de discussdo e votagdo, considerando-se rejeitado pelo voto da maioria

absoluta dos nobres vereadores, art. 122, § 4° do Regimento Interno.

Em conformidade com o §4° do artigo 109 do
Regimento Interno, o veto serd apreciado em discussdo Unica e somente sera
rejeitado mediante voto da maioria absoluta, sendo que o Presidente exercerd

o direito de voto, nos termos do artigo 25, III do mesmo diploma legal.

" http://contaspublicas.org/2010/09/a-inconstitucionalidade-dgs<le orizati s-e-0-importante-papel-do-
parecer-juridico-no-controle-preventivo-de-constitucionalidgd
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Este € o parecer sub censura.

Jacarei,

e outubro de 2015

Mirta Eveliane Tamen Lazcano
OAB/SP\250.244

Consultor Juridico Legislativo

O entendimento exposado no presente parecer
refuta os argumentos do Executivo quanto as
alegagbes de macula ao Principio da Reparticdo dos
Poderes e de suposta implementagdo de servico de
energia solar, porém reconhece que a jurisprudéncia
tem decidido  reiteradamente que as leis
“autorizativas”, como a ora em andlise, sdo invidveis

por terem sua eficacia comprometida.

Assim, acolho o pahecer e também opino, pela

, com base na fundameptagéo

manutencao do v
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