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ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

Oficio n.° 1.098/2015-GP

Jacarei, 15 de outubro de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para outorga da
sancao do Projeto de Lei - Lei n.° 5.975/2015, que “Institui a 'Semana Municipal de Transito”
(processo n.° 107, de 16.05.2013), motivo pelo qual, decidi veta-lo, por inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, pelas razdes anexas aos autégrafos da Lei
ora vetada. 2
Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s&o imbuidos,

saberiao melhor refletir.

PROTOCOLO GERAL |
Atenciosamente, /!4@((! /ﬁ /0 Pt A

FUSDIONARID

HAMILTON'RIBEIRO MOTA

Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP
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LEE N° 5.975/2015 f

institui & “Semana Municipal de Transitc”. b

O PREFEITC DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDGC
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APRCOVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEL

&
o
A\

‘g \
ﬁia eWa noe calendario de

MAN @NEC Al BE TRANSITO”, a ser

tembro, iuntamente com a Semana

Art. 1°

eventos oficiais do Municipio a

comemorada todo anc no peri

Nacional de Transito.

A Semana de Transito de Jacarei tem por
obijetivos:

| - Fortalecer no Municipio as agbes do governo relativas a
Semana Nacional de Trénsito.

— Dar oporiunidade para os professores das escelas do

Municipio e a sua diregdo, apresentarem idéias quanio ac tema.

I — Fomentar acgBes IGdicas para as criangas,
desenvolvendo-se atividades nos pargues e pracas da cidade;

IV — O desenvolvimenic de atividades de educagéc e
conscientizacao de transito por voluntarios, artistas, esportistas, comércio, entre outros.

V — Priorizar a abordagem de temas fratados pelo Governo
Federal, j& incorporados & Semana Nacional de Transito, come: “se dirigir n&o beba”,

“respeite a faixa de pedestres”, enire gutros.

PRACA DOS TRES PODERES 74 - CENTRC - JACAREISP - CEP: 12.327-801 - TeL. (012)3855-2200 - www jacareisp.leg.br
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LEI N° 5.975/2018 — Fis. 2

E:
£

Vi — Instituir programa de educacao de transiio
Viva”, a fim de gue, nas faixas de travessia existentes nas vias publicas, nos iocais gue
nao contem com seméforos, o pedesire possa sinalizar com o braco estendido, de forma

a estimular a parada do veiculc e, assim, ficando possibilitada sua fravessia segura.

Art. 3° Esta Lei enfra em vigor na data de sua

publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE J

HAMILTON RIBEIRO MCTA

Prefeito Municipal

AUTORES DO PROJETO, SUBSTITUTIVO E EMENDAS: VEREADORES FERNANDO
DA OTICA ORIGINAL E ANA LING.

PRACA DOS TRES PODERES. 74 - CENTRO - JACAREISP - CEP: 12.327-801 - T&L.: {012)3855-2200 - wuiw Jacarelspieg.br




Municipios a legislar sobre o assunto

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PR
DE 16.05.2013 DAC

(LEI

A proposta

formal, ilegalidade e contrariedade ao inj

Diz o artié; )
Compete privativamente a Uniédo legisla;i '_

Do contid
a competéncia privativa para legislar so

legislativa para disciplinar a matéria.

A express
elimina a possibilidade de outro Ente

sobre estes temas. Diferente seria se ex

Contudo, a aludida Lei Complementar nc

ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

ET. DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 107,
ARA MUNICIPAL DE JACAREI
.°;;5.975/2015)

provada padece de vicio de inconstitucionalidade

sse publ:co

22 inciso Xl da Constituicdo Federal: “Art. 22.

bre (...) XI - trénsito e transporte.”

no di;ﬁoosntlvo constitucional, denota-se que € da Unido

re transno. Os municipios ndo possuem competéncia

prlvatlvamente empregada pelo texto constitucional
;deratlvo dispor normativamente, de modo primario,
,nlstlsse Lei Complementar autorizando os Estados e
‘os moldes do paragrafo Unico do artigo 22 da CF.

@ exnste

“Da andlise da lei iz
do para legislar so
Como se sabe, a

ugnér%la contudo, verifica-se a invasdo de competéncia da Uni-
lranszto estabelecida no artigo 22, XI da Constituicdo Federal.
peten:cza para legislar sobre trdnsito é privativa da Unido, a

quem cabe regular, definir ¢ delimitar a organizacéo do transito, as infragdes e as pe-

nalidades. Aos esta

e munzczpzos somente caberia regulamentar guestdes especifi-

cas de trdnsito se ex,

sse lei complementar autorizadora da edicdo de leis estaduais e

municipais sobre o

a. cé;:'aforme determina o pardgrafo vmico do artigo 22 da Cons-

tituicdo. Contudo,
drea para circulacd
padece do vicio de
va da Unido para I

ha lez complementar que autorize o legislador estadual a criar
e motoczcletas em vias publicas, de sorte que a Lei 10.884/2001
nstztuczonaizdade formal porque invade a competéncia privati-

lar sobre transito”. (g/n)




nicipio de Jacare
! ESTADO DE SAO PAULO :
Gabinete do Prefeito

Vé-se pois atéria objeto do projeto de lei é de competén-

cia privativa da Unido, em especial quando é:fisciplina conduta a ser praticada pelo pedestre

n&o disciplinada pela legislacido federal

i
ii

O Tribunal c

sentido de que ha ofensa a Constituic

5 Justlga do Estado de Sao Paulo ja se pronunciou no
I‘

1 Federal (art. 22, XI) quando Lei Municipal disciplina

matéria de transito quanto aos deveres d

=
e
SR g
i

pgdestres e condutores:

L ACAO DIRETA DE/INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE, INSTITUIU PROGRAMA DE EDUCACAO E CONSCIENTIZA-
CAO NO TRANSITO, DENOMNADO "FAIXA VIVA" NO MUNICIPIO DE SOROCA-
BA.
1. INCONSTITUCIO
DA REFERIDA N
CONDUTORES D.
COES FEDERALIS,
GISLAR SOBRE MA,
CIAL E DO SUPRE.
III. NAO OCORRE,
PODERES. NORMA:
CEU OBJETIVOS

LIDADE PARCIAL, APENAS NO TOCANTE AO ARTIGO 3°
QUE EFETIVAMENTE CRIAVA PARA PEDESTRES E
RES INEXISTENTES EM LEGISLACAO E REGULAMENTA-
OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LE-
RIA \DE TRANSITO. PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPE-
TRIBUNAL FEDERAL.

A, TODAVIA, DE OFENSA A REGRA DA SEPARACAO DOS
CARAT ER GERAL E ABSTRATO QUE APENAS ESTABELE-
RETRIZES PARA O REFERIDO PROGRAMA, DEIXANDO A4
CARGO DO PODE. CUTIVO SUA REGULAMEN TACAO E CONCRETIZACAO.
IV, INEXISTENCIA, EMAIS, DE VICIO DE INICIATIVA, POR TRATAR-SE O ROL
DE INICIATIVAS L TISLATI VAS RESERVADAS AO CHEFE DO PODER EXECUTI-
VO DE MATERIA TA. TIVAMENTE DISPOSTA NA CONSTITUICAQ ESTADUAL.
PRECEDENTES DO PREMO TRIBUNAL FEDERAL.

V. AUSENCIA, PO. M, \DE OFENSA A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA
CONSTITUIGCAO D TADO A4 GENERICA PREVISAO ORCAMENTARIA NAO IM-
PLICA A EXISTENCEA DE WICIO DE CONSTITUCIONALIDADE, MAS, APENAS, 4
INEXEQUIBILIDADE, DA LEI NO EXERCICIO ORCAMENTARIO EM QUE APRO-
VADA. PRECEDENTES DO.SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

VI. ACAO JULGAD: ARC]ALAJENTE PROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR DE-
FERIDA.
(Relator(a): Madrcio artoll Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial;
Data do julgamento: 2/04/20] 4; Data de registro: 14/04/2014)

transito, por iniciati
lizacdo do trénsito c
competéncia para a i
(Relator(a): Tristdo:
Data do julgamento:;

ido Legzslattvo local. Vzczo de iniciativa. Ocorréncia. Municipa-
10 divetriz federal, atribuindo aos orgdos executivos municipais a
terza' Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo procedente.

;bezro Comarca Sao Paulo Orgdo julgador: Orgéio Especial;




dades de educacao no transito a terceir

rios, artistas, esportistas, comerciantes, !

tivo, contrariando, por conseguinte, o d

verbis:;

Art. 24. Compete a

ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

o Projeto de Lei atribui o desenvolvimento das ativi-
cohforme se infere do inciso IV do artigo 2 - volunta-
= tre outros sem, contudo, mencionar o Poder Execu-

osto no artigo 24, inciso XV do Cédigo de Transito,

dmbito de sua circun,

() ‘ i
XV - promover e p
transito de acordo c¢

A Diretoria

receu que o Municipio promove projetos

as diretrizes estabelecidas pelo CONT :
Semana Nacional de Transito, de ﬁ8 >
ao CONTRAN a competéncia para esta

de Transito:

des do Sistema Naci
colares,  feriados .

§ 1° Os orgdos ou en
campanhas no dmbii

§ 2° As campanhas d; ’

rddio e difus@o sonoi

a difundi-las gratuitim

do Sistema Nacion

editou a Resolucdo n.° 314, de 8 de méi

i1‘1cz’p'af_r de projetos e programas de educagdo e seguranga de
1 as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN

A

rans:to SIEM, em andlise do Projeto de Lei, escla-

eT
e p

rogramas de educacéo de transito de acordo com

destacando que o artigo 326 do CTB ja instituiu a
de setembro e, o artigo 75 atribuiu, expressamente,

elecer os temas e cronogramas da Semana Nacional

ecerd, anualmente, os temas e os cronogramas das cam-
onal\que deverdo ser promovidas por todos os érgdos ou entida-
1al deiTransito, em especial nos periodos referentes as Jférias es-
)prolo gados e a Semana Nacional de Trinsito.
dades do stz‘ema Naczonal de Trdnsito deverao promover ouZ‘ras

i

’?gue trata este artigo sdo de cardter permanente, e os servicos de
e sons e imagens explorados pelo poder piiblico sdo obrigados
nte,!com a freqiiéncia recomendada pelos drgdos competentes
Traljzszto

de 2009 que Estabelece procedimentos para a exe-

cugéo das campanhas educativas de trc‘i

Sistema Nacional de Transito”.

lto Za serem promowdas pelos orgéos e entidades do




ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefejto

dos cidadaos.

tivo na atribuicdo de execucao, a {mate; a Ob]:étO da proposta é tipica de gestdo municipal, ou

'o Poder Executivo, isto porque, a matéria disciplinada

i1
y

seja, a iniciativa seria privativa do Chef
encontra-se no ambito da atividade ad lstgatlva do Municipio, cuja organizacédo, funciona-

mento e direcao superior cabe ao Prefeito, com auxilio dos Secretarios Municipais.

Portanto, aiSemana Municipal de Trénsito.” e “Programa de Tran-

sito Faixa Viva” instituidos pelo ato nor; 'ati\ié € matéria exclusivamente relacionada a Admi-
5 ecutlvo pois se trata de atividade nitidamente admi-
0, de escolha politica para a satisfacido das necessi-

dlreltos fundamentais.

is, o Executivo, na esfera de sua competéncia admi-
nistrativa, realiza a “Semana do Pedestre eméilacarel’ realizada neste ano de 2015 no inicio de
agosto, com o objetivo de conscientiza otorlstas e pedestres da necessidade de sempre es-
tar alerta a seguranca no transito. Durante a Semana do Pedestre foram realizadas atividades
e blitz educativas junto a motoristas e p

dade.

Q@ﬁestnes em vias movimentadas da regido central da ci-

4/s




Vg » . 4 ”/T\\
nicipio de Jacarei - .
: ESTADO DE SAO PAULO : :
Gabinete o‘o Prefeito iJ

i

>

T ad
ades da Semana do Pedestre, estéo a campanha

‘Faixa Cidada”, que alerta os motoristaé a respeltarem a preferenc;a da travessia de pedestres

em faixas onde n&o ha sinalizagdo sem:
motoristas e pedestres sobre os cuidadg

vessia de ruas.

reza independe de autorizacdo Ieglsla

blico, o projeto de lei aprovado nao ob

Portanto, q !ndo‘ifiio Poder Legiéflativo do Municipio edita lei disci-
plinando atuacdo administrativa, como o orre no caso em exame, invade, indevidamente, es-
strador publico, vnotando o Principio da Separacéo de

§/88 e art. 2° da CFf88)

fera que é prépria da atividade do adm '

i

Poderes (art. 61, § 1°, I, alineas “b” da ¢

fi]

HH
Py

Registre-s ! iambem o fato de que o Projeto de Lei submetido a

aprovacao, do Chefe do Poder Executive alnda que sancnonado n&o sanaria o vicio de iniciati-

va. Isto porque é pacifico na jurisprudé a do Supremo Tnbunal Federal, que as Leis que ndo

rmagao séo conS|deradas formalmente inconstituci-

|?

respeitam o devido processo legal na su

onais.

Essas s&o as razoes que me Ievaram a vetar o Projeto de Lei —

Lei n.° 5.975/2015 em causa, as qu ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Vereadores.

Gabinete d Prefféito, 15 de out_lfibro de 2015.

HANI
Prefeito d

~,
-~
Ay
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PROCESSO N° 169 DE 16.10.2015. Q
ASSUNTO: VETO TOTAL AOS AUTOGRAFOS DA LEI N° 5.975/2015 - QUE INSTITUI A
“SEMANA MUNICIPAL DE TRANSITO".

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL, SR. HAMILTO RIBEIRO MOTA.

PARECER N° 305 -RRV -CJL -10/2015

I- RELATORIO

Trata-se de veto total a Lei Municipal n® 5.975/2015, que institui a “Semana

Municipal de Transito”.

Segundo justificativa apresentada pelo Nobre Prefeito Municipal, em apartada
sintese, a presente Lei ofende o Principio da Separac¢do dos Poderes, insculpido no artigo
2° da Constituicdo Federal, posto que invadiu a competéncia privativa legislativa da
Unido Federal, ao tratar de assunto relacionado ao Trdnsito (artigo 22, inciso XI, da
Carta Republicana), contendo assim, vicio de constitucionalidade formal de iniciativa

legislativa.

Quanto a matéria veiculada na referida Lei Municipal, alega haver vicio de
legalidade pela ofensa ao instituido no Codigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 24.
Inciso XV, por ndo prever a participacdo do Poder Executivo Municipal no pregrama de
educagdo no trdnsito; mesmo se assim fizesse, haveria vicio de constitucionalidade pela
ofensa ao Pacto Federativo, posto que estaria disciplinando matéria de gestao

administrativa, de competéncia exclusiva do Executivo Municipal.

O presente Veto foi remetido a essa Consultoria Juridico- Leg15¥at1va para anadlise

juridica. /

4
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E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

IT - FUNDAMENTACAO:

Cabe razao, em partes, o veto executivo total a Lei Municipal n°® 5.975/2015.

Sendo vejamos.

Em que pese a nobreza e a sensibilidade da matéria apresentada na respeitavel
Legislacdo Municipal, a qual pretende assegurar a educa¢ao no transito e a prioridade
do pedestre diante do disposto no artigo 701 do Cédigo de Transito Brasileiro, referida

Lei, no nosso entendimento, contém vicio formal de iniciativa constitucional, além de

desobedecer ao Principio Constitucional da Eficiéncia.

A Lei Municipal n° 5,975/2015 visa disciplinar matéria relacionada ao trdnsito

matéria essa de competéncia legislativa privativa da Unido Federal, consoante

preceitua o artigo 22, inciso X], da Constituicao Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XI - trdnsito? e

transporte;”.

Quanto a instituicdo do “Programa Faixa Viva” ha igualmente a

inconstitucionalidade formal de iniciativa legislativa.

Ao disciplinar conduta a ser praticada pelo pedestre na instituicao do “Programa
Faixa Viva”, a Lei impoe obrigacdo ndo disciplinada pela legislacdo federal de transito.
Corroborando esse entendimento, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 0119431-
77.2013.8.26.0000, julgada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em 02 de
abril de 2014, reconheceu a inconstitucionalidade parcial da Lei Municipal de Sorocaba,

que instituiu o “Programa Faixa Viva’ no respectivo Municipio, entendendo haver

L “Art. 70. Os pedestres que estiverem atravessando a via sobre as faixas delimitadas para ésse fim terdo
prioridade de passagem, exceto nos locais com sinalizacdo semaforica, onde deverdo ser respeitadas as
disposicoes deste Codigo.”.

2 Grifo nosso. < /
) 2
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ofensa a Constituicao Republicana, em seu artigo 22, XI, quanto a competéncia legislativa :
privativa da Unido Federal em matéria de transito quanto aos deveres dos pedestres

e condutores.

Contudo, ao disciplinar a matéria em questio (“Programa Faixa Viva”, conduta
do pedestre que deverd esticar o braco para poder atravessar vias publicas sem

semdforos), invade-se a esfera legislativa da Unido Federal, havendo evidente vicio

formal de constitucionalidade.

Além disso, a redacdo apresentada, apenas institui o “Programa Faixa Viva”, ndo
mencionando como se desenvolverd, por quem e como sera instituido, como e por qual

dotacdo orcamentaria sera regulamentado.

Assim sendo, apenas instituir o referido “Programa de Educa¢do no Trdansito”,
sem desenvolver seus objetivos, diretrizes e parametros, ndo viabiliza e efetiva a

intencdo da Lei, tornando-se essa Ineficaz.

O Principio Constitucional da Eficiéncia, disposto no artigo 37, caput, da Carta
Republicana, é aplicavel a atividade legislativa, que deve buscar resultados praticos e

eficazes quando da elaborac¢do de uma Lei. E uma Lei ineficaz, é uma Lei morta.

Diante disso, hd evidente invasio de competéncia legislativa constitucional
somente quanto a instituicio do “Programa Faixa Viva”, com macula ao Principio da

Separacdo dos Poderes quanto ao Pasto Federativo, evidenciando-se o vicio de

constitucionalidade formal de iniciativa legislativa. E mais.

A Lei em andlise também se encontra eivada de ineficicia normativa, posto que
atribui o desenvolvimento das atividades de educacdo no transito a terceiros
(voluntdrios, artistas, esportistas, comerciantes entre outros - inciso IV do artigo
2°), sem mencionar qualquer participacdo do Poder Publico Municipal, opondo-se ao

instituido no Cédigo de Transito - Lei Federal n® 9.503/97:

) ®

(U8




PALACIO DA LIBERDADE

“Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscri¢do: XV - promover e participar de
projetos e programas de educac¢do e seguranca de transito de acordo com as

diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;".

Como bem explicitado na mensagem do veto, ao Poder Executivo Municipal cabe
promover e participar dos Programas de Educacdo no Trdnsito, de acordo com o
estatuido no Cddigo de Transito Brasileiro e as resolu¢cdes do CONTRAN, efetivando,

assim, ao estabelecido na Constituicdo Federal, artigo 23, inciso XII:
“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: XII - estabelecer e implantar politica de educacdo
para a seguranca do transito.”.

IIT - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., estar

legitimo o veto executivo, estando este consonante ao disposto no paragrafo 12, do artigo

43, da Lei Organica Municipal.

Nzo obstante, caso nio seja esse o entendimento da Vereanca, pode-se rejeitar o

referido veto pelo voto da maioria absoluta, diante do disposto no mesmo paragrafo

19, do artigo 43, da Lei Orginica Municipal, e do paragrafo 19, do artigo 109, do

Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissbes Permanentes de

Constituicao e Justica e Educacao, Cultura e Esportes.

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
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M e y
Sem mais para o momento e consignando a natureza opindativa e ndo 3

vinculante deste parecer juridico, é este o0 nosso entendimento.

A anélise da autoridade competente.

Jacarei, 22 de outubro de 2015.

[

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902

ACOLHO O PARECER JURIDICO por seus préprios

fundamentos.

A Secretaria, para provigéncias.

f p
WAGNER TA/DEU BAQCARO MARQUES
CONSULTOR JURIDICQ_CHEF




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2014.0000221905
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 0119431-77.2013.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE, CASSADA A LIMINAR. V.U. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES.
MARCIO BARTOLL.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acordio.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RENATO
NALINI  (Presidente), ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO
VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, SAMUEL JUNIOR, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MAC
CRACKEN, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR
GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, JOSE
DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, EROS PICELI, GUERRIERI
REZENDE, XAVIER DE AQUINO E ANTONIO LUIZ PIRES NETO.

S&o Paulo, 2 de abril de 2014.

MARCIO BARTOLI
RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica

v

4

pia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI.

Este documento foi liberado nos autos em 14/04/2014 as 11:43, por Méarcio Orlando Bartoli, é co

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0119431-77.2013.8.26.0000 e c6digo RIDD0000KNKUM.




fls. 4

PODER JUDICIARIO K(D
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO @

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0119431-77.2013.8.26.0000

Séo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de
Sorocaba

Requerido:  Presidente da  Céamara
Municipal de Sorocaba

Voto n® 31.030

L. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE ORIGEM PARLAMENTAR
QUE INSTITUIU PROGRAMA DE
EDUCAGCAO E CONSCIENTIZACAO NO
TRANSITO, DENOMINADO “FAIXA VIVA”
NO MUNICIPIO DE SOROCABA.

II. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL,
APENAS NO TOCANTE AO ARTIGO 3° DA
REFERIDA NORMA, QUE EFETIVAMENTE
CRIAVA — PARA PEDESTRES E
CONDUTORES — DEVERES INEXISTENTES
EM LEGISLACAO E REGULAMENTACOES
FEDERAIS, EM OFENSA A COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE MATERIA DE TRANSITO.
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL
E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

. NAO OCORRENCIA, TODAVIA, DE
OFENSA A REGRA DA SEPARAGCAO DOS
PODERES. NORMA DE CARATER GERAL E
ABSTRATO QUE APENAS ESTABELECEU
OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA O
REFERIDO PROGRAMA, DEIXANDO A
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CARGO DO PODER EXECUTIVO SUA
REGULAMENTACAO E CONCRETIZACAO.

IV. INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE ViCIO DE
INICIATIVA, POR TRATAR-SE O ROL DE
INICIATIVAS LEGISLATIVAS RESERVADAS
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE
MATERIA TAXATIVAMENTE DISPOSTA NA

CONSTITUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

V. AUSENCIA, POR FIM, DE OFENSA A
REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO. A GENERICA
PREVISAO ORGAMENTARIA NAO IMPLICA
A EXISTENCIA DE ViCIO DE
CONSTITUCIONALIDADE, MAS, APENAS, A
INEXEQUIBILIDADE DA LEI NO EXERCICIO
ORGAMENTARIO EM QUE APROVADA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

VI. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR
DEFERIDA.

1. Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade interposta pelo Prefeito de Sorocaba
contra a Lei n® 10.446, de 02 de maio de 2013, que “Institui o
Programa de Trénsito Faixa Viva no ambito do municipio de
Sorocaba, e da outras providéncias®. Aduz o requerente que a

Lei municipal mencionada, ao tratar de organizacdo da
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Y

administracdo publica, viola a regra da separacgdo de poderes —
invadindo, ainda, iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo — e cria despesa ndo prevista no orcamento,
em afronta aos artigos 24, § 2° 25 e 47, inciso X| da
Constituicao Estadual.

Citado, o Procurador-Geral do Estado
declinou de oferecer defesa do ato atacado (fls. 297/299).

Manifesta-se a Procuradoria-Geral de
Justica pela procedéncia da acdo (ﬂs.282/291 e 304).

2. Dispbe a norma impugnada:

“Art. 1° Fica instituido, no municipio de
Sorocaba, o Programa de Transito "Faixa Viva", cuja acdo tem
carater continuo e permanente.

Art. 2° O programa "Faixa Viva" de que
frata esta Lei tem por objetivos:

| - mudar o comportamento, a cultura e o
habito dos motoristas, motociclistas e pedestres;

I - conscientizar o0s moftoristas e
motociclistas da preferéncia do pedestre numa faixa de

travessia onde ndo ha semaforos, conforme preceitua o art. 70
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do Cédigo de Transito Brasileiro;

/ll - a educagé&o, harmonia ao transito e o
respeifo entre motoristas e pedestres, com resgate de valores
que devem ser mulfiplicados espontaneamente entre o0s
municipes, a partir da nova postura dos moforistas e pedestres;

IV - informar que o Cddigo de Transito
Brasileiro, em seu art. 214, tipifica como infragdo gravissima e
Sujeita a multa, quem deixar de dar preferéncia de passagem a
pedestre:

a) que se enconfre na faixa a ele
destinada;

b) que né&o haja concluido a ftravessia
mesmo que ocorra sinal verde para os veiculos; e

c¢) portadores de deficiéncia fisica,
criangas, idosos e gestantes.

V - informar que o Codigo de Transito
Brasileiro, em seu art. 254, tipifica como infracdo sujeita a
multa, pedestre que:

a) atravessar a via fora da faixa propria; e

b) iniciar ftravessia da rua quando
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ocorra sinal verde para os veiculos.

Art. 3° O Programa de Transito "Faixa
Viva" de que trata esta Lei, estabelece, entre outras, as
“seguintes agées:

| - ao pedir a prioridade na travessia em
faixa sem seméforo, o pedestre deve, ainda na calgada,
estender o brago com a palma da méo virada para os
aufomoveis. A travessia s6 deve ser feita quando os carros
pararem;

Il - ao avistar um pedestre solicitando a
preferéncia na travessia, os motoristas, por sua vez, devem
agir como se o seméforo estivesse no sinal amarelo e
acompanhar a movimentagdo dos outros veiculos pelo
retrovisor.

Art. 4° As acgbes que viabilizardo a
fransposicdo dos pedestres nestes locais ficardo a cargo do
Poder Publico Municipal podendo celebrar parcerias com o
Comando da Policia Militar, Conselhos Comunitarios de
Segurancga Publica e Associagbes de Bairros entre outros.

Art. 5° As despesas com a execugdo da
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presente Lei correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orcamento.

Art. 6° Esta Lei enfre em vigor na data de
sua publicagéo.”

3. Deve a presente acao ser julgada
procedente  apenas no que diz respeito a
inconstitucionalidade do artigo 3° da referida lei, que, com
efeito, viola matéria de competéncia legislativa privativa da
Unido, delegavel aos Estados da Federacdo apenas mediante
Lei Complementar, e por expressa previsdo — nos termos do
artigo 22, paragrafo tnico, da Constituicido Federal.

O artigo 3° da norma impugnada inova
em matéria de transito, criando para pedestres e condutores
de veiculos deveres inexistentes em legisiacdao e
regulamentagoes federais, violando de forma clara a
competéncia privativa da Unido para dispor sobre essa matéria
— que exige tratamento uniforme em ambito nacional, para que
exista ordem no trafego de pedestres e veiculos.

Neste sentido, visando resguardar a

competéncia da Unido para legislar sobre matéria de transito,
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ja decidiu este Orgado Especial’, bem como o Supremo Tribunal
Federal?.

4. Os demais dispositivos, todavia, nao
padecem do mesmo vicio. Cabe consignar, primeiramente,
que se adota no controle de constitucionalidade patrio a feoria
da divisibilidade da lei, que, ao admitir a declaracdo de
Inconstitucionalidade parcial de textos legais, constitui-se em
verdadeira celebragcao do principio da separagciao dos
poderes, vez que, por consequéncia, limita a atuaciao do
Poder Judiciario — como legislador negativo — apenas
aquilo que efetivamente se mostrar necessario para que se
preserve a constitucionalidade do ordenamento.

Dessa forma, havendo a possibilidade de
resguardar a vigéncia da norma analisada em sua parte
constitucional — preservada a mens legis — devera o
legislador negativo se adstringir a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade, de sorte que néo se imiscua, o Poder
Judiciario, em atividade legislativa constitucionalmente
adequada. De outra forma, estar-se-ia atentando contra a

independéncia dos Poderes.

* ADI 0059269-19.2013.8.26.0000 — S&o Paulo, j. 11.09.2013.
2 RE 227384 / SP, j. 17.06.2002.
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Neste sentido posiciona-se  Gilmar
Ferreira Mendes: “A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras
admitem plenamente a teoria da divisibilidade da lei, de modo
que, tal como assente, o Tribunal somente deve proferir a
inconstitucionalidade daquelas normas viciadas, n&o
devendo estender o juizo de censura as outras partes da
lei, salvo se elas nao puderem subsistir de forma
auténoma. O mesmo se aplica aos vetos no controle politico-
preventivo (CF, art. 66, § 2°). Faz-se mister, portanto, verificar
se estdo presentes as condicbes objetivas de divisibilidade.
Para isso, impbe-se aferir o grau de dependéncia entre os
dispositivos, isto &, examinar se as disposicées estdo em
relagdo de vinculagcdo que impediria a sua divisibilidade. N&o
se afigura suficiente, todavia, a existéncia dessas condi¢cbes
objetivas de divisibilidade. Impb6e-se verificar, igualmente, se
a norma que ha de subsistir apés a declaracdao de
inconstitucionalidade parcial corresponderia a vontade do
legislador. Portanto, devem ser investigadas ndo so6 a
existéncia de uma relacao de dependéncia (unilateral ou

reciproca), mas também a possibilidade de interven¢cdo no
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ambito da vontade do legislador. No exame sobre a vontade
do legislador assume peculiar relevo a dimensdo e o
significado da intervengcdo que resultarda da declaragdo de
nulidade. Se a declaragéo de inconstitucionalidade tiver como
consequéncia a criagdo de uma nova lei, que ndo corresponda
as concepgbes que inspiraram o legislador, afigura-se
inevitavel a declaragédo de inconstitucionalidade de toda a ler™.

Assim, sendo possivel a preservacdo da
vigéncia da norma, sem que alterada sua ratio legis — que, no
presente caso, afigura-se louvavel —, deve-se decretar a
procedéncia apenas parcial do pedido de declaracao de
inconstitucionalidade.

5. A lei debatida, de iniciativa parlamentar,
disp6e sobre a instituicao de programa de conscientizacao
no transito intitulado “Faixa Viva”, que visa, conforme sua
exposicao de motivos (fls. 69), f‘fomentar a educacao no
transito e, deste modo, contribuir para a redugcido do
quantitativo de acidentes envolvendo transeuntes. Outro
objetivo é promover o cumprimento do que especifica o

Cédigo de Transito Brasileiro, principalmente em seus

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Editora Saraiva. Sdo Paulo, 2012. Pg. 1516.
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artigos 70, 214 e 254[*]".

Nao entendo, assim, que a instituicido do
referido programa municipal de conscientizacéo no transito, em
termos gerais e abstratos, constitua questao de politica de
governo ou ato concreto de gestdao, inexistindo ofensa
material a regra da separacdo dos poderes ou vicio formal de
invasdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

Embora a referida lei adote a nomenclatura
de programa, o que faz, em realidade, é dispor — em termos

gerais, criando apenas objetivos, diretrizes e parametros

para a delineacao de uma politica publica permanente —

4 “Art. 70. Os pedestres que estiverem atravessando a via sobre as faixas delimitadas para esse fim terdo
prioridade de passagem, exceto nos locais com sinalizacdo semaférica, onde deverdo ser respeitadas as
disposi¢cdes deste Codigo.

Paragrafo unico. Nos locais em que houver sinalizacdo semaférica de controle de passagem sera dada
preferéncia aos pedestres que ndo tenham concluido a travessia, mesmo em caso de mudanga do seméforo
liberando a passagem dos veiculos.

Art. 214. Deixar de dar preferéncia de passagem a pedestre e a veiculo nZo motorizado:
| - que se encontre na faixa a ele destinada;

Il - que néo haja concluido a travessia mesmo que ocorra sinal verde para o veiculo;

11l - portadores de deficiéncia fisica, criangas, idosos e gestantes:

Infrac&o - gravissima;

Penalidade - multa.

IV - quando houver iniciado a travessia mesmo que n&o haja sinalizagZo a ele destinada;
V - que esteja atravessando a via transversal para onde se dirige o veiculo:

Infrac&o - grave;

Penalidade - multa.

()
Art. 254. E proibido ao pedestre:

| - permanecer ou andar nas pistas de rolamento, exceto para cruza-las onde for permitido;
Il - cruzar pistas de rolamento nos viadutos, pontes, ou tineis, salvo onde exista permissdo;

lil - atravessar a via dentro das areas de cruzamento, salvo quando houver sinalizagdo para esse fim;

IV - utilizar-se da via em agrupamentos capazes de perturbar o transito, ou para a pratica de qualquer
folguedo, esporte, desfiles e similares, salvo em casos especiais e com a devida licenga da autoridade
competente;

V - andar fora da faixa propria, passarela, passagem aérea ou subterranea;

VI - desobedecer a sinalizagdo de transito especifica;

Infrag&o - leve;

Penalidade - multa, em 50% (cinqienta por cento) do valor da infragdo de natureza leve.”
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sobre a instituicao de campanha de conscientizacao no
transito, atendendo, ademais, a peculiaridade local do
municipio, que enfrenta altos indices de acidentes
envolvendo transeuntes, conforme é possivel aduzir da
mencionada exposicao de motivos.

A norma atacada nao criou cronogramas
rigidos para a implementacdo do referido programa, nem
versou sobre o0 modo como eles deveriam ser concretizados,
reservando ao Poder Executivo a prerrogativa de levar a efeito
0 cumprimento da norma editada, de acordo com suas
capacidades orcamentarias, de pessoal e de execucdo —
podendo ainlda regula-la por meio de provisGes especiais,
com respaldo no seu poder regulamentar®.

Limitou-se o texto impugnado, portanto, a
estabelecer diretrizes e objetivos no tocante a instituicdo do
referido programa educativo. Nao se verifica, dessa forma,
carater de ato de gestdo, ou a necessaria concretude no ato
normativo impugnado, elementos que seriam idbneos a

justificar a declaracdo de inconstitucionalidade, por ofensa a

5 De acordo com o ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, “melhor seria designar tal atribuigdo
como 'dever regulamentar, pois o que o0 Chefe do Executivo tem é o dever de regulamentar as leis que
demandam tal providéncia, e ndo meramente um ‘poder de fazé-lo” (Curso de Direito Adminitrative, 292
edicéo, Malheiros Editores, S&o Paulo, 2012, p. 357).
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regra da separacao dos poderes.

Assim, nada mais fez a Camara
Municipal de Sorocaba do que exercer sua regular
competéncia legislativa para tratar, de forma abstrata e
geral, de assuntos de interesse local, nos termos do artigo
30, inciso I, da Constituicao Federal.

6. Tampouco invade a norma impugnada
matéria cuja iniciativa legislativa seja reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do artigo 24, paragrafo 2°, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

A regra estabelecida no caput do referido
artigo € a da iniciativa concorrente entre os membros ou
comissbes da Assembleia Legislativa, o Governador do Estado,
o Tribunal de Justica e os cidaddos — ressalvados os casos em
que, de forma taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada
exclusivamente a algum deles, em raz&o da matéria.

A lei impugnada nao cria ou extingue
cargos, fungdes ou empregos publicos, e nao fixa a respectiva
remuneracao; nao cria ou extingue Secretarias e orgaos da

Administracdo Publica; e, finalmente, nao dispoe sobre
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servidores publicos ou sobre militares, e tampouco sobre os
respectivos regimes juridicos. Inexiste, portanto, ofensa as
iniciativas legislativas constitucionalmente reservadas ao Chefe
do Poder Executivo, nos termos do artigo 24, paragrafo 2° da
Constituicdo Bandeirante. |

Ainda que a referida lei implique a criacdo
de gastos ao Poder Executivo, tal fato, por si sé, ndo afasta a
possibilidade de que a Céamara inicie o processo legislativo
municipal. Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal rechaga a tese de que qualquer projeto de lei que
implique a geracao de gastos a Administracdo Publica restaria
adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo: “Ao contrario
do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administragé&o Publica local. Nao procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa
sO0 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil
-—- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo

Puablica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgédos
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do Poder Executivo. Precedentes.”®

7. Conclui-se que ndo subsistem, por fim,
os argumentos de que a referida legislacdo padeceria de
inconstitucionalidade por aumentar as despesas da
Administracdo sem dispor sobre prévia dotacido orcamentaria,
nos termos do artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

Embora a lei apreciada traga, em seu
artigo 5°, apenas previsdo de dotacdo orcamentaria genérica
para o custeio do programa estabelecido, tal previsao
generalista ndo se constitui em macula de constitucionalidade —
conforme se demonstrara —, importando, no maximo, na
inexequibilidade do programa estabelecido no mesmo exercicio
orcamentario em que fora promulgada a referida lei.

O orcamento da Administracédo Publica,
instrumento técnico e politico destinado a previsédo das receitas
do Estado, bem como a alocacao desses recursos, € plano de
gastos elaborado pelo Poder Executivo e condicionado a
aprovacdo do Poder Legislativo, e possui — conquanto

mantenha seu inarredavel carater técnico-contabil, de contetdo

¢ ADI 3394/AM — Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007.
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financeiro —  diferentes graus de concretude em suas
previsbes, bem como possibilidades diversas de
complementacao de suas dotacdes.

O planejamento orcamentario inicia-se com
o plano plurianual (PPA), planejamentc orcamentaric
quédrienal, que, nos termos da Constituicdo Estadual,
‘estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica estadual para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
confinuada’; e concretiza-se, ano a ano, com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e lei orcamentaria anual (LOA), devendo
a primeira contemplar “as metas e prioridades da administracéo
publica estadual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqliente”, de forma a orientar a
elaboracao da lei orcamentaria anual, bem como dispor “sobre
as alteragcbes na legislacéo tributaria e estabelecendo a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”;
deve a ultima, por fim, efetivar os planejamentos e diretrizes
orcamentarias em um plano anual de verbas e gastos, para

custeio das despesas dos trés poderes, seus fundos, 6rgaos e
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entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacbes e empresas instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, da seguridade social € do pagamento de precatorios
judiciais.

Tais preceitos, por Obvio, deverdo ser
observados também pelos Municipios, que elaborardo seu
planejamento orcamentario de forma autébnoma, atendendo as
disposicoes gerais das constituicbes Federal e Estadual.

Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em
determinado exercicio orcamentario norma que, de forma
genérica, tenha por consequéncia a assuncéo de gastos pela
Administragdo Publica, esses gastos poderdo ser absorvidos
pelo orcamento de trés maneiras: (i) através de sua insergéo
nos gastos ja previstos, seja por meio da utilizacdo de reserva
orcamentaria de determinada rubrica, seja pelo remanejamento
de verbas previstas e ndo utilizadas; (i) pela complementacéo
do orcamento aprovado com verbas adicionais, através de
créditos suplementares aqueles devidamente autorizados, ou
de créditos especiais ou extraordinarios; ou, por fim, quando

invidvel essa complementacéo, (iii) através de sua insergéo no
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planejamento orcamentario do exercicio subsequente.

Entende-se, assim, que a previsdo de
dotagdo orcamentaria generalista ndo podera se constituir em
inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto
o0 remanejamento orcamentario, quanto sua complementacéo
com verbas adicionais para a acomodacdo das novas
despesas. Possivel, ademais, em ultima analise, a postergacao
do planejamento dos novos gastos para o exercicio
orgamentario subsequente, para que a Administracdo preserve
a integridade de suas financgas.

Neste sentido dispbe a prépria Constituicao
do Estado, que veda, em seu artigo 176, o inicio de
programas, projetos e atividades nao incluidos na lei
orcamentaria anual, bem como a realizacdo de despesas ou
assuncao de obrigacbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais. Ausente especifica previséo
orcamentaria do gasto, e restando impossivel a
complementacédo do orcamento, devera o dispéndio ser
incluido ja no orcamento subsequente.

Trata-se, portanto, de mero caso de
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inexequibilidade da norma, fundamento que, todavia, nao

se presta a torna-la inconstitucional.

8. Neste esteio firmou-se a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que afirma reiteradamente que
a mera caréncia de dotacao orcamentaria especifica-néo pode
conduzir ao reconhecimento da existéncia de vicio de
constitucionalidade, importando, no maximo, a inexequibilidade
da norma no exercicio orcamentario em que aprovada.

A este titulo, veja-se o voto do Ministro
Nelson Jobim, relator da ADI 2.343: “Eu n&o vislumbro, em
analise preliminar, vinculacdo da criacdo de cargo com a
atual receita orcamentaria. A propria lei previa que iSSo seria
para o futuro e que, na medida em que a Lei de Diretiizes
pudesse atender os percentuais, seriam preenchidos os
cargos na medida das permissibilidades orcamentarias,
decorrentes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias. (...) Observa-
se que o conteudo material da norma encerra uma
proposicao no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder
Executivo. O que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias gera ao

disciplinar servira de parédmetros, obedecendo os limites a ela
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impostos. Este Tribunal ja se pronunciou no sentido de que
a inexisténcia de autorizacdo na Lei de Diretrizes

Orcamentarias torna inexequivel, no exercicio em que ela

vige, as providéncias nao autorizadas, mas nao as invalida,

nem as nulifica.””

Esse precedente foi, por diversas vezes,
reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do seguinte
excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no
julgamento da ADI 3.599: “O fema é conhecido do Supremo
Tribunal Federal ha bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel.
llmar Galvdo, unénime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que ndo se viabiliza controle abstrato de
constitucionalidade quando se pretende confrontar norma
que impbe despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169
da Constituicdo, pois a auséncia de dotacdao or¢camentaria

prévia em legislacao especifica ndo autoriza a declaracao

de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a

sua aplicacao naquele exercicio financeiro. OQufros

precedentes sequiram-se, todos no sentido do néao

conhecimento da acdo direta quando fundada no

7 ADI 2343/SC — Rel. Min. Nelson Jobim, j. 29.03.2001.
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argumento da auséncia de prévia dotacdo orcamentaria

para a realizacéo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepllveda

Pertence, unéanime, DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min.
limar Galvédo, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003).78

| Inexiste, assim, na norma impugnada,
ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado.

9. Ante o exposto, julga-se parcialmente
procedente esta Acdo Direta para reconhecer a
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei 10.446, de 02 de maio
de 2013, por invasdo de competéncia legislativa privativa da
Uni&o — cassada a liminar deferida.
Marcio Bartoli

Relator designado

8 ADI 3599/DF — Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 21.05.2007.
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