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Municipio de Jacarei -

ESTADO DE SAO PAULO g ;
Gabinete do Prefeifo i‘ .

SE

Oficio n.° 1.096/2015-GP

Jacarei, 15 de Outubro de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgéanica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para outorga da
sancéo do Projeto de Lei - Lei n.° 5.977/2015, que “Dispbe sobre proibicdo de comunicacdo
mercadolégica dirigida ao publico infantil no interior de creches e escolas de educacéo infantil e
fundamental da rede publica municipal, inclusive nos uniformes escolares e materiais didaticos”
(processo n.° 122, de 10.08.2015), motivo pelo qual, decidi veta-lo, por inconstitucionalidade,

ilegalidade, pelas raz6es anexas aos autégrafos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sZo imbuidos,

saberao melhor refletir.

PRCTQCU%.G GERAL

| Me /7% i,jff £0 20 {3
Atenciosamente, Cﬁ?ﬁ#ﬂ\‘ RUKICIPaL

1 DE JACAREI
W ~—

FUNCICRARID

HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE e
;5 07 LA
LEI N° 5.977/2015 3\0 ”%

Dispée sobre a proibicdo de N, comumca;ga@
mercadolbgica dirigida ao piblico infanti o intetior de
creches e escolas de educacgdo infantil e fundamental
da rede publica municipai, inciusive nos uniformes
escolares e materiais didaticos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS
POR LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEL

@Q toda_ecmunicacic mercadoibgica

dirigida ao publico infantii i0F, d@éechc % escolas de educacdo infaniil e

fundamental da rede 1 arei, inclusive nos uniformes escolares e

Art. 2° Para os fins a que alude o artigo 1° desta lei, ficam
estabelecidas as seguintes definigdes:

I — comunicacdo mercadolégica: compreende toda e
qualquer atividade de comunicacio comercial para a divulgagao de produtes e servigos
independentemente do suporte ou meio utilizade como anincics Impressos, come rciais

televisivos, spois de radios, “banners” e sitics eletrbnicos, embalagens, promogles,

2
ater

“merchandising”, acées em shows e apreseniagdes nos ponics de vendas, & ouiras
ferramentas de comercio;

I — infantil: pessos até doze anos de idade incompletos, na
forma do art. 2° da Lei 8.0658 de 13 de jutho de 1.880 “Estatuto da Crianga e do

Adolescente”.

PRACA DCS TRES POZERES, 74 - CENTRO - JACAREVSP - CEP: 12.327-601 -
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PALACIO DA LIBERDADE

LEI N°®5.977/2015 —Fis. 2

Art. 3° Excetua da proibicdo imposia no art. 1° desia e,

aquela desenvolvida afravés do Poder Pubiico.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal regulamentars esia

fel, no que couber.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE!

Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETC E DA EMENDA: VEREADOR ANTONELE MARMOG.

PRACA DCS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARENSP - CEP: 12 327-901 - Tei.: (012)3655-2200 - www jacarei.sp.leg. by
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MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 122,
DE 10.08.2015 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARE]
(LEI N.° 5.977/2015)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo Vereador Antonele
Marmo, existem razées que impedem a outorga da sangdo ao projeto (Lei n.° 5.977/2015), em

razdo da inconstitucionalidade e ilegalidade decorrentes dos vicios formais.

O principio da separacéo entre os Poderes (art. 2° da Constituicio
Federal e artigo 40, inciso lll, da Lei Organica do Municipio (Lei n.° 2.761/1990), que visa
garantir a harmonia e independéncia entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, foi violado com
a aprovacao de Lei de iniciativa do Poder Legislativo que trata de assunto de competéncia

exclusiva do Prefeito a criacéo e atribuicdo as Secretaria e 6rgdo da Administracio Publica.

O Poder Legislativo ndo detém competéncia para elaborar leis
que versem sobre assuntos de funcionamento da administracdo, ficando esses a cargo do
Poder Executivo legislar (art. 40, inciso [l da L.O.M.), por esta razéo, a Lei n.° 5.977/2015, na

forma apresentada, padece de vicio formal de inconstitucionalidade e ilegalidade.

As atribuicbes dadas por Lei ao Chefe do Executivo sdo
completamente diferentes das do Legislativo, ndo podendo este segundo administrar o
Municipio, impondo normas de competéncia exclusiva de outro ente, outrossim, deve-se

ressaltar que ja existem resolucdes que versam sobre o assunto tratado na Lei n.° 5977/2015.

Alias, oportuno frisar que ao Conanda, € atribuido o dever e a
competéncia constitucionalmente prevista de zelar pela devida e eficiente aplicacdo das

normas de protecéo as criancas e adolescentes no Brasil.
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Municipio de Jacarei ;f

ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

Inclusive no exercicio de tal dever, foi aprovada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles’cente (CONANDA) e publicada no Diario Oficial
do dia 04 de abril de 2014, a Resolugéo n® 163, que dispbe sobre a abusividade do
direcionamento de publicidade e de comunicacdo mercadolégica a crianca e ao adolescente,

nao necessitando de lei.

Assim, a inobservancia das normas constitucionais de processo
legislativo tem como consequéncia a inconstitucionalidade formal da Lei aprovada, pois foram
violados os Principios da Simetria, da Harmonia e Independéncia entre os Poderes, invadindo

diretamente a competéncia do Poder Executivo de legislar.

Neste sentido € a decisdo de inconstitucionalidade de Lei do

Municipio de Suzano, conforme decis3o do TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.278/2009 do
Municipio de Suzanb, que obriga o Poder Executivo das trés esferas a apontar
uma série de informégées através de placas em toda e qualquer obra realizada
por 6érgéo puablico nc; municipio de Suzano - Lei que cuida de matéria relativa
& gestao administrativa, no que pertine a organizacao e gerenciamento de
bens, servicos e obras publicas — Iniciativa legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal — Ofensa aos artigos 50, 47, Il e XIV e 144 da
Constituiggo Estadual c/c art. 61, §1°, Il, h da CF - Desrespeito & separacgéo,
harmonia e independéncia dos Poderes - Inconstitucionalidade reconhecida —
Acdo procedente. (Relator(a): Rubens Cury; Comarca: S&o Paulo; Orgé&o
julgador: Orgdo Especial: Data do julgamento: 27/02/2013; Data de registro:
22/03/2013)

O Projeto de Lei/Lei de autoria do Legislativo ofende os preceitos
constitucionais, a separacao dos poderes e usurpa competéncia do Executivo, contendo vicio
de iniciativa, uma vez que invadiu a esfera da fungdo administrativa privativa do Chefe do

Executivo.
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- ESTADO DE SAO PAULO Xo 2t
Gabinete do Prefeito ‘

Portanto, em razdo dos vicios de constitucionalidade e por
ilegalidade ndo existem condicdes que @ermitam a sancéo da Lei n.° 5.977/2015, que esta
eivada de vicio insanavel de inconstitucionalidade, por ndo cumprimento dos preceitos contidos

na Constituicdo Federal e Lei Organica dd Municipio.

Essas s&o as razdes que me levaram a vetar o Projeto de Lei —
Lei n.° 5.977/2015 em causa, as quais_j, ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Vereadores.

Gabinete do_Prefeito, 15 de Outubro de 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito do Municipio de Jacarei
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA @%

PROCESSO: n° 171 de 16 de outubro de 2015

ASSUNTO: Veto por inconstitucionalidade e ilegalidade ao Projeto de Lei
5977/2015 que dispoe sobre a comunicacao mercadolégica dirigida ao
publico infantil no interior de creches e escolas de educacdo infantil e
fundamental da rede puablica municipal, inclusive nos uniformes

escolares e materiais didaticos.

AUTOR: Prefeito Municipal Hamilton Ribeiro Mota

PARECER N° 307 - METL - CJL - 10/2015

O Ilustrissimo Prefeito Municipal Hamilton Ribeiro
Mota encaminhou para apreciagdo desta Casa Legislativa, o Veto Total ao
Processo n® 122 de 10/08/2015 da Céamara Municipal de Jacarei que dispoe
sobre a comunicagdo mercadoldgica dirigida ao publico infantil no interior de
creches e escolas de educacdo infantil e fundamental da rede publica municipal,

inclusive nos uniformes escolares e materiais didaticos.

Em suma, a mensagem de Veto Total alega vicio
constitucional de iniciativa que compromete a higidez da norma e principio da

Separacao de Poderes do artigo 2°, da CRFB/88, sendo que7/matéria consta no

/ ‘j Pagina 14




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALI:\CIO DA LIBERDADE o 9

CONSULTORIA JURIDICA /(75

ambito de proposicdo exclusiva do Chefe do Executivo, artigo 40, inciso III, da

Lei Organica do Municipio?.

Como ja mencionado no parecer anterior, ja existe
regulamentacao sobre o assunto tratado (Resolucdao 163 do Conanda),
faltando apenas o efetivo cumprimento e a competente fiscalizacao,
sendo que a presente Lei serve apenas para reforcar a proibicao da
comunicacao mercadolégica dirigida ao publico infantil da rede pdblica municipal

de Jacarel.

Ademais, como ja visto, houve recomendacdao do
Ministério da Educacdao para que seja realizado seu efetivo cumprimento no

ambito estadual e municipal de ensino.

Assim, 0 que pode ser feito para verificar o efetivo
cumprimento da mencionada Resolugdo, seria a competente fiscalizagdo a ser
realizada pelos 6rgdos competentes, como Procon, Ministério da Justica e

Ministério Piblico, sendo que também poder&o ser instados a fazé-lo.

Entretanto, ressaltamos que as leis semelhantes
aprovadas nos municipios de Sorocaba e Presidente Prudente (através
de iniciativa de Vereador) nao foram objeto de Acgao Direta de

Inconstitucionalidade.

Portanto, numa nova analise da questao, de fato,
concordamos que a presente Lei acaba por causar uma interferéncia nas

creches e escolas municipais, pois a Secretaria de Educaciao do

! Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
431 - criaco, estruturacio e atribuicdes das Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgéos da
Administrac8o Publica;
1T - criagio, estruturacgfo e atribuicdes das Secretarias ou departamenfos equivalentes e 6rgéos da
Administracio Publica; /4
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREL (o
PALACIO DA LIBERDADE %

CONSULTORIA JURIDICA

Municipio de Jacarei que as “administra”, violando, portanto, o artigo

40, inciso III, da Lei Organica do Municipio?.

Diante de todo o exposto, o parecer conclusivo da
Consultoria Juridica é no sentido da PROCEDENCIA DO VETO conforme

argumento acima exposto.

Cumpre salientar, por fim, este posicionamento

juridico € meramente opinativo, € ndo vincula a decisdo dos nobres Vereadores.

Encaminhe-se a Comissdao Permanente de Constituicao
e Justica, para colheita de parecer, com fulcro no paragrafo Unico do artigo 33

do Regimento Interno.

O parecer deste 6rgdo de Assessoramento Juridico é
opinativo, cabendo ao Plendrio exercer sua soberania ao expressar sua decisao

por meio da votagao.

Vale dizer que o veto devera ser apreciado em turno
Gnico de discussao e votagdo, considerando-se rejeitado pelo voto da maioria

absoluta dos nobres vereadores, art. 122, § 40 do Regimento Interno.

Em conformidade com o §4° do artigo 109 do
Regimento Interno, o veto serd apreciado em discussd@o Unica e somente serd
rejeitado mediante voto da maioria absoluta, sendo que o Presidente exercerd o

direito de voto, nos termos do artigo 25, III do mesmo diploma legal.

2 Artigo 40 - S#o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
111 - criacfo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgéos da
Administracdo Publica; 1

£

111 - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou departarr/legffos equivalentes e 6rgfos da
Administracdo Plblica; / /
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Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 23 d/eét\\l'bro de 2015

Mirta Eveliane Tamen Lazcano
OAB/SP 250.244

Consultor Juridico Legislativo

Acolho o parecer por/éeus préprios fundamerftos.
A Secretaria, para

ovidéncias.

Pagina 4|4
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Noticias

gyr:g %«&‘ E)au%ﬁg S3ASHMA-2 5§6téglc'i1eor$w|§l!?est{r)\g em escolas @

(http://criancaeconsumo.org.br/noticias/para-onu-publicidade-infantil-e-acoes-de-marketing-em-
escolas-devem-ser-proibidas/)

Para ONU, publicidade infantil e acOes de
marketing em escolas devem ser proibidas

(http://criancaeconsumo.org.br/noticias/para-onu-publicidade-infantil-e-acoes-de-marketing-em-
escolas-devem-ser-proibidas/)

Instituto Alana é citado duas vezes no Relatério, que serd apresentado na Assembleia Geral no
final de outubro.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) acaba de divulgar o relatério sobre o impacto do
marketing nos direitos culturais, que serd apresentado formalmente no final de outubro durante
a 692 Assembleia Geral da entidade. O Instituto Alana é citado duas vezes no texto: por conta do
site do Projeto Crianca e Consumo, que documenta a presenca constante da publicidade nas
escolas, e a participacdo da advogada Ekaterine Karageorgiadis, do Alana, na reunido de
especialistas que contribuiram com o documento.

ie {18K]  Tweetar 138 | G+ 3 - (http://www.alana.org.br)

Iniciativa




)
O texto, assinado pela relatora especial da ONU sobre direitos culturais, Farida Shaheed, afirma /)
que devem ser proibidas todas as formas de publicidade para criancas com menos de 12 anos, (D
independentemente do meio de veiculagdo. O texto afirma ainda que deve-se pensar na extensdo |

da proibicdo para menores de 16 anos. Para a ONU, as marcas deveriam, inclusive, parar de usar
embaixadores para seus produtos.

Além de combater a publicidade voltada para as criancas, o documento diz que toda a
publicidade comercial e estratégias de marketing deve ser proibida em escolas publicas e
privadas, que tém que garantir que os curriculos sejam independentes dos interesses comerciais.

Leia os relatdrios da ONU:

- Report of the Special Rapporteur in the field of cultural rights: em portugués
(http://criancaeconsumo.org.br/wp-content/uploads/2014/02/0NU_Advertising_Port.docx) ou em
inglés (http://undocs.org/A/69/286) p

- Lista completa de documentos - Human rights reports to the 69th session of the General
Assembly 2014 (http://www.ohchr.org/EN/newyork/Pages/HRreportstothe69thsessionGA.aspx)

Foto: UN Photo/Amanda Voisard
(http://www.unmultimedia.org/s/photo/detail/600/0600250.html)
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infantil-e-acoes-de-marketing-em-escolas-devem-ser-proibidas/} ¥
(http://twitter.com/home?status=Para ONU, publicidade infantil e
acBes de marketing em escolas devem ser proibidas -
http://criancaeconsumo.org.br/noticias/para-onu-publicidade-
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url=http://criancaeconsumo.org.br/noticias/para-onu-publicidade-
infantil-e-acoes-de-marketing-em-escolas-devem-ser-proibidas/)

Publicado em 22/09/2014 (http://criancaeconsumo.org.br/noticias/para-onu-publicidade-infantil-e-acoes-de-
marketing-em-escolas-devem-ser-proibidas/)

Noticias (http://criancaeconsumo.org.br/noticias/)

Um comentario em “Para ONU, publicidade
infantil e acdes de marketing em escolas devem
ser proibidas”
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