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CAHA AMUNICIPAL
. J REi
Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos em anexo, Projeto de Lei n° 028/2015, para apreciacdo dos
Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n° 028/2015 — Regulamenta o paragrafo Unico do artigo 77 e
paragrafo Unico do artigo 78, da Lei n°® 5.867, de 1° de julho de 2014, que “Dispde
sobre Uso, Ocupacéo e Urbanizacdo do Solo do Municipio de Jacarei, da outras
providéncias” e institui o Fundo Municipal de Areas Institucionais e de Lazer.

Sendo o que nos compete para o momento, aproveitamos a oportunidade para
- - renovar votos de estima e consideracao.

Atenciosamente.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal de Jacarei-SP

Ao Excelentissimo Senhor

ARILDO BATISTA

DD. Presidente da Camara Municipal de Jacarei/SP
Jacarei/SP
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PROJETO DE LEI N.° 028, DE 22 DE OUTUBRO DE 2015

Regulamenta o paragrafo dnico do artigo 77 e paragrafo (nico
do artigo 78, da Lei n.° 5.867, de 1° de julho de 2014, que
“Dispbe sobre Uso, Ocupac¢do e Urbanizagdo do Solo do
Municipio de Jacarei, da outras providéncias” e institui o Fundo

Municipal de Areas Institucionais e de Lazer.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esté Lei regulamenta o paragrafo Unico do artigo 77 e
paragrafo Unico do artigo 78, da Lei n.° 5.867, de 1° de julho de 2014, que “Dispée sobre Uso,
Ocupacgéo e Urbanizagdo do Solo do Municipio de Jacarei, da outras providéncias” e institui o
Fundo Municipal de Areas Institucionais e de Lazer dos loteamentos, desmembramentos e
condominios situados na Macrozona de Destinacdo Urbana, nas Zonas Especiais e na

Macrozona de Destinagao Industrial do Municipio de Jacarei.

Paragrafo anico. Mediante analise do Poder Executivo, o
disposto nos paragrafos unicos dos artigos 77 e 78 citados no caput deste artigo e as
disposicdes desta Lei, poderio ser aplicados aos processos de urbanizacado do solo existentes
quando da edicdo da Lei n.° 5.867/2014.

Art. 2° Constituem objetivos desta Lei:

| - atender as diretrizes gerais da politica urbana no Estatuto
da Cidade, Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001;

Il - proporcionar melhor distribuicio espacial dos equipamentos

urbanos, de forma a ofertar espacos publicos adequados aos interesses e necessidades da

4

populacao de cada regido da Cidade;
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Il - permitir que areas publicas em situagbes especificas,
conforme descrito na Lei de Uso, Ocupacdo e Urbanizacdo do Solo, possam ser convertidas
em recursos financeiros para que, posteriormente, o Poder Publico adquira outras areas com

metragens quadradas maiores e em regides com mais demanda de equipamentos urbanos.

Art. 3° Fica instituido, no ambito do Poder Executivo, o Fundo
Municipal de Areas Institucionais e de Lazer, de natureza financeira e contabil, com prazo
indeterminado de durag&o, que serd administrado segundo os planos de acdo e de aplicacéo

aprovados pelo Conselho Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - CMHDU.

Art. 4° Sao recursos do Fundo de que trata o artigo 3° desta
Lei:

| - o valor de areas abrangidas no paragrafo Unico do artigo 77
e paragrafo Unico do artigo 78, da Lei n.° 5.867/2014;

Il - dotacbes orcamentarias a ele destinadas e os créditos que

the sdo destinados;

lll - doacdes, auxilios, subvengdes e outras contribuicées de
pessoas, fisicas ou juridicas, bem como de entidades e organizagdes publicas e privadas,

nacionais ou estrangeiras;

IV - repasses de instituicbes financeiras e os rendimentos

obtidos com a aplicagédo de seu préprio patrimoénio;

V - outras receitas que lhe venham a ser legalmente
destinadas, transferéncias da Unido ou de Estado-membro da Federacdo, bem assim as
decorrentes de acordos, contratos, convénios e ajustes firmados com pessoa juridica de direito

publico ou privado.

Art. 5° O Fundo tera escrituracdo ou rubrica contabil prépria,
ficando a aplicacdo de seus recursos sujeita a prestacéo de contas ao Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, nos prazos e na forma prevista na legislagado pertinente.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete do Prefeito, 22 de outubro 2015.

HAME!LTOD&QIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

AUTOR: PREFEITO HAMILTON RIBEIRO MOTA.
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MENSAGEM

O presente projeto objetiva a Regulamentacdo das disposicdes contidas
na Lei de Uso, Ocupacdo e Urbanizagdo do Solo, mais precisamente as constantes do
paragrafo tnico do artigo 77, e paragrafo Gnico do artigo 78, da Lei n.° 5.867, de 1° de julho de
2014, bem assim institui o Fundo Municipal de Areas Institucionais e de Lazer de que trata a

Lei de Uso, Ocupacgéo e Urbanizacdo do Solo no Municipio de Jacarei.

Nos termos do paragrafo Unico do artigo 77, da Lei acima referida, os
condominios localizados na Macrozona de Destinagdo Urbana e Zonas Especiais, quando
acima de 20.000m? até 40.000m* devem conter, no préprio terreno, fora do perimetro de
fechamento percentual de 5% (cinco por cento) destinado & Area Institucional e 5% para a Area

de Lazer.

Tal incide especificamente para os loteamentos, desmembramentos ou
condominios situado na Macrozona de Destinac&o Industrial, paragrafo tinico do artigo 78, aos
terrenos com area igual ou superior a 10.000m?, ocasido em que 5% (cinco por cento) de area
de lazer e iguais 5% (cinco por cento) em area institucional devem ser reservados, ou ter o

valor a eles correspondente depositado em Fundo especifico, de que trata esta Lei.

Ha, contudo, em um e outro caso, uma faculdade na Lei, qual seja, a de
se depositar o valor correspondente a estas areas em Fundo especifico, cujos recursos devem
ser destinados especificamente para usos da mesma natureza e fim — areas institucionais e de

lazer.

Em funcdo das diretrizes gerais da politica urbana descritas no Estatuto
da Cidade, Lei n.° 10.257/2001, o Fundo Municipal de Areas Institucional e de Lazer visa
proporcionar uma melhor distribuicdo espacial dos equipamentos urbanos, de forma a ofertar
espagos publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo de cada regido da
Cidade.

Nesse propésito, o Municipio passa a admitir que algumas areas publicas

em situacdes especificas, conforme descrito na Lei de Uso, Ocupacao e Urbanizacéo do Solo,
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possam ser convertidas em recursos financeiros; para que posteriormente, o Poder Publico
adquira outras dreas com metragens quadradas maiores e em regides com mais demanda de

equipamentos urbanos.

Por razbes de seguranca juridica e de consolidacdo de situacbes ja
sedimentadas no &mbito da politica urbana da Cidade e dos atos de gestdo, a Lei prevé a
possibilidade discricionaria de também atingir processos de urbanizacéo do solo (loteamentos,
desmembramentos e condominios) ja existentes, posto ndo haver em nosso sistema juridico,
como regra, direito adquirido a instituto ou estatuto juridico, como é o caso da propriedade,

sobretudo quando em vista a sua conformacéo para com a fungao social.
O Fundo sera gerido pelo Conselho Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano — CMHDU e esta apto para receber valores de conversdo das areas

futuras e ja existentes por ocasido da edicdo da Lei de Uso, Ocupacédo e Urbanizacio do Solo.

Justificado nestes termos encaminhamos o Projeto de Lei para

apreciacao e aprovacao dessa Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 22 outubro de 2015.

-~

by

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 5.867/2014 — Fis.31

VI - em terrenos que tenham sido aterrados com material

nocivo a sadde publica, sem que sejam previamente saneados;

VIl - em é4reas de preservacdo permanente nos termos da

legislacéo federal, estadual e municipal.

Art. 73. Os projetos de loteamenio destinados ao uso
habitacional deverdo garantir o uso multifuncional urbano, sob pena de ndo serem

aprovados pelo Municipio.

§ 1° Os loteamentos fechados deverdo locar os lotes para uso

de comércio e servico fora do perimetro de fechamento;

§ 2° A area para os lotes comerciais e de servico, previsto no
caput deste artigo, teréo a proporcéo de 2% da area total dos lotes, com o minimo de 01

(um) lote.

Secao ll
Da exigéncia de areas publicas na urbanizacao do solo

Art. 74. Sera considerado terreno urbanizado para fins desta
Lei, lotes resultantes de processo de desmembramenio ou desdobro dentro da Macrozona
de Destinacdo Urbana e da Macrozona de Destinacao Industrial com area nao superior a

10.000m? (dez mil metros quadrados) e que possua infraestrutura basica.

Paragrafo Gnico. Sera considerado infraestrutura basica,

citada no caput, o terreno que possuir dois dos seguintes melhoramentos:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de aguas;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel: (12)3955-2204 - Gabinete 03
e-mail: arildobatista@camarajacarei.sp.gov.br
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PALACIO DA LIBERDADE @q

LEI N° 5.867/2014 — Fis.32 ﬂ

V - escola primaria ou posto de satde a uma distancia maxima

de 3 (trés) quildmetros do imével considerado.

Art. 75. Para todas as formas de urbanizacio no Municipio,
inclusive as realizadas em terrenos com area igual ou inferior a 10.000m? (dez mil metros
quadrados), sera exigida a Compensacgido Urbana nos termos do Plano Diretor e de lei

especifica a ser editada pelo poder executivo municipal.

Art. 76. A urbanizag&o do solo, sob a forma de loteamento ou
desmembramento, na Macrozona de Destinacdo Urbana e Zonas Especiais em terrenos
com area igual ou superior a 10.000m? (dez mil metros quadrados) devera reservar areas
publicas, destinadas a implantacéo de:

| — area verde, no percentual de 5% (cinco por cento);

Il — area de lazer, no percentual de 5% (cinco por cento);

lli — area institucional, no percentual de 5% (cinco por cento).

Art. 77. A urbanizacdo do solo, sob a forma de condominios
localizados na Macrozona de Destinacdo Urbana e Zonas Especiais, devera reservar areas
publicas com os seguintes parametros:

| - Para condominios entre 10.000m? até 20.000m? sera exigida
a area institucional, no percentual de 5% (cinco por cento) que devera ser reservado no

proprio terreno, fora do perimetro de fechamento;

II - Para condominios acima de 20.000m? até 40.000m? serdo

exigidos:
a) area institucional, no percentual de 5% (cinco por cento).
b) area de lazer, no percentual de 5% (cinco por cento).

c) area verde, no percentual de 5% (cinco por cento), que

devera ser reservado no proprio terreno;
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

LE]I N° 5.867/2014 — Fis.33

Il - Para condominios acima de 40.000m? até 200.000m?

deverao reservar areas publicas no préprio terreno, sendo:

a) area institucional, no percentual de 5% (cinco por cento).

b) area de lazer, no percentual de 5% (cinco por cento),

c) area verde, no percentual de 5% (cinco por cento);

Paragrafo tGnico. As areas a serem reservadas conforme as
alineas a) e b) do inciso Il deste artigo poderdo ser reservadas no préprio terreno ou ter seu
valor correspondente depositado em Fundo especifico, cujos recursos devem ser
especificamente direcionados para usos institucionais ou de lazer, de acordo com
analise feita pelo Poder Executivo Municipal, considerando os parédmetros de demanda de
equipamento, demanda de areas publicas, de adensamento populacional existente e

proposto, interesse publico, dentre outros.

Art. 78. A urbanizacdo do solo sob a forma de ioteamento,
desmembramento ou condominio em areas localizadas na Macrozona de Destinacao
Industrial em terrenos com area igual ou superior a 10.000m? (dez mil metros quadrados),

devera ser reservadas areas publicas destinadas a implantacdo de:

| — area institucional, no percentual de 5% (cincc por cenio).

Il — area de lazer, no percentual de 5% (cinco por cento).

lii — area verde, no percentual de 5% (cinco por cento), que

devera ser reservado no proprio terreno;

Paragrafo tnico. As areas a serem reservadas conforme os
incisos | e Il deste artigo poderao ser reservadas dentro da area urbana do municipio ou ter
seu valor correspondente depositado em Fundo especifico, cujos recursos devem ser
especificamente direcionados para usos institucionais ou de lazer de acordo com
analise feita pelo Poder Executivo Municipal, considerando os parametros de demanda de
equipamento, demanda de é&reas publicas, de adensamento populacional existente e

proposto, interesse publico, dentre outros.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 5.867/2014 — Fis.34

Art. 79. As areas publicas a serem reservadas na forma

descrita nesta Lei deverao ter as seguintes caracteristicas:

§ 1° Area minima de 500m? (quinhentos metros quadrados)
para cada area verde, area de lazer e area institucional, e permitir a inscricdo de um circulo

com raio de 10 metros;

§ 2° Na hipdtese da area institucional reservada ser inferior a
5.000m* (cinco mil metros quadrados), a mesma deverd concentrar-se em uma Unica

porcao, de forma a permitir a implantacio de equipamentos comunitarios;

§ 3° As areas institucionais reservadas ndc poderdo ter
declividade acima de 5% (cinco por cento), admitindo-se terraplanagem com os tratamentos

de taludes e contencdo, a serem executados scb a responsabilidade do empreendedor;

§ 4° As areas de lazer reservadas n&o poderio ter declividade
acima de 10% (dez por cento), admitindo-se terraplanagem com os tratamentos de taludes e

contengao, a serem executados sob a responsabilidade do empreendedor;

§ 5° Nao serdo consideradas areas publicas as areas que

integrem o sistema viario e as areas reservadas para instalacdo de infra-estrutura.

§ 6° A area institucional ndo podera ter frente Unica para uma

via classificada como local e sem saida (que nZo interligue outras vias).

Art. 80. As dreas publicas a serem reservadas nos termos
desta Lei poderdo ser distribuidas em outros locais, até a proporcdo de 50 % (cinquenta por
cento), em fungdo da caréncia em ouiras localidades do Municipio, comprovada pelo 6rgéo
responsavel, na forma de reserva de area ou de equipamento das dreas existentes, desde

que preenchidos os seguintes requisitos:

I - a Unidade de Planejamento em que se localizar o
empreendimento devera contar com equipamentos comunitarios suficientes para atender o

adensamento demografico provocado;

Il - a area deverd ser de valor equivalente aquela a que

pretende substituir;
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] - SP

PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 5.867/2014 - FIs.35

Il - a area devera estar situada em Unidade de Planejamento

carente de equipamentos comunitarios.

§ 1°. A caréncia de que trata o caput deste artigo se refere a

area na qual sera destinada as reservas de area publica.

§ 2° As areas publicas distribuidas em outros locais ndo se

aplicam a loteamentos. Nestes as areas publicas deverao estar na area a ser parcelada.

Art. 81. O Municipio fica autorizado a receber, como
antecipacéo de doacéo, areas nos termos dos artigos 75, 76, 77 e 78, cuja metragem sera

deduzida do total das areas exigidas na Lei vigente a época.

§1° A doacgao prevista no caput serd deduzida na eventual
aprovacao dos projetos a serem implantados na area remanescente do imdveis em nome
dos atuais proprietarios ou dos seus sucessores a qualquer titulo, até o limite estabelecido
nesta Lei.

§2° Para os casos de doacido de areas menores do que 0s
percentuais exigidos na Lei vigente a época da aprovacdo, os proprietarios deverio

complementar estes percentuais até o maximo exigido nesta Lei.

Art. 82. Todo loteamento habitacional € obrigado a transferir a
entidade publica municipal responsavel pela politica habitacional do Municipio o percentual
de 2% (dois por cento) da area dos lotes ou valor equivalente conforme previsto na Lei n°

4.796/04, para fins de implantacao de programas habitacionais de interesse social.

Secao il
Do sistema viario na urbanizacdo do solo

Art. 83. O sistema viario dos parcelamentos do solo dever3,
observando-se as categorias estabelecidas pelo Plano Viario Funcional Basico previsto na
Lei Complementar n.° 49/03 (Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Municipio de
Jacarei) e suas alteracgdes, articular-se com as vias oficiais contiguas e observar as normas

de hierarquizacéo do sistema viario.
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PROCESSO: n° 181 de 23/10/2015

ASSUNTO: Projeto de Lei oriundo
do Poder Executivo que
regulamenta dispositivos da Lei de
uso, .ocupagiao e urbanizacio do
solo do municipio de Jacarei.
Possibilidade. Anilise adequacio

vertical das Leis. Observacdes.

AUTORIA: Prefeito Hamilton Ribeiro Mota

PARECER N° 322 — JACC - CJL —10/2015

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Hamilton Ribeiro Mota, o qual visa regulamentar dispositivos da Lei n
5.867/2014 que trata do uso, ocupacio e utbanizacio do solo do municipio de

Jacarei.
Devidamente justificada, a propositura legislativa foi 5

encaminhada a este érgdo de Consultoria Juridica, para que, nos termos do artigo 46

da Lei Organica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Interno, seja emitido o
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREi

devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao

projeto apresentado.

FUNDAMENTACAO

A matéria veiculada na presente proposta legislativa trata
de questdo atinente a0 #50 ¢ ocupagio do solo no ambito municipal, cuja competéncia,

alids, foi expressamente fixada em prol do municipio pela Constituicio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

Evidentemente o assunto é de manifesto interesse local,
de modo que devidamente demonstrado o intetesse e a legitimidade do Municipio

para tanto, conforme preconiza a Constituicio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

No mesmo aspecto, a Constituicio Estadual traz o

mesmo regramento:

Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurarao:

I. o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a
garantia do bem--estar de seus habitantes;

[I. a participacdo das respectivas entidades comunitarias no
estudo, encaminhamento e solucdo dos problemas, plano,

programas e projetos que lhes sejam concernentes;
Pagina 2 de 7
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PALACIO DA LIBERDADE i e
CONSULTORIA JURIDICA /(%

lIl. a preservacao, protecéo e recuperagdo do meio ambiente
urbano e cultural;

IV. a criacdo e manutencdo de areas de especial interesse
histérico, urbanistico, ambiental, turistico e de utilizacio
publica;

V. a observancia das normas urbanisticas, de seguranga,
higiene e qualidade de vida;

VI. a restricéo a utilizagéo de areas de riscos geologicos;

VIl. as dreas definidas em projetos de loteamento como areas
verdes ou institucionais ndo poderao ter sua destinacao, fim e
objetivos originariamente alterados, exceto quando a alteragéo
da destinagao tiver como finalidade a regularizagéo de:

a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam
total ou parcialmente ocupadas por nlcleos habitacionais de
interesse social destinados a populacéo de baixa renda, e cuja
situagdo esteja consolidada ou seja de dificil reverséo;

b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da
destinacdo, fim e objetivos originariamente previstos quando
da aprovacgéo do loteamento;

¢) imoveis ocupados por organizacdes religiosas para suas
atividades finalisticas.

§1° As excecdes contempladas nas alineas “@” e “b” do inciso
VIl deste artigo serdo admitidas desde que a situagéo das
areas objeto de regularizacdo esteja consolidada até
dezembro de 2004, e mediante a realizacdo de compensacéo,
que se dara com a disponibilizacéo de outras areas livres ou
gue contenham equipamentos publicos ja implantados nas
proximidades das areas objeto de compensagéo.

§2° A compensacgéo de que trata o paragrafo anterior podera
ser dispensada, por ato fundamentado da autoridade
municipal competente, desde que nas proximidades da area
ptblica cuja destinagdo sera alterada existam outras areas
ptiblicas que atendam as necessidades da populacéo.

§3° A excegdo contemplada na alinea ‘c’ do inciso VII deste
artigo sera permitida desde que a situacéo das areas publicas

objeto de alteragdo da destinacdo esteja consolidada até

agina 3 de 7
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dezembro de 2004, e mediante a devida compensagao ao
Poder Executivo Municipal, conforme diretrizes estabelecidas
em lei municipal especifica.

Art. 181. Lei municipal estabelecera em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupagéo do solo, indices
urbanisticos, protecdo ambiental e demais Ilimitagbes
administrativas pertinentes.

§1° Os planos diretores, obrigatérios a todos os Municipios,
deverao considerar a totalidade de seu territério municipal.

§2° Os Municipios observardo, quando for o caso, o0s
parametros urbanisticos de interesse regional, fixados em lei
estadual, prevalecendo, quando houver conflito, a norma de
carater mais restritivo, respeitadas as respectivas autonomias.
§3° Os Municipios estabelecerdo, observadas as diretrizes
fixadas para as regides metropolitanas, microrregibes e
aglomeragbes urbanas, critérios para regularizacdo e
urbanizagdo, assentamentos e loteamentos irregulares.

§4° E vedado aos Municipios, nas suas legislacbes edilicias, a
exigéncia de apresentacéo da planta interna para edificacées
unifamiliares. No caso de reformas, &€ vedado a exigéncia de
qualquer tipo de autorizagdo administrativa e apresentacéo da
planta interna para todas as edificagbes residenciais, desde

que assistidas por profissionais habilitados.

Por derradeiro, a Lei Organica do Municipio prevé:

Artigo 167 - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder PuUblico Municipal, entre outras, as
seguintes medidas:

VIl -estabelecer normas para a protecdo, recuperacdo, /};
utilizacido e ocupagédo do solo, realizando o planejamento e o i

zoneamento ambiental;
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Ha, ainda, o evidente suplemento da legislacio federal
cotrespondente a0 Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001.

Insta salientar que, segundo o renomado mestre

administrativista, o saudoso Hely Lopes Meirelles: As atribuicbes municipais no campo
urbanistico desdobram-se me dois setores distintos: o da ordenagao espacial, que se consubstancia
no plano diretor e nas normas de uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano e urbanizavel,

abrangendo o zoneamento, o loteamento e a composicdo estética e paisagistica da cidade; e o de
controle da construcdo, incidindo sobre o tracado urbano, os equipamentos sociais, até edificagoes

particular nos seus requisitos estruturais funcionais e estéticos, expressos no cddigo de obras e
normas complementares!.

Ja no que tange a legitimidade para a propositura, O
assunto em exame é de competéncia commum entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo municipal, vez que ndo se trata de iniciativa exclusiva ou privativa do

Poder Executivo (conforme disposto pelo artigo 40 da LOM), assim como em relagdo ao

Poder Legislativo (conforme disposto pelos artigos 28 e 41 da LOM).
No mais, constata-se que a espécie normativa eleita pelo
proponente se afigura adequada a espécie (lei ordinaria).
Portanto, sob estes ctitérios, ndo se vislumbra vicios de

inconstitucionalidade no projeto submetido a anlise.

Todavia, analisando o projeto, constata-se que o artigo 3°

da propositura cria o Fundo Municipal de Areas Institucionais e Lager sem, contudo,

especificar detalhes acerca de sua geréncia.

! Direito Municipal Brasileiro, 132 Ed., pag. 517
4gina 5 de 7
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No sistema normativo pattrio, identificamos diversos

fundos criados por lei ou outro ato normativo, em que fica suficientemente definida a

forma de sua gestio (Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, Fundo de Amparo ao

Trabalhador, Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente). Situacio que nio se

vislumbra no presente projeto com a necessaria clareza.

No entanto, tal situagdo nio inviabiliza o projeto e
tampouco caractetiza vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade. Cuida-se, apenas,

de aperfeicoamento legislativo com vistas a otimizacdo do processo.

Desta forma, tendo sido submetida a proposicio a
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 462, da Lei

Otrginica do Municipio, o patecer é no sentido de que o Projeto de Lei esti APTO a

regular tramitagio.
CONCLUSAO

Com essas consideracoes, salvo melhor juizo, concluimos
que o ptrojeto em andlise, no mérito, retine condi¢des de prosseguimento. Contudo,
diante das consideracdes antetiormente lancadas, devetdo os nobres vereadores

deliberar acerca da necessidade, ou nio, de melhot esclarecimento acerca da redacdo

constante do artigo 3° do projeto.

O presente projeto deverd ser previamente apreciado

pelas Comissdes de Constituicio e Justica, Financas e Orcamento e Obras, Setvicos

Piblicos e Urbanismo, conforme prevé o artigo 32 do Regimento Interno da Cimara.

2 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara seréo encaminhados para parecer da
Assessoria Juridica do Legislativo.
/P gina 6 de 7
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Recebendo o Projeto de Lei patecer favorivel das
referidas comissGes e, sendo encaminhado ao Plenirio, sujeitar-se-4 a apenas um
turno de discussdo e votacdo e dependerd do voto favorivel da maiotia simples para
sua aprovacao, sendo o voto, nominal, em acatamento ao disposto nos atts. 122, § 1°,
§ 2°, I, cc art. 124, § 2° e 3°, 111, todos do Regimento Interno da Cimara Municipal

de Jacarel.

E o patecer sub censura, de cariter opinativo e nio
1

vinculante.

(;;,;
/

Jorge Alfredo g% sspedes Campos

Consultor Jutidico Legislativo
OAB/SP\\To 311.112

ﬁ@g\\vo o d’rxzoz( “«T@f SESE
e

\i\\ NP ‘Forer \%fmiclfluo\o(,

CAE 164.303
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Presidéncia da Republica 20
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos ﬁ

DECRETO N° 1.306, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1994.

Regulamenta o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, de que
fratam os arts. 13 e 20 da Lei n°7.347, de 24 de julho de 1885,
seu conselho gestor e da oufras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que he confere o art. 84, incisos IV e VI, da
Constituicéo, e tendo em vista o disposto nos arts. 13 e 20, da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,

DECRETA:

Art. 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
tem por finalidade a reparacédo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos
e coletivos.

Art. 2° Constitue recursos do FDD, o produto da arrecadac&o:

| - das condenacdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13. da Lei n® 7.347. de 24 de julho de 1985;

Il - das multas e indenizagbes decorrentes da aplicacdo da Lei n°® 7.853. de 24 de outubro de 1989, desde
que ndo destinadas a reparagéo de danos a interesses individuais;

Il - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicagdo da multa prevista no art. 57 e seu paragrafo
Unico e do produto de indenizago prevista no art. 100, paragrafo Gnico. da Lei n° 8.078. de 11 de setembro de
1980:

IV - das condenacdes judiciais de que trata o pardgrafo 2°, do art. 2°, da Lei n°® 7.913. de 7 de dezembro de
1983:

V - das multas referidas no art. 84, da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994;

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicagéo dos recursos do Fundo;

VIl - de outras receitas que vierem a ser destinada ao Fundo;

VIII - de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

Art. 3° O FDD sera gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD),

érgdo colegiado integrante da estrutura organizacional do Ministério da Justica, com sede em Brasilia, e
composto pelos seguintes membros:

| - um representante da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica, que o presidira;
(Redacio dada pelo Decreto n° 7.738. de 2012).

Il - um representante do Ministério do Meio Ambiente e da Amazodnia Legal;

11 - um representante do Ministério da Cultura;

IV - um representante do Ministério da Satde vinculado & area de vigilancia sanitaria;
V - um representante do Ministério da Fazenda;

VI - um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

http:/Awww .planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1894/D 1306.htm 1/3
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VIl - um representante do Ministério Publico Federal; @,\

VIl - trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos_incisos 1 e 11, do art.@
da lei n® 7.347. de 24 de jultho de 1985.

§ 1° Cada representante de que trata este artigo tera um suplente, que o substituira nos seus
afastamentos e impedimentos legais.

§ 2° E vedada a remuneragdo, a qualquer titulo, pela participagdo no CFDD, sendo a atividade
considerada servigo publico relevante.

Art. 4° Os representantes e seus respectivos suplentes serdo designados pelo Ministro da Justiga; os dos
incisos | a V dentre os servidores dos respectivos Ministérios, indicados pelo seu titular; o do inciso VI dentre os
servidores ou conselheiros, indicado pelo presidente da autarquia; o do inciso VIl indicado pelo Procurador-Geral
da Republica, dente os integrantes da carmeira, e os do inciso VIl indicados pelas respectivas entidades
devidamente inscritas perante o CFDD.

Paragrafo Gnico. Os representantes serdo designados pelo prazo de dois anos, admitida uma reconducéo,
exceto quanto ao representante referido no inciso |, do art. 3°, que podera ser reconduzido por mais de uma vez.

Art. 52 Funcionara como Secretaria-Executiva do CFDD a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério

da Justica. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 7.738. de 2012).
Art. 6° Compete ao CFDD:

| - zelar pela aplicagéo dos recursos na consecugdo dos objetivos previstos nas_Leis n°s 7.347, de 1985,
7.853, de 1989, 7.913. de 1989, 8.078. de 1990 e 8.884. de 1994, no ambito do disposto no art. 1° deste
"Decreto;

, Il - aprovar convénios e contratos, a serem firmados pela Secretaria-Executiva do Conselho, objetivando
atender ao disposto no inciso | deste artigo;

11l - examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de bens lesados, inclusive os de carater cientifico e de
pesquisa;

IV - promover, por meio de drgdos da administragdo publica e de entidades civis interessadas, eventos
educativos ou cientificos;

V - fazer editar, inclusive em colaboragdo com dérgaos oficiais, material informativo sobre as matérias
mencionadas no art. 1° deste Decreto;

VI - promover atividades e eventos que contribuam para a difusdo da cultura, da protegdo ao meio
ambiente, do consumidor, da livre concorréncia, do patrimdnio histérico, artistico, estético, turistico, paisagistico
e de outros interesses difusos e coletivos;

VIl - examinar e aprovar os projetos de modemizacdo administrativa dos 6rgéos plblicos responsaveis
pela execucdo das politicas relativas as areas a que se refere o art. 1° deste Decreto;

VI - elaborar 0 seu regimento interno.

Art. 7° Os recursos amrecadados serdo distribuidos para a efetivacdo das medidas dispostas no artigo
anterior e suas aplicagdes deveréo estar relacionadas com a natureza da infrag&o ou de dano causado.

Paragrafo Gnico. Os recursos serdo prioritariamente aplicados na reparacédo especifica do dano causado,
sempre que tal fato for possivel.

Art. 8° Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenagdo prevista na Lei n® 7.347. de 24 de
julho de 1985, e depositados no FDD, e de indenizagbes pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo
evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento, de acordo com o art. 99. da Lei n® 8.078. de 1990.

http:/Awww planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1306.htm 2/3
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Paragrafo unico. Neste caso, a importéncia recolhida ao FDD tera sua destinacdo sustada enquanto
pendentes de recursos as acdes de indenizacéo pelos danos individuais, salvo na hipétese de o patriménio do
devedor ser manifestamente suficiente para responder pela integralidade das dividas. y/

Art. 9° O CFDD estabelecera sua forma de funcionamento por meio de regimento intemo, que sef3
elaborado dentro de sessenta dias, a partir da sua instalac&o, aprovado por portaria do Ministro da Justica.

Art. 10. Os recursos destinados ao fundo serdo centralizados em conta especial mantida no Banco do
Brasil S.A., em Brasilia, DF, denominada “Ministério da Justica - CFDD — Fundo”.

Paragrafo dnico. Nos termos do Regimento Intemo do CFDD, os recursos destinados ao fundo
provenientes de condenacdes judiciais de aplicagao de multas administrativas deverao ser identificados segundo
a natureza da infragdo ou do dano causado, de modo a pemitir 0 cumprimento do disposto no art. 7° deste
Decreto.

Art. 11. O CFDD, mediante entendimento a ser mantido com o Poder Judiciario e os Ministérios Publicos
Federal e Estaduais, serd informado sobre a propositura de toda acZo civil publica, a existéncia de depdsito
judicial, de sua natureza, e do transito em julgado da decisao.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art, 13. Fica revogado o Decreto n® 407, de 27 de dezembro de 1991.

Brasilia, 9 de novembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Alexandre de Paula Dupeyrat Martins

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.11.19%4
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VIVIAN MACHADO DOS SANTOS*

RESUMO O presente texto tem
por finalidade apresentar de forma
clara e breve as principais
caracteristicas das duas modalidades
de recursos que ingressam no BNDES
tendo como origem o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).
Atualmente, o FAT Constitucional € o
FAT Depésitos Especiais tém
participac¢@o significativa no
financiamento dos desembolsos do
Banco. Em sua primeira parte, o artigo
traga uma trajetdria histérica da
participacdo do BNDES como agente
aplicador de parte das contribuicdes
para o PIS-Pasep até a determinacdo
dessa arrecadacio como fonte
permanente de recursos para o Banco.
Além disso, destaca-se a criacdo do
FAT, fundo constituido pelo produto
da citada arrecadacdo, e a posterior
autorizacdo para a aplicacdo dos
excedentes do mesmo fundo em
depdsitos especiais remunerados. Em
seguida, detalham-se os pontos que
caracterizam cada uma das
modalidades de aplicac@o dos recursos
do FAT e as principais diferencas
entre o FAT Constitucional e o FAT
Depésitos Especiais. Por fim, na
conclusdo, resumem-se em um quadro
0s aspectos principais apresentados.

ABSTRACT  This text has the
purpose of presenting in a clear and
concise way the main characteristics
of the two kinds of resources that
BNDES has, which originate from the
so-called Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). In its first part,
the article traces a historical route of
BNDES role as an investor of part

of the contributions to PIS-Pasep,
until this tax collection became a
permanent source of funds for the
Bank. Besides, it points out the
creation of FAT, a fund established
with the product of the mentioned
collection, and the subsequent
authorization for the application of
the surplus of this same fund in
specially remunerated deposits.
Following, it details the points
characterizing each kind of
application of FAT funds, highlighting
the main differences between FAT
Constitutional and FAT Special
Deposits. Finally, the main aspects
presented along the whole text are
summarized in a table.

* Economista da Area Financeira do BNDES.
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1. Introducao

O BNDES foi criado na década de 1950 com a finalidade de suprir as
necessidades de financiamento de longo prazo da economia brasi-
leira. Inicialmente, o Banco atuava em setores especificos e foi fundamental
para a constitui¢do e a modernizacdo da matriz industrial do pafs. Contudo,
a falta de regularidade das fontes de recursos utilizadas para aplicacio em
tais setores representava séria dificuldade para planejar sua atuagdo no
processo de desenvolvimento econdmico.

No inicio da década de 1950, a principal fonte de recursos era o adicional
restituivel sobre o imposto de renda. No fim da década de 1960, o orcamento
do BNDES passou a fazer parte dos orcamentos fiscal e monetério, receben-
do uma parte da reserva monetaria constituida pela arrecadag@o do Imposto
sobre OperacGes Financeiras (IOF). Esse periodo caracterizou-se pela ins-
tabilidade no ingresso de recursos para o financiamento do desenvolvimento
econdmico, por causa de atrasos nos repasses das fontes supracitadas, em
parte compensada pela entrada de recursos vinculados a programas ou
projetos especificos.!

O problema de irregularidade do fluxo de recursos que constituiam o funding
do BNDES s6 veio a ser resolvido na década de 1970, quando, no &mbito
do II Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), as arrecadagdes do PIS
e do Pasep passaram a ser aplicadas pelo BNDES em investimentos €
financiamentos em consonincia com as diretrizes aprovadas pelo governo
federal. A partir de entfo, o Banco passou a contar com recursos de forma
permanente, o que permitiu o melhor planejamento dos prazos, custos e
volume dos financiamentos a serem concedidos.

A regularidade da entrada de recursos foi consolidada com a Constituigdo
Federal de 1988, que, em seu artigo 239, determinou a destinagdo de pelo
menos 40% da arrecadacdo do PIS-Pasep para o financiamento de progra-
mas de desenvolvimento econdmico, através do BNDES, com critérios de
remuneracio que lhes preservassem o valor.

No inicio da década de 1990, foi instituido o Fundo de Amparo ao Traba-
Thador (FAT), um fundo especial de natureza contabil-financeira, vinculado

1 Para maiores detalhes sobre as fontes de recursos do BNDES, ver Prochnik (1995).




REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 13, N. 26, P. 3-14, DEZ. 2006 5

ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), constituido pelo produto das
arrecadagdes para o PIS e o Pasep, destinado a custear os programas de
seguro-desemprego e abono salarial, bem como os ja referidos programas
de desenvolvimento econdmico. De acordo com o preceito constitucional,
o FAT continuou repassando 40% da arrecadagdo do PIS-Pasep para o
BNDES. Nessa mesma época, mais precisamente em 1991, foram criados
os Depésitos Especiais do FAT com base na aplicacio das disponibilidades
financeiras do Fundo, a serem operados pelas institui¢cdes financeiras ofi-
ciais federais e ndo apenas pelo BNDES.

O FAT ¢ gerido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), érgdo colegiado, de cardter tripartite e paritario,
composto por representantes dos trabalhadores (quatro centrais sindicais),
dos empregadores (quatro centrais patronais) e do governo, no qual t€m
assento representantes do Ministério do Trabalho, do Ministério da Previ-
déncia Social, do BNDES e do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. Entre outras fungSes importantes, cumpre ao 6rgio elaborar
diretrizes para programas e para alocagdo de recursos, acompanhar e avaliar
seu impacto social e propor o aperfeicoamento da legislagdo referente as
politicas piiblicas de emprego e renda, bem como de fiscalizacio da adminis-
tracdo do FAT.

Em 30 de junho de 2006, o saldo de recursos do FAT no Sistema BNDES
era de R$ 91,4 bilhdes. Desse total, R$ 68,4 bilhdes constituiam o saldo do
FAT Constitucional e R$ 23,1 bilhdes eram referentes ao saldo do FAT
Dep6ésitos Especiais.

E importante também destacar a participacdo dessas fontes de recursos no
financiamento dos desembolsos do BNDES. No primeiro semestre de 2006,
dos R$ 18 bilhdes desembolsados pelo Banco, R$ 7 bilhdes foram recursos
do FAT Constitucional e R$ 5 bilhGes foram liberados com fonte FAT

TABELA 1
Saldo do FAT no BNDES
(Em R$ Milhoes)

FONTE DE RECURSOS SALDO EM 30.6.2006 %

FAT Constitucional 68.365 75
FAT Depésitos Especiais 23.071 25
Total 91.436 100

Fonte: BNDES.

SR
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Depésitos Especiais, representando cerca de 67% do desembolso total, j4
incluidos nesse valor a entrada liquida desses recursos e o retorno das
operacdes realizadas com essas fontes.

A seguir, faz-se uma breve descricfio das principais caracteristicas das duas
modalidades de recursos do FAT alocados no BNDES: o FAT Cons-
titucional e o FAT Dep6sitos Especiais.

2. FAT Constitucional

A Constitui¢io Federal promulgada em 1988, em seu artigo 239, determinou
que 60% da arrecadacdo do PIS e do Pasep seriam destinados ao financia-
mento de programas de seguro-desemprego e abono salarial e os restantes
40%, ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico atra-
vés do BNDES, para ndo apenas proteger o trabalhador desempregado, mas
gerar oportunidades de emprego. Com isso, o fluxo de recursos para o Banco
passou a ser regular, o que solucionou o problema de descontinuidade antes
existente e permitiu melhor atuacdo na estratégia de desenvolvimento
econdmico do pais.

Em 1990, com a criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), a
arrecadacfio das contribuicdes para o PIS e o Pasep foi destinada a esse
fundo, que passou a constituir uma das mais importantes fontes de recur-
sos do BNDES. Instituido por forca de previsdo da mais alta hierarquia
legislativa, o FAT Constitucional tem cardter permanente e destinacdo
compulséria ao Banco, sendo também denominado recurso ordindrio. E,
pois, fonte permanente e segura, com custos compativeis para o financia-
mento de longo prazo de investimentos em atividades produtivas. Sendo
assim, uma de suas principais caracteristicas € o fato de seu prazo de
exigibilidade ser indefinido, motivo pelo qual seu saldo é denominado
divida subordinada, em que nfo hd previsao de devolucdo do principal, mas
apenas o pagamento periédico de juros (semestral). Como definido em
resolucdo do Banco Central, por ser divida subordinada, parte do saldo do
FAT Constitucional pode ser computada para efeito de cdlculo do Patrimd-
nio de Referéncia do BNDES.

Apesar de terem prazo de exigibilidade indefinido, os recursos alocados no
FAT Constitucional podem ser resgatados pelo FAT no caso de insuficiéncia
de recursos para o pagamento do seguro-desemprego e do abono salarial,
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conforme determinado em lei.? Nesse caso, o BNDES dever4 recolher ao
FAT, nas condicdes e prazos estabelecidos pelo Codefat, as seguintes par-
celas: até 20% sobre o saldo ao final do exercicio anterior nos dois primei-
ros exercicios, até 10% do terceiro ao quinto exercicio e até 5% a partir do
sexto exercicio.

Outra caracteristica do FAT Constitucional € o fato de o BNDES ter livre
decisdo sobre a aplicacdo dos seus recursos, desde que seja em programas
de desenvolvimento econdmico, como determinado na Constituic@o Fede-
ral, e desde que sejam respeitadas as normas definidas na politica operacio-
nal do Banco.

Os recursos ordindrios sdo remunerados pela Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP), no caso de financiamentos concedidos em reais, e pela Taxa de Juros
para Empréstimos e Financiamentos no Mercado Interbancério de Londres
(Libor), no caso de financiamentos concedidos em moeda estrangeira.
Conforme definido por resolucio do Codefat, uma parcela de até 50% dos
recursos ordindrios do FAT pode ser utilizada para financiamento a em-
preendimentos e projetos visando a producfo e a comercializac@o de bens
com reconhecida insercdo internacional, constituindo assim o chamado
FAT Cambial.

Atmalmente, 26% dos recursos do FAT Constitucional estdo aplicados no
FAT Cambial, que se destina em quase sua totalidade ao financiamento da

TABELA 2

Saldo do FAT Constitucional no BNDES
(Em R$ Milhdes)

FAT CONSTITUCIONAL SALDO EM 30.6.2006 %
FAT TJLP 50.39¢ 74
FAT Cambial 17.966 26
Pés-Embarque 17.192
Pré-Embarque 514
Operagoes Diretas 260
Total 68.365 100

Fonte: BNDES.

2 Como serd mencionado adiante, o fato de os Depésitos Especiais do FAT serem exigiveis a qualquer
momento faz com que, em caso da supracitada insuficiéncia de recursos, o FAT proceda primeira-
mente ao seu recolhimento. Se ainda assim ndo houver recursos suficientes para o pagamento dos
beneficios do seguro-desemprego e abono salarial, se procederd ao recolhimento dos recursos
ordindrios.
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comercializagdo das exportacdes de bens e servigos nacionais no mercado
externo (modalidade pds-embarque). Para essa parcela de recursos, bem
como para os saldos devedores dos financiamentos com eles concedidos,
seu contravalor em reais € determinado com base na taxa do délar norte-
americano e sua remuneracio € dada pela Libor.

Semestralmente, nos meses de janeiro e julho, 0o BNDES transfere ao FAT
o valor correspondente a remuneracdo dos recursos ordindrios relativos
aTJLP, sendo o pagamento de juros limitado a 6% ao ano. A diferenca entre
TJLP e o limite de 6% ao ano € capitalizada no saldo devedor. Vale ressaltar
que o beneficio da capitalizac@o dessa diferenca no saldo devedor € repas-
sado aos clientes do Banco quando da assinatura dos contratos de financia-
mento. No caso dos recursos remunerados pela Libor, toda a remuneracéo
¢ transferida ao FAT.

O estoque de recursos compulsoriamente transferidos pelo FAT ao BNDES
atualmente monta a RS 68,4 bilhdes.? O ingresso anual estd em torno de R$ 7
bilhdes, mas o pagamento de juros sobre o estoque reduz a entrada liquida

GRAFICO 1
Evolucao das Transferéncias do FAT Constitucional — 1995 a 2006

& & &L L £ £

(* Até 30 de junho de 2006.
Fonte: BNDES.

3 Posicdo em 30 de junho de 2006.

b
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de recursos. O orcamento de desembolsos do BNDES, da ordem de R$ 50
bilhdes, € financiado principalmente pelo retorno das operacdes ativas e
também pelo fluxo de recursos advindos dos Depésitos Especiais do FAT.
Assim, conquanto adequada do ponto de vista de sua estabilidade e perfil
de vencimento, a entrada liquida de recursos recebida pelo BNDES do FAT
¢ relativamente pequena vis-d-vis o seu or¢amento de desembolsos.

3. FAT Depésitos Especiais

Além das transferéncias constitucionais, 0 BNDES capta recursos no FAT
na forma denominada Depdsitos Especiais, para atender programas e linhas
de crédito especificos. Essa modalidade de recursos constitui parte do
patrimdnio do FAT e resulta do excesso da arrecadacdo em relacdo aos
dispéndios previstos na legislacgo, ocorrido em exercicios anteriores.

Os Depésitos Especiais configuram uma modalidade de financiamento
destinada as instituicdes financeiras oficiais federais. Sao, na realidade,
recursos origindrios das disponibilidades do FAT aplicados no extramerca-
do, excedentes as reservas minimas do fundo previstas em lei, com prazos
de devolucdo predeterminados. A Tabela 3 mostra o saldo dos Depdsitos
Especiais nessas instituicdes em 30 de abril de 2006.

Quase 60% dos recursos dos Dep6sitos Especiais estdo aplicados no BNDES
para o apoio aos setores de infra-estrutura, exportacdo, agropecudria, bem
como as micro, pequenas e médias empresas. Contudo, nos tltimos anos
tem-se observado um aumento da participacdo relativa dessas aplicagdes no

TABELA 3
Saldo dos Depésitos Especiais nas Instituicoes Financeiras Oficiais
(Em R$ Milhdes)

INSTITUIQAO SALDO EM 30.4.2006 %

BNDES 21.780 57
Banco do Brasil 12.478 33
Caixa Econdmica Federal 2.696 7
Banco do Nordeste 793 2
Finep 401 1
Banco da Amazbnia 20 0
Total 38.169 100

Forite: Minisiério do Trabalho e Emprego.
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Banco do Brasil, principalmente para o financiamento da agropecudria, e na
Caixa Econdmica Federal, para o apoio a projetos de habitacdo.

Os recursos captados dessa forma sdo aplicados em setores e programas
especificos previamente determinados € aprovados pela Secretaria Execu-
tiva do Conselho Deliberativo do FAT. Quando da contratacio desse tipo
de recurso, a instituicio financeira oficial deve submeter planos de trabalho
a aprovac@o da referida Secretaria, nos quais devem estar detalhadas infor-
macdes sobre 0s objetivos e sobre as condicSes dos financiamentos a serem
concedidos no 4mbito de determinado programa ou linha de crédito. Por-
tanto, diferentemente do FAT Constitucional, tais recursos ndo sido de livre
aplicacdo pelo BNDES, mas t€m destinac@o especifica normatizada através
de resolucdes expedidas pelo Codefat.

Os Depésitos Especiais do FAT sfo remunerados pela TILP a partir da
liberacdo dos empréstimos aos beneficidrios finais. Os recursos ainda néo
utilizados sdo remunerados pelos mesmos critérios aplicados as disponi-
bilidades de caixa do Tesouro Nacional, atualmente a taxa Selic (Sistema
Especial de Liquidacao e de Custddia). Além da remuneracio paga ao FAT,
é remetido mensalmente um percentual de amortizac@o. Assim, ao contrario
do que ocorre com os recursos ordindrios que sfo considerados divida
subordinada, os Dep6sitos Especiais tém prazo de devolucio definido, além de
serem exigiveis a qualquer momento, conforme determinado nas resolucdes do
Codefat, em caso de problemas de caixa que venham a ocorrer no fundo, para
o pagamento do beneficio do seguro-desemprego e do abono salarial.

Em 2005, modificou-se a forma de amortizacio dos Depésitos Especiais.
Os recursos alocados nessa modalidade passaram a ser devolvidos ao
FAT sob a forma de Reembolso Automdtico (RA), inicialmente em um
percentual de 1% a.m. sobre o saldo devedor para todos os programas. Em
2006, o percentual desse reembolso foi alterado e passou a vigorar do
seguinte modo:

1. 2% (dois por cento) ao més sobre o saldo devedor total (valores apli-
cados e nfo aplicados), exceto para o Programa FAT Infra-Estrutura,
que reembolsa mensalmente ao FAT 1% (um por cento) sobre seu saldo
devedor total; e

2. parcela do saldo disponivel (nfo aplicado) que exceder a 6% (seis por
cento) do saldo devedor total, descontados os ingressos dos tltimos trés
meses e os retornos dos tltimos dois meses (no caso especifico do
Programa FAT Infra-Estrutura, os retornos dos dltimos quatro meses).

a
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A excecio feita ao Programa FAT Infra-Estrutura justifica-se pelo fato de
este contemplar projetos de longo prazo de maturacdo caracteristicos do
setor, nos quais os financiamentos geralmente contam com um periodo de
caréncia maior, o que retarda o ingresso dos retornos das operacdes no
Banco. Nesse caso, um reembolso de 2% ao més poderia ocasionar um
descasamento entre o fluxo de retorno e o pagamento do Reembolso
Automdtico ao FAT.

O estoque de recursos de Depdsitos Especiais do FAT no Banco alcancou
a cifra de R$ 23,1 bilhdes, em 30 de junho de 2006. Atualmente, esses
recursos, no ambito do BNDES, estfo aplicados nos seguintes programas:*

FAT Infra-Estrutura — Programa de financiamento a projetos de infra-es-
trutura econOmica, nos setores de energia, transporte, saneamento, teleco-
municacdes e logistica, e a projetos de infra-estrutura industrial, nos setores
de papel e celulose, siderurgia, petroquimnica e bens de capital sob encomen-
da. Através da ampliacfio da infra-estrutura, visa promover a reduco de
custos, o aumento da produtividade, o aprimoramento da qualidade dos bens
e servigos da estrutura produtiva e a consolidacfio da integracfo regional.

FAT Fomentar — Programa que visa dar apoio financeiro para implantacéo,
amplia¢@o, recuperacdo e modernizacdo de empresas de todos os portes e
setores da economia, de modo a estimular a geracdo de emprego € renda e 0
aumento da competitividade das empresas brasileiras.

FAT Exportar — Programa de financiamento ao exportador na fase pré-em-
barque de bens para exportacdo.’ Seu objetivo & oferecer custos e prazos de
financiamento diferenciados ao exportador brasileiro, para possibilitar
melhor inser¢do de seus produtos no concorrido mercado mundial e, con-
seqiientemente, agregar valor 4 pauta exportadora brasileira.

Pronaf Investimento — O Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar tem a finalidade de promover o desenvolvimento sus-
tentdvel do segmento constituido pelos agricultores familiares, para me-

4 Os programas listados sGo programas de captacdo que, portanto, compdem o funding do BNDES.
A denominag@o ndo corresponde necessariamente & que é dada aos programas apresentados pelo
Banco ao tomador final, através dos quais sdo efetuados os desembolsos.

5 A fase pés-embarque de bens para a exportagdo normalmente é financiada com recursos do FAT
Cambial.
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Ihorar o desempenho produtivo do setor e possibilitar que tais agricultores
permanecam em sua atividade produtiva. No BNDES, esse programa é
operado apenas na modalidade investimento e, portanto, ndo prevé o finan-
ciamento do custeio da produc@o agricola.

FAT Preemprego — O Programa de Expansdo do Emprego ¢ Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalhador contempla investimentos em infra-es-
trutura econdmica e social. Os setores apoiados pelo programa sfo energia,
transportes urbanos, telecomunicacOes, exportacdes, comércio € servigos,
turismo, infra-estrutura vidria, desenvolvimento urbano, constru¢éo naval,
educacdo, satide, projetos multissetoriais integrados e modernizacdo da
administrac@o tributdria de estados e municipios. Além disso, o programa
d4 apoio a micro, pequenas e médias empresas.

FAT Giro-Rural —- Programa de apoio aos produtores rurais que apresen-
taram dificuldades financeiras nas safras 2004/2005 e 2005/2006 por causa
da quebra de producZo por adversidades climdticas, custos de producdo
elevados e precos baixos de comercializacZo nos mercados interno e externo.

Conforme mostrado na Tabela 4, quase 70% do saldo dos Depésitos Es-
peciais no BNDES destinam-se ao financiamento do setor de infra-estrutura.
Esse elevado percentual justifica-se pela atual estratégia de minorar os
efeitos negativos dos pontos de estrangulamento existentes no setor € que
influenciam todos os outros setores da economia brasileira. Além disso,
observa-se que 10% dos recursos s3o destinados ao financiamento da
producido de bens para exportacdo, enquanto outros 6% sio absorvidos pelo

TABELA 4
Saldo dos Depésitos Especiais no BNDES por Programa
(Em R$ Milhces)

PROGRAMA SALDO EM 30.06.2006 %

FAT Infra-Estrutura 15.669 68
FAT Fomentar 3.251 14
FAT Exportar 2.313 10
Pronaf Investimento 1.071 5
FAT Proemprego 516 2
FAT Giro-Rural 251 1
Total 23.071 100

Fonte: BNDES.
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setor de agropecudria. Os demais 16% ficam a cargo dos Programas FAT
Fomentar e FAT Proemprego, que beneficiam de pessoas fisicas a grandes
empresas, fomentando os diversos setores de atividade da economia.

4. Conclusao

Como mencionado, os recursos ingressados no BNDES que t€m. como
origem o FAT apresentam participacdo significativa no financiamento dos
desembolsos do Banco. E importante, entfio, conhecer as caracteristicas de
ambas as modalidades desses recursos a fim de melhor alocd-los, em
consonéncia com os objetivos do FAT e do BNDES.

A criacfo do FAT na década de 1990 representou a consolidacfio do fluxo
permanente de recursos para o financiamento de projetos de desenvolvimen-
to econdmico no ambito do BNDES, ratificando o disposto no artigo 239 da
Constitui¢do Federal. Pouco depois, os Depdsitos Especiais do FAT, tam-
bém criados nos anos 1990, vieram complementar tais recursos, com a
particularidade de que estes se destinam a setores previamente especifi-
cados. No primeiro semestre de 2006, entre entrada liquida de recursos
(ingresso de recursos menos pagamento de juros e amortizacdo) € retorno
das operacdes realizadas, as fontes FAT Constitucional ¢ FAT Depositos
Especiais responderam por 67% dos desembolsos do Banco.

No tocante ao principal objetivo do FAT, que € a geracdo de emprego e renda
na economia brasileira, ambas as modalidades t€m desempenhado papel
importante para a estratégia de desenvolvimento do pais, ao fomentar as
exportacdes, financiar a modernizacdo da infra-estrutura econémica e social
e apoiar o segmento de micro, pequenas ¢ médias empresas, atores fun-
damentais na geracdo de empregos no Brasil.

No Quadro 1 faz-se um resumo das principais caracteristicas que distinguem
o FAT Constitucional do FAT Depésitos Especiais, no que diz respeito a
origem dos recursos, & forma como estes sdo aplicados, remunerados €
amortizados, bem como a possibilidade de serem ou ndo exigiveis a qualquer
momento.
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QUADRO 1
FAT Constitucional e FAT Depésitos Especiais
Principais Caracteristicas

FONTE DE RECURSOS CARACTERISTICAS

Origem: 40% da arrecadagéo da contribuicio para o
PIS-Pasep
Aplicagéo: programas de desenvolvimento econémico
Prazo de exigibilidade: indefinido

FAT Constitucional Remuneracdo: TJLP ou délar +Libor
Pagamento de juros: limitado a 6% ao ano para a parcela
remunerada em TJLP, sendo a diferencga capitalizada no
saldo devedor, e os jurcs totais incidentes sobre a parcela
remunerada em Libor.

Origem: recursos excedentes do FAT, contratados mediante
apresentacéo de plancs de trabalho ao MTE/Codefat
Aplicacdo: programas e setores especificos

Prazc de exigibilidade: definido

Remuneracao: TJLP ou Selic

Pagamento de juros e amortizagdo: 2% ao més sobre o
saldo devedor do fim do més anterior ou 1% ao més no
caso do Programa FAT Infra-Estrutura.

FAT Depoésitos Especiais
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Presidéncia da Republica

Casa Civil 3{
Subchefia para Assuntos Juridicos /
LEI N° 8.242, DE 12 DE QUTUBRO DE 1991. Q>

Cria o Conselho Nacional dos Direitos da
Mensagem de veto Crianca e do Adolescente {Conanda) e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinie
lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda).
§ 1° Este conselho integra o conjunto de atribuicdes da Presidéncia da Republica.

§ 2° O Presidente da Republica pode delegar a 6rgdo executivo de sua escolha o suporte técnico-
administrativo-financeiro necessaric ao funcionamento do Conanda

Art. 2° Compete ao Conanda:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente,
fiscalizando as agdes de execucdo, observadas as linhas de a¢do e as diretrizes estabelecidas nos aris. 87 e 88
da Lei n° 8.069. de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

. Il - dar apoio aocs Conselhos Estaduais € Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, aos drgaos
estaduais, municipais, e entidades nao-govemamentais para tomar efetivos os principios, as diretrizes e os
direitos estabelecidos na Lei n° 8.069. de 13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal € a atuagéo dos Conselhos Estaduais € Municipais da Crianca e
do Adolescente;

V - (Vetado)
VI - (Vetado)

VIl - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario, maodificagdes nas
estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianga e do adolescente;

VI - apoiar a promogdo de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do adolescente, com a
indicacado das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violagdo dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboragéo e a execugdo da proposta orcamentaria da Unido, indicando modificactes
necessarias a consecugdo da politica formulada para a promogao dos direitos da crianca e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizagdo, nos termos do art. 260
da Lei n® 8.063, de 13 de julho de 1990;

Xl - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo; dois tercos de seus membros,
nele definindo a forma de indicagdo do seu Presidente.

Art. 3° O Conanda é integrado por representantes do Poder Executivo, assegurada a participacdo dos
orgaos executores das politicas sociais basicas na area de agdo social, justica, educagéo, saide, economia,
trabalho e previdéncia social e, em igual ndmero, por representantes de entidades néo-governamentais de ambito
nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. (Regulamento)

§ 1° (Vetado)
§ 2° Na auséncia de qualquer titular, a representagéo sera feita por suplente.

Art. 4° (vetado)
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Paragrafo Unico. As fungdes dos membros do Conanda ndo s&o remuneradas e seu exercicio é
considerado servico publico relevante.

Art. 5° O Presidente da Republica nomeara e destituirdA o Presidente do Conanda dentre os seus
respectivos membros.

Art. 6° Fica instituido o Fundo Nacional para a crianga e o adolescente. f&c’
Paragrafo Unico. O fundo de que trata este artigo tem como receita: /

a) contribuigdes ao Fundo Nacional referidas no art. 260 da Lei n° 8.069. de 13 de julho de 1990;

b) recursos destinados ao Fundo Nacional, consignados no orgamento da Uni&o;

¢) contribuicBes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais;

d) o resultado de aplicagdes do governo e organismo estrangeiros e internacionais;

e) o resultado de aplicacdes no mercado financeiro, observada a legislacao pertinente;

f) outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 7° (Vetado)

Art. 8° A instalacdo do Conanda dar-se-a no prazo de quarenta e cinco dias da publicacdo desta lei.
Art. 9° O Conanda aprovara o seu regimento intemo no prazo e trinta dias, a contar da sua instalagao.

Art. 10. Os arts. 132, 139 e 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte
redagéo:

"Art. 132. Em cada Municipio haverd, no minimo um Conselho Tutelar composto de
= cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos,
permitida uma reconduc¢ao.

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do Ministério
Publico.

Art. 260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declaragdo do
Imposto sobre a Renda, o total das doagGes feitas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - nacional, estaduais ou municipais - devidamente
comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em Decreto do Presidente da
Replublica.

§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, regulamentard a comprovagédo das doagbes feitas aos fundos, nos
termos deste artigo.

§ 4° O Ministério Publico determinard em cada comarca a forma de fiscalizag&o da
aplicacdo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dos
incentivos fiscais referidos neste artigo.”

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 12. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 12 de outubro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
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Margarida Procépio
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