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A Sua Exceléncia, a Senhora ;5«% //g? 2
LUCIMAR PONCIANO [ CA |
DD. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP X ggﬁfﬁ?;m j
N, CETE

Excelentissima Senhora Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43
da Lei Organica do Municipio (Lei n° 2.761, de 31.03.90), existem razdes
impeditivas para outorga da sancéo integral do Projeto da Lei n° 6.160, “Dispde
sobre a proibicdo de permanéncia no interior de veiculo quando este estiver
sendo abastecido com GNV nos postos de combustivel do Municipio de Jacarei, e
da outras providéncias”. (Projeto de Lei do Legislativo n°® 59, de 16.08.2017),
motivo pelo qual, decidi veta-lo integralmente, pelas razbes anexas aos
autografos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E.
Casa Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de

gue sdo imbuidos, saberao melhor refletir.

Atenciosamente,

\I' AS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@)jacarei.sp.gov.br
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59, DE 16.08.2017 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI S
(LEI N.° 6.160/2017) §§
e
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Apesar da nobre justificativa apresentada pelo

legislador municipal, existem razbes que impedem a outorga da sanc&o ao Projeto
(Lei n.° 6.160/2017), em raz&o de inconstitucionalidade decorrente de vicio formal.

O Projeto de Lei dispde sobre a proibicdo de
permanéncia de pessoas no interior do veiculo quando este estiver sendo

abastecido com Gas Natural Veicular - GNV nos postos de combustivel no
Municipio.

Destaca-se que, o referido Projeto de Lei viola o pacto
federativo, porque o assunto regulado foge a competéncia legislativa do Municipio,
uma vez que compete privativamente & Unigo legislar sobre fontes de energia,
conforme art. 22, IV, da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda, o disposiﬁvo do art. 238 da Magna Carta
reservou a lei federal a ordenacdo da venda e revenda de combustiveis de
petroleo, alcool carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas
renovaveis.

A Carta Maior atribuiu aocs entes da federaggo
competéncias administrativas, competéncias legislativas e competéncias
tributarias, e adotou como critério para a reparticdo de competéncias entre os
diferentes entes federativos o denominado principio da predominancia do
interesse, que impde a outorga de competéncia de acordo com o interesse
predominante quanto a respectiva matéria.

Atualmente, existe regulamentacdo federal que prevé
mecanismos de fiscalizacio da atividade de revenda de GNV em todo o territorio
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federal. Essa fiscalizacdo é uniforme e ndo compatibiliza com eventuais

especificidades legislativas regionais.

Em consonéncia com o texto constitucional, foram
editadas a Lei Federal n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que “dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdélio do petréleo,
institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petrdleo e dé outras providéncias” e a Lei Federal n°® 9.847, de 26 de outubro de

1999, que “dispbe sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento

e

nacional de combustiveis, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece sangbes administrativas e da outras providéncias®. Além disso, existem
normas expedidas pela Agéncia Nacional do Peirdleo, Gas Natural e
Biocombustivel - ANP que regulamentam o exercicio da atividade de revenda
varejista de combustiveis automotivos, por exemplo, a Resolugio ANP 41, de 5-
11-2013, que estabelece os requisitos necessarios a autorizagdo para o exercicic
da atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos e a sua
regulamentacio.

Na mesma linha de raciocinic o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, vem decidindo a mateéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
8.445, de 22 de junho de 2015, do Municipic de Jundiai, que
'Prevé informagbes e procedimentos de seguranga no
abastecimento de veiculos com gas natural veicular (GNV)".
Preliminar - Anélise de ofensa a dispositivos da Lei Orgénica
do Municipio e da Constituicdo Federal que ndo sejam de
observancia obrigatéria ou que n&o foram reproduzidos pefa
Constituicdo Estadual Inadmissibilidade Auséncia de
parametricidade. Mérito Tema relacionado a energia Arts.
22, iV e 238, da CF/88 — Competéncia normativa da Uni&o
- Ao prever procedimentos de seguranca no
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abastecimento de veiculos com gas natural veicular e! |
regulamentar o exercicio da atividade de revenda
varejista de combustivel automotivo, a Céamara de
Vereadores invadiu competéncia legisiativa privativa da
Unido, sendo patente a ocorréncia de vicio formal, ja
gue a fiscalizacdo das atividades relativas a revenda de
gas natural é da competéncia da ANP, entidade
submetida ao regime autérquico especial, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia Leis n° 9.478/97 e n°® 9.847/99
e Resolugdo ANP 41, de 5-11-2013 — Violagé&o de regra de
reparticdo constitucional de competéncia legisiativa e, por
consequéncia, do principio federativo de que frata o art. 144
da Constituicéo Estadual Inconstitucionalidade reconhecida -
Acéo procedente.” (TJ-SP — ADI: 21668782220168260000
SP Relator: Carlos Bueno, Data de Juigamento: 8/2/2017,
Orgéo Especial, Data de Ptblicacdo: 13/2/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lej
Municipal de Ribeir8o Prefo, de iniciativa de Vereador, que
obriga 0s postos de gasofina a criar sistema de seguranga,
contratando empresas de vigilantes e instalando cameras
filmadoras de circuito inferno de TV - Vicio de iniciativa que
viola dos arts. 50 e 144 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo - Questio, ademais, de competéncia privativa da
Unido, que editou a respeito a Lei n. 9.478/97, a qual
criou, inclusive, o 6rgéo fiscalizador e normatizador do
sistema de abastecimento de combustiveis, a Agéncia
Nacional do Petrofeo - ANP - Acdo juigada procedente.
(TJSP;  Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei
9045910-19.2008.8.26.0000; Relator (a): Alofsio de Toledo
César: Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Foro Central Civel -
Sdo0 Paulo; Data do Juigamento: 04/06/2008; Data de
Registro: 07/07/2008)
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Desta forma, ao prever procedimentos de segurancd- -

no abastecimento de veiculos com gas natural veicular e regulamentar o exercicio
da atividade de revenda varejista de combustivel automotivo, a Camara de
Vereadores invadiu competéncia legislativa privativa da Unigo, sendo patente a
ocorréncia de vicio formal.

Ressalte-se que, a fiscalizagdo das atividades relativas
a revenda de gas natural é da competéncia da ANP, entidade submetida ao regime
autarquico especial, vinculada ac Ministério de Minas e Energia.

Portanto, em raz&o de inconstitucionalidade formal no
existem condi¢bes que permitam a sancdo do Projeto de Lei (Lei n® 6.160/2017).

Essas s&o as razdes que me levaram a vetar o Projeto
de Lai {lei n° 6.160/2017), as quais ora submetlo a elevada apreciacdo dos
Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 1 de novembro de 2017.

C\j_),@& _
""""" [ZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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Dispée sobre a proibicdo de permanéncia no interior de-veicufé
quando este estiver sendo abastecido com GNV nos postos de
combustivel do Municipio de Jacarei, e da outras providéncias.

VETADA

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E
PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibida a presenca de pessoas no interior e parte
traseira externa de veiculos automotores no momento de abastecimento com Gas Natural Veicular

— GNV — nos postos de combustivel instalados no Municipio de Jacarei.

Art. 2° Os estabelecimentos que operem com este produto deveréo
afixar placas ou faixas em local visivel, informando esta proibi¢do, devendo conter os seguintes
dizeres: “E PROIBIDO O ABASTECIMENTO DE GAS NATURAL VEICULAR — GNV, ENQUANTO
HOUVER PESSOAS NO INTERIOR DO VEICULO OU NA PARTE EXTERNA ATRAS DO
AUTOMOVEL”.

Art. 3° A infragdo as disposicdes da presente lei acarretara ao
estabelecimento infrator multa equivalente a 30 VRM.

Paragrafo Unico. As multas devem ser aplicadas em dobro no caso
de reincidéncia e devem ser impostas tanto quando se verifigue a auséncia do aviso, quanto na
verificacdo da infracdo a vedacéo de que trata o art. 1°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua

publicacéo, revogadas as disposicdes em contrario.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, DE DE 2017.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal

AUTORA: VEREADORA LUCIMAR PONCIANO.
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