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Oficio n° 105/2018-GP

Prefeitura de Jaca
Gabinete do Prefeito

Jacarei, 21  de Mango de.~201

Excelentissima Senhora Presidente,

Encaminho   anexo,   Projeto   de   Lei   n°   06/2018,   para   apreciagao   dos

Senhores Vereadores.

Projeto  de  Lei  n°  06/2018  -  Cria  o  beneficio  social  aos  usuarios  do

transporte coletivo municipal de passageiros para custeio da diferenga tarifaria, mediante a

concessao de isengao de lmposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - lssQN - para

concessionaria  de  transporte  coletivo  municipal  rodoviario  de  passageiros  e  da  outras

providencias.

Solicitamos  ainda,  sejam  as  proposie6es  submetidas  ao  regime  de

tramita€ao urgente nos termos do Artigo 91, lnciso I, Pafagrafo I, da Resolu9ao 642,

de 29 de setembro de 2005.

Sendo o que nos compete para o momento, aproveitamos a oportunidade

para renovar votos de estima e consideraeao.

Atenciosamente,

Prefeito do Municipio de Jacarei

A Excelentissima Senhora
LUCIMAR PONCIANO
D.D.  Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP

Praca dos Tres Poderes, 73 -20 andar-Centro -Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111  -Fax:  (12) 3961-1092 -gabinete@jacarei.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI N° 06, DE 20 DE MARCO DE 2018.

'i`.,,`

Cria  o  beneficio  social  aos  usu6rios  do  transporte

coletivo  municipal  de  passageiros  para  custeio  da

diferenga tarifaria, mediante a concessao de isengao

de  lmposto  Sobre  Servigos de Qualquer Natureza -

ISSQN  - para concessionaria de transporte coletivo

municipal   rodoviario  de   passageiros   e   da   outras

providencias.

0   Prefeito  do   Municipio  de  Jacarei,   usando  das

atribuig6es  que  lhe  sao  conferidas  por  Lei,  faz  saber  que  a  Camara  Municipal

aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art.1° Fica criado o beneficio social com objetivo de

custear  a  diferenea  tarifaria  aos   usuarios  do  transporfe  coletivo   municipal  de

passageiros nao contemplados com outros beneficios de transporte.

Pafagrafo  tlnico.  Para  custear o  beneficio  social  no

corrente exercicio,  fica  o  Municipio de Jacarei  autorizado  a conceder isengao do

lmposto Sobre Servieos de Qualquer Natureza -lssQN -para a concessionaria de

transporte coletivo municipal rodoviario de passageiros.

Prapa dos Tres Poderes, 73 -2° andar-Centro -Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111  -Fax: (12) 3961 -1092 -gabinete©acarei.sp.gov.br
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Art.  20 Para compensar a  isen?ao fiscal disposta  nt`b

art.10,  fica  o  Chefe do  Executivo  autorizado  a  utilizar o  valor de  R$1.097.668,08

(urn  milhao  e  noventa  e  sete  mil  e  seiscentos  e  sessenta  e  oito  reais  e  oito
centavos) da seguinte dotaeao ongamentaria:

-02.10.06.15.451.0006.1128.4.4.90.51.00 -obra  de

drenagem e pavimentagao Av.  Diogo Fontes.

Art. 3° Revogam-se as disposig6es em contrario.

Art.   4°   Esta   Lei  entra   em   vigor  na   data   de  sua

publicagao, surtindo seus efeitos retroativos a 01  de abril de 2018.

Gabinete do Prefeito, 20 de margo de 2018.

lzAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito Municipal de Jacarei

Prapa dos Tres Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei'-SP
Telefone: (12) 3955-9111  -Fax: (12) 3961-1092 -gabinete©acarei.sp.gov.br ~----.-
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Tenho  a  honra  de  submeter  a  analise  dessa   Egfegia

Casa  Legislativa,  o  incluso  Projeto  de  Lei  que  disp6e  sobre  a  cria?ao  de  beneficio

social aos usuarios do transporte coletivo municipal de passageiros.

Primeiramente,    cabe   esclarecer   que   em   virtude   de

obrigaeao  contratual  deve-se  garantir  a  concessionaria  a  manuteneao  do  equilibrio

econ6mico -financeiro.

Tendo    em    vista    diversos    fatores    apontados    pela

Comissao tarifaria,  os quais  serao  detalhados  abaixo,  ha  a  necessidade  de  reajuste

tarifario para ao menos parte dos usuarios.

Nesse sentido, a Comissao informou que houve aumento

da quilometragem  rodada,  do valor dos combustiveis e dos salarios dos funcionarios

da concessionaria.

A  quilometragem   media   mensal  teve   urn   aumento  de

2,23%  (dois,  vinte e ties por cento),  passando de 552.689 (quinhentos e cinquenta e

dois mil, seiscentos e oitenta e nove) quil6metros em 2016 para 565.283 (quinhentos e

sessenta e cinco mil, duzentos e oitenta e ties) quil6metros em 2017.

De    abril    de   2017    a   margo   de   2018,    o   valor   dos

combustiveis  teve  urn  acfescimo  de  14,41%  (quatorze  virgula  quarenta  e  urn  por

cento)  e  o  salario  dos  funcionarios  da  concessionaria  tiveram  urn  aumento  de  4%

(quatro por cento).

Tambem   foram   levados   em   consideraeao   dados   da

pesquisa realizada no segundo semestre de 2017 pelo lnstituto Federal de Sao Paulo -
Campus Jacarei.

Prapa dos Tres Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111  -Fax: (12) 3961-1092 -gabjnete©acarej.sp.gov.br
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Os dados  evidenciaram o aumento dos nao pagantes no

decorrer dos ultimos 12 (doze) meses da ordem de 15,63% (quinze virgula sessenta e

ties por cento):

Diante  de  tal  cenario,  deve  o  Poder  Ptlblico  ao  mesmo

tempo cumprir o disposto  no contrato com  a concessionaria e garantir a menor tarifa

possivel aos usuarios que mais necessitam do tranporte ptlblico.

Praca dos Tres Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (I 2) 3955-9111  -Fax: (12) 396] -I 092 -gal)inete@jacarei.sp.gov.br
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Nesse    sentido,    ainda    conforme    dados    do    lnstituto,
atualmente no Municipio 92,41% (noventa e dois virgula quarenta e urn por cento) dos

usuarios pertencem a populagao de poder aquisitivo das Classes D e E:

•AI5 F`$  1.874.On -Classe E                                     HOE R$ 1J374P0 a R$ 3,478,cO -Classe D

I DE R$ 3478,00 a RS F!$ 9.370,00 -Clas5e C `/I+ Actma de R$ 9370

Assim,  observou-se como a melhor alternativa possivel a

concessao do beneficio social mediante a isengao fiscal.

0  beneficio  social  se  clara  com  objetivo  de  custear  a

diferenga    tarifaria    para    usuarios    do    transporte    coletivo    de    passageiros    nao

contemplados com outros beneficios de transporte,  mediante a concessao de isen?ao

do  lmposto Sabre Servieos de Qualquer Natureza  -  lssQN  -  para  concessionaria  de

transporte coletivo municipal rodoviario de passageiros,  pelo periodo de 01  de abril de

2018 a 31  de dezembro de 2018.

As   despesas   relativas   a   iseneao   de   lssQN   sefao

suportadas,   no  presente  exercicio,   por  recursos  do  tesouro  alocados  na  dotagao

ongamentaria da obra de drenagem e pavimentaeao da Av. Diogo Fontes.

lsto  porque,   apesar  de  tal  obra  se  iniciar  em  2018  a

obteneao de diversas licengas de outro ente federativo fa fa com que a obra  nao seja

concluida neste ano. *
Pra9a dos Tres Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP

Telefone: (12) 3955-9111  -Fax: (12) 3961 -1092 -gabinete©acarei.sp.gov.br
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Dessa  forma,  parte  dos  recursos  do  tesouro  podefa '.`S`er I !``~'~:.T:a-p#'#

utilizada  para o custeio do beneficio social,  sem qualquer prejuizo ao cronograma da

obra da Av.  Diogo Fontes.

Ressalta-se que este Projeto de Lei possui s6lido escopo
legal,  conforme disp6em  o  art.  6° e  incisos  I  e V do  art.  30  da  Constituieao  Federal,

incisos  lv e V do art. 40,  incisos  I  e XXIX do art.  61,  art.116,128,  149 da Lei  n° 2.761

de 31  de mango de 1990,  Lei Organica do Municipio de Jacarei.

Por fim, repisa-se que o beneficio social de que trata este

Projeto   de   Lei   somente   podefa   ser  efetivado   se   a   isengao   de   lssQN   para   a

concessionaria for aprovada pela Camara.

Justificado nestes termos,  a fim de que a proposta possa

alcangar   plenamente   os   seus   objetivos,   encaminhamos   o   Projeto   de   Lei   para

apreciagao e aprovaeao dessa Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 20 de mareo de 2018.

P*A
Prefeito do Municipio de Jacarei

Prapa dos Tres Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111  -Fax: (12) 3961-1092 -gabinete@jacarei.sp.gov.br
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Resposta ao Oficio n° 029/AJL/2018.

Prefeitura de
JACAREf i:`,E-,.:;'St-&ri:n

Conforme determinado  pela  portaria  n°  1.308/2018,  de  30 de janeiro de 2018,  ficou
a,onvencionado a cria?ao da Comissao Tarifaria de 2018.

Os integrantes da Comissao Tarifaria do ano de 2018,  sao:

•     Welinton  dos  Santos  -  Economista  e  Mestre  em   Politicas   Pdblicas-  Diretor
Administrativo Financeiro do SRJ -Presidente da Comissao Tarifaria

•     Guilherme    Seixas    Mendonga    -    Economista   -    Diretor   de    Planejamento
Socioecon6mico da PMJ -Secretaria de Governo.

•      Marcos  Tadeu  de  Oliveira  -  Engenheiro  Mecanico  -  Diretor  de  Transporte  da
PMJ -Secretaria de Mobilidade Urbana.

A Comissao Tarifaria analisou  o oficio  n° 029/AJL/2018,  enviado  pela empresa JTU
- Jacarei Transporte Urbano Ltda.

A  empresa  alega  em  seu  oficio  prejuizos  do  descumprimento  das  anualidades  e
pede  reajuste  da  tarifa  atual  de  R$  4,10  (quatro  reais  e  dez  centavos)  para  R$  5,13
(cinco  reais  e treze  centavos).  A solicitagao  percentual  de  aumento  da  empresa  6  da
ordem de 25,12%.

Na  solicita?ao  a  JTu  -  Jacarei  Transporte  Urbano  Ltda,  alega  aumento  de  nao
pagantes e diminuigao dos usuarios pagantes,  alem de aumento de itinerario em  razao
de  atendimento  a  Unidade  de  Pronto  Atendimento  Dr.  Thelmo  de  Almeida  Cruz,  na
ordem de  151.132,8 kin/ano,  ou seja,12.594,4 kin/mss.

Competencias

Compete a Comissao Tarifaria:

•     Analisartodas as planilhas demonstradas pela JTU.
•     Analisar todas as solicitag6es descritas pela JTU.
•     Apresentar   possiveis   solug6es   alternativas   para   o   aumento   da   tarifa   do

transporte coletivo do municipio de Jacarei.
•      Avaliar  todas  as  reinvindica?6es  descritas  na  consulta  pdblica,   disponivel  no

portal  da  PMJ.
•     Mensurar os  ndmeros de  usuarios ativos  pagantes e  nao  pagantes,  bern como

analisar os custos referentes.
•     Avaliar o aumento dos  insumos diretos que  impactam  nos  custos do transporte         j

c,Ofet:N O.                                                                                                                               t::}ap
•     Avaliar  o   impacto   do   aumento   do   valor  da   mao-de-obra   no   periodo,   dos

combustiveis e da frota.
•      Avaliaras metodologias a serem  utilizadas.
®      Propor uma tarifa a ser apreciada pelo Executivo e Legislativo para aprovagao.
•      Realizar varias reuni6es ate a conciliaeao final do valor da tarifa autorizado.

--,'ZZ
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Aumento de nao pagantes e diminuigao de usuarios, dados oficiais:
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Atraves dos  documentos  de  controle  de  usuarjos  da  Secretaria  Mobilidade  urbana
da  PMJ,  foj  identificado  que  no  decorrer  do  ano  de  2017,   houve  urn  aumento  de
15,63%  de  nao  pagantes  e  queda  de  9,57%  de  pagantes,   motivado  por  varias
raz6es,  no  periodo  de  I.an/2017  a  dez/2017.  Para  tal  foi  feito  urn  comparativo  com  a

planilha de 2016 (apresentada pela pr6pria JTU).

Taxa de Remuneragao do Capital (TRC)

Se   utjlizarmos   apenas   a   taxa   de   remuneragao   do   capital,   desconsiderando   o
aumento  real  de  todos  os  insumos  envolvidos  no  processo,  conforme  orientaG6es  do
sistema financeiro nacional, teremos o seguinte calculo:

Para calcularmos a taxa de remuneragao do capital precisamos da Taxa SELIC (atual)
e o lpcA (tlltimos doze meses)

SELIC = 6,75%  (atual)

lpcA = 2,8550% (indice janeiro dos ultimos doze meses)

Media = Taxa de Remuneragao do Capital = (SELIC +  IPCA)/2 = 4,8025%

Tarifa atual + Taxa de Remuneraeao do Capital = Tarifa Nova

Planilha GEIPOT

Varios  dados  fornecidos  pela  JTu  conferem  com  a  realidade  de  mercado,  tendo
pontos   divergentes   no   Gusto   variavel   dos   itens   lubrificantes,   rodagem   e   pe?as   e
acess6rios.  No  item  combustivel,  os valores  apresentados  pela  JTu  e  pela  Comissao
Tarifaria,  sao iguais.

Para  efeito de  calculo  da  comissao tarifaria  para  os  itens  divergentes foi  analisado
dados  do  mercado  que  apontaram  os  seguintes  aumentos  m6dios  dos  t]ltimos   12
meses  Oan/2017 a j.an/2018):

•     Pneus=8,75%deaumento
•     Recapagem = 5,68% deaumento
•     Lavagem =4,18°/o de aumento
•     Oleodecambio=4,8%deaumento
•     6leo de carter=4,75%de aumento
•     Salario e encargos sociais =4% deaumento
•      OIeodieseltipos-10=  14,41%deaumento

Informag6es Complementares

a)   Nao  existe  separagao  entre  usuarios  estudantes  e  professores,  portanto,  nao
temos   como   oficializar  esta   informagao.   Justificativa:   o   cartao   de   uso  para
_  _1_   _   _'   _          Iestudantes e professores nao tern separagao.

EETETRE
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b)   0   total   de   nao   pagantes   atualmente   no   sistema   representa   18,08%   dos
usuarios,  distribuidos da seguinte forma:
b.1)   Deficientes   em   media   =   1.200   usuarios   por  mss   (0,001%)   (gratuidade
determinado por Lei  Federal)
b.2)  lDOSO  acima  de  65  anos  em  media  =  87  mH  usuarjos  por  mss  (7,34°/o)
(gratuidade determinado pelo Estatuto do ldoso)
b.3)  SENIOR  de  60  a  65  anos,  em  media  =  68  mH  usuarios  por mss  (5,74%)
(gratuidade determinado por Lei Municipal)
b.4)  lntegragao,  em  media  =  60,4  mH  usuarios  por  mss  (4,999%)  (gratuidade
determjnado pelo processo licitat6rio)

c) Aumento da quilometragem  percorrida para atendimento do UPA -Thelmo de
Almeida Cruz foj de  12.594,4 Kin/mss.

Mudanga do parecer da Comissao Tarjfaria,  motivada por:

No  calculo  original  da  Comissao Tarifaria,  foi  previsto  apenas  o  valor do  chassi  sem  a
carroceria,  o impacto no valor deste item foi de 45,60% a major,  informo que o valor do
chassj do 6njbus 6 de  R$  199.600,00 e a  carroceria  custa  R$  167.300,00,  perfazendo
urn  valor  total  de  R$  366.900,00,   alterando  assim   a  planilha  original  da  Comissao
Tarifarja.

Foi  ajustado   para   menor  o  volume  de  usuarios  do  sjstema  de  transporte  urbano,
conforme  planilhas  e  controles  da  JTu  e  periciado  pela  Comissao  Tarifaria  o  ndmero
de usuarios mensais correto e de 823.262 usuarios pagantes.  Quanto menor o nl]mero
de usuarios,  maior sera o custo por passagelro transportado.

Com  base  nestes  numeros,  o  valor  da  tarifa  t6cnica  6  de  R$  4,86  (Quatro  reais  e
oitenta e seis centavos) apontados pela planilha GEIPOT.

Conclusao:

Mediante ao exposto,  a Comissao Tarifarja envia o segujnte parecer:

1°)  Evidencia-se  o aumento dos  nao  pagantes em  15,63%  e dimjnuigao dos  pagantes
em   9,57°/o,   que   impactarao   a   m6dio   prazo   no   equilibrio   econ6mico-financeiro   da
empresa,  em  virtude  do  crescjmento  vegetativo  destes  i'ndices,  ha  uma  tendencia  de
queda de pagantes, segundo dados hist6ricos.

2°)   Qualquer  aumento  acima  da   inflagao  correra  em   perda  de   poder  aquisjtivo  da

populagao da Classe D e E, que sao 92,41% dos usuarjos.

30)    Falta    de    controle   da    empresa    sobre    informag6es    a    respeito   de    usuarios
professores,   dos   quais,    a   empresa   deseja   cancelar   o   beneficjo   imputado   aos
docentes.  Pela  falta  destes  dados,  a  comjssao tarjfarja  nao tern  como  levantar dados
oficiajs dos custos de absorgao de qualquer tipo de subsidio,  neste sentido.

4°) A renovaeao da frota esta prevjsta em contrato,  encartado no processo licitat6rio.

5°)   0  valor  da  tarifa  tecnica  ajustada,   utilizandoLse  Planilha   GEIPOT,   apresenta  o
seguinte resultado = R$ 4,86 (Quatro reais e oitenta e seis centavos).

Acomissaosugerecomorazoavelatarifaemvirtudedoaumentodosinsumosgerais.
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6°)  A  metodologia   utilizada   conforme  determina   o   processo   licitat6rio  6  a   planilha
GEIPOT,  outras  metodologias  ainda  nao  estao  certificadas,  portanto,  nao  pode  ser
alterada.  A  mudanga  da  metodologia  aplicada  devera  respeitar  o  Artigo  58,  da  Lei
8.666/93,  que cita:

",§j:t°-raf vso.s cn/afnusnu!arisars^e?P:6^#!S^°:f!n_a_n_Cpiras,   . e     monetarias     dos     contratos

administrat.Ivosnaopoderaoseraite;iJi:i.;;'rfevi;co%'r'dc#n'£asdoac°osntra;£:I:.

§az=dNeave;r'¥Pn6t.easrerad\%.i+n.C.js^°^!^d^e.:±e_=ri_I._g_O,,as.C16usula_Secon6mico-financeirasdocontratodever5oserrevistasparaques6h;drrit€;wi=u;-i:q'uuifibcr;ou'%':;%:::|'„.

Em  razao da  legjslagao vjgente o contrato firmado entre a  Prefeitura Municipal de
Jacarei e a  JTu,  nao  poderao  utillzar de  outra  metodologia  de calculo que  nao  esteja
prevjsta  no  processo  ljcitat6rio.  A  nova  metodologia  de  calculo  exposto  pela  ANTP -
Associagao  Nacional  de  Transportes  Ptlblicos  concluido  em  agosto  de  2017,  precisa
ser  atestado  para  ser  implantada  nas  prefeituras  brasilejras,  ap6s  avaliar  se  a  nova
metodologia atende as especificag6es estabelecidas no processo licjtat6rio.

7°)  Como sugestao,  realjzar uma  consulta a JTu sobre a nova  metodologia da ANTP,
para aceite da mudanga de m6todo a partir de 2019.

80) 0 aumento da quilometragem  inserida na  base de calculo.

9°) Apresentagao da segujnte  hip6tese de aumento tarjfario  a ser decidido pelo  Poder
Legislatjvo e  Executivo:

Consjderando   o   que  o   servigo  publico   de  transporfe   coletivo   urbano   6   urn  direito
fundamental   do   cidadao,   cabendo   ao   Municipio   assegurar  o   prego   acessivel   e  a
qualjdadedosistema,conformeprevjstonaLeiOrganjcadoMunicipiodeJacarel';

Considerando  a  necessidade  de  se  manter  o  equllibrlo  econ6mlco  e  flnancelro  dos
Contratos   de   Concessao   para   a   prestagao   e   exploragao   do   servigo   pdblico   de
transporte    coletlvo    municlpal    rodoviarjo    de    passagelros,    bern    como    garantir   a
modicidade tarifaria para os usuarios,  sem prejuizo a novos investjmentos;

Considerando   que   o  valor  tarjfario   apurado   corresponde   a  justa   remuneragao   do
servjgo,  de forma a assegurar a qualjdade da sua prestaeao;

Apresentamos a seguinte hip6tese:

A  Tarlfa  Tecnica  revisada  pela  Comissao  Tarlfarla  ap6s  os  apontamentos  da  JTU  e
comprovadosnapericiafoideR$4,86(quatroreaiseojtentaeseiscentavos).

Tarifa  Basica  estabelecida  pela  Comissao  Tarifaria  sera  de  R$  4,70  (quatro  reals  e
setentacentavos)paraosusuariosdeValeTransporte(38,93%dosusuarlos)edeR$
4"   (quatro   reais   e   dez   centavos)   para   os   demais   usuarlos   (61,07%),    com
compensagao  pela  jsengao  de  3%  (tres  por  cento)  de  lssQN.   Para  se  manter  o
equilibrio  econ6mjco-financejro  a  empresa  renovara  parcialmente  a  frota  programada
para  2018.   0  prevjsto  para  2018  6  a  troca  de   13  (treze)  6nibus  e  uma  van  com
acessjbilldade,  flcando  convencionado  que  a  empresa  devera  renovar  seis  6nibus  e
uma van acessivel em 2018.
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Este  modelo  de  tarlfa  diferenciada  foi  adotado  nos  municipios  de  Campinas,  Santo
Andre e Sao Jos6 dos Campos.

12°) A Hip6tese aprovada deve atender aos requisjtos legais.

13°) Algumas planjlhas,  controles e laudos utjlizados em anexo.

14°)    Sugerjmos   que   sej.a    contratado   uma    empresa    de   auditoria    independente
especializada em transporte coletivo urbano.

Jacarei,  21  de margo de 2018.

Wellntondossandy;r+¥'Eres,td,e,ntedacomlssaoTarifarla

Guilhermett'S
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``\Membro da  Comjssao Tarifaria
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