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Ao Pro;eto de Lei do Legislativo n® 48/2018, de autoria“do
Vereador Paulinho dos Condutores, que dispde sobre a
instalacdo de banheiros, nos pontos de descanso das linhas
municipais e intermunicipais, nos termos em que especifica.

EMENDA N° 01

O artigo 1° do projeto de lei em epigrafe passa a ter a
seguinte redacgéo:

“Art. 1° E obrigatéria a instalacdo de sanitirios nos
pontos de descanso dos motoristas e cobradores profissionais de transporte de
passageiros municipais e intermunicipais, localizados no Municipio de Jacarei.”

Céamara Municipal de Jacarei, 3 de‘ agosto de 2018.

s

PAULINHO DOS CONDUTORES
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ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n° 48, de 03/0/2018, de
autoria do Vereador Paulinho dos Condutores

“Dispde sobre a instalacdo de banheiros, nos pontos de
descanso das linhas municipais e intermunicipais, nos
termos em que especifica”.

PARECER N©° 219/2018/SAJ/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre
Vereador Paulinho dos Condutores, que visa criar a obrigacdo de
instalacdo de banheiros nos pontos de descanso das linhas municipais e

intermunicipais.

Acompanha a propositura, além do texto do
projeto, a Justificativa, que discorre os problemas enfrentados pelos
motoristas de 6nibus do transporte publico local gracas a falta de

banheiros disponiveis.

Além de apresentar suas motivacdes, o autor

consubstanciou a proposta em lei e regulamentos federais.

Tambem foi apresentada para analise a Emenda
n°® 01, que altera a redagao do artigo 1° da proposit/u/ra.

Pois bem.
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De inicio, cumpre anotar que existe erro
material no artigo 2° do indigitado projeto: o correto seria constar Lei
Federal n° 13.103, de 2 de marco de 2015 (e ndo Lei n° 13.013, como
apresentado). E possivel corrigir a citagdo equivocada através de
emenda.

Outrossim, entendemos que existe outra falha
na propositura: no artigo 1°, ao dispor sobre de instalacdo de sanitarios
nos pontos de descanso, ndo esta discriminado a quem é dirigida tal
obrigacdo. Nao esta claro se o dever € caberad a empresa contratada
para prestacdo dos servicos, ou se &€ um 6nus do Poder Publico
contratante.

A indefinicdo torna a lei indcua, vez que seria

impossivel cobrar devidamente por sua execucgao.

E ndo é s6: Caso a obrigacédo seja voltada para
a empresa contratante, encontramos impedimento expresso para a
iniciativa da proposta, vez que o transporte publico de passageiros de
Jacarei se faz através de uma concessionaria, e o Prefeito Municipal
‘detem exclusividade para legislar sobre concessdes, conforme previsto
no artigo 40, V, da Lei Organica Municipal.

Embora o projeto tenha a intengcdo de
suplementar uma lei federal, isso ndo altera o regime de concessdo pelo
qual é prestado o servico ao Poder Publico. Assim, mesmo que seja
possivel a suplementacéo pelo Municipio nos termos do artigo 30, 1l, da
Constituicdo Federal, a iniciativa da lei cgptinua sendo do Chefe do

Executivo.
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Por outro lado, caso a obrigacdo seja
direcionada ao Poder Publico Municipal, ndo mais vigora o entendimento
de que haveria vicio de iniciativa pela mera criagdo de encargos ao
Executivo. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva
de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo (ARE 878.911-RG, rel.
Min. GILMAR MENDES, j. em 29.9.2016).

A analise que dever ser feita é relativa ao mérito
da proposta e ao interesse publico envolvido no dispéndio de reservas
do erario para atendimento de relagdes trabalhistas havidas entre a
empresa e seus funcionarios. Todavia, tal viés foge do alcance desta
Secretaria de Assuntos Juridicos, que tem como funcéo opinar apenas
sobre a constitucionalidade e legalidade dos projetos.

Assim, temos que o projeto apresenta falhas
passiveis de correcdo por emenda, sendo que uma é meramente
material (a correcdo do niimero da lei federal mencionada), e a outra,
dependendo da solucdo dada, altera a solugdo sugerida para
propositura: a) Se a obrigagao for dirigida & empresa, entendemos que a
legitimidade seria exclusiva do Chefe do Executivo, por forca do artigo
- 40, V, da Lei Organica, sendo caso de arquivamento; b) se a obrigagao
for direcionada ao Poder Publico, a analise do mérito devera ser feita

pelos nobres Vereadores.

Em caso de continuidade, o projeto devera ser
submetido a Comissao de Constituicdo e Justica e a de Obras, Servigos
Publicos e Urbanismo. Se submetida a Plenario, para aprovacédo sao
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necessarios os votos favoraveis da maioria simples, presentes, pelo
menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 10 de agosto de 2018
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Projeto de Lei n° 048/2018

Ementa: Projeto de Lei gue suplementa a Lei
Federal n® 13.103, de 2 de marco de 2015, nos
termos em  gue  especifica.  Constitucionalidade.
Legalidade. Prosseguimento. Emenda n° 01. Excesso
a competéncia suplementar. Inconstitncionalidade.

Arguivamento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n® 219/2018/SAJ/WIBM (1ls.
29/32) pot seus préptios fundamentos.

H4 maculas na propositura principal, passiveis de serem

sanadas via EMENDA, nos termos do parecer juridico.

Contudo, na propositura acesséria (emenda n® 01),

reputo que a mesma possui macula insanavel de inconstitucionalidade.

Isso porque o proponente destacou na justificativa do
projeto, que atua no exercicio da competéncia legislativa suplementar, conforme
lhe autotiza o artigo 30, inciso II, da Constituicio Federal.

No entanto, 2 emenda n°® 01 visa estender tal benesse

e €L

aos cobradores, categoria profissional ndo abordada pela Lei Federal n® 13.103!;

H
1
A1 - L
que se pretende regulamentar em ambito municipal. E
-
[
1

! Disp@es sobre o exercicio da profissio de motorista
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Deste modo, em que pese o nobre intento do

parlamentar, recomendo a Presidéncia o ARQUIVAMENTO da propositura

acesséria (emenda n°® 010, conforme disposto pelo attigo 45, capuf, e artigo 88,

inciso I1T°, ambos do Regimento Interno.

Ao Setor de Prgpogituras para prosseguimento.

Jacarei, 10 dejagiosto de 2018
|
Jorge Alfredo\ K edes Campos
Secretdrio\Diretor Juridico

2 At 45. 0 projefo que for rejeitado por receber parecer confrario de todas as Comissbes a ele
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser arquivado
mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta
dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua aufoméatica
tramitagéo.

3 Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposigéo:

Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a
Consuiforia Juridica e a critério do Presidente, ap6s a aprovagéo ou néo do parecer juridico.
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Dispbe sobre a instalagdo de banheiros, nos pontos de
descanso das linhas municipais e intermunicipais,
conforme Lei Federal n°® 13.103, de 2 de margo de 2015,

nos fermos em que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1°. E obrigatério, ao Poder Pdblico Municipal, a
instalagdo de sanitarios nos pontos de descanso dos motoristas profissionais de
transporte de passageiros municipais e intermunicipais, localizados no municipio de
Jacarei.

Art. 2° A instalagao prevista no artigo 1° desta Lei devera
observar ao disposto pela Lei Federal n® 13.103, de 2 de marco de 2015, e respectiva
regulamentacéo pertinente.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei

no que couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2019.

Camara Municipal de Jacarei, 10 de agosto de 2018.

PAULINHO DO NDUTORES

i
Vérea - PR
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Diante do parecer juridico, adaptamos os pontos indicados
e aproveitamos para melhorar a redagéo da ementa do projeto.

Motivo pelo qual pedimos a aprovagéo dos nobres pares e
agradecemos antecipadamente.

Camara Mynicipahde Jacarei, 10 de agosto de 2018.
PAULINHO %&UTORES
d

Verea - ISR
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ASSUNTO: SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei do Legislativo n° 48, de
03/0/2018, de autoria do Vereador Paulinho dos
Condutores

"Dispde sobre a instalagdo de banheiros, nos pontos de
descanso das linhas municipais e intermunicipais, nos
termos em que especifica”.

PARECER N° 234/2018/SAJ/WTBM

Trata-se de Substitutivo Projeto de Lei de autoria
do nobre Vereador Paulinho dos Condutores, que visa criar a obrigacdo
de instalacdo de banheiros nos pontos de descanso das linhas

municipais e intermunicipais.

O projeto original e uma emenda ja foram objeto
de avaliagdo por esta Secretaria de Assuntos Juridicos (fls. 29/34),
oportunidade em que foram apontadas algumas incorrecbes. O autor
apresentou entdo o novo texto ora em analise, o qual atende, s.m.j., aos

apontamentos feitos anteriormente.
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O projeto visa suplementar a Lei Federal n°
13.103/2015, o que ¢é possivel nos termos do artigo 30, I, da
Constituicdo Federal.

Como ja dito no parecer anterior
(219/2018/SAJ/WTBM), ndo mais vigora o entendimento de que haveria
vicio de iniciativa pela mera criacdo de encargos ao Executivo, pelo que
existe legitimidade para apresentacgao do projeto pelo Legislativo. |

Assim, cabe ao Plenario a analise relativa ao
interesse publico, pelo que opinamos pelo prosseguimento do feito.

O projeto devera ser submetido a Comisséo de
Constituicdo e Justica e a de Obras, Servicos Publicos e Urbanismo. Se
submetida a Plenario, para aprovacdo sdo necessarios os votos
favoraveis da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta
dos membros da Camara.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 16 de agosto de 2018

OAB/SP N4\164.303
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Projeto de Lei n°® 048/2018

Ementa: Swubstitutivo ao Projeto de Lei que
suplementa a Lei Federal n° 13.103, de 2 de margo
de 2015, nos termos em  que  especifica.

Constitucionalidade. 1egalidade. Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 234/2018/SAJ/WIBM ({ls.
37/38) pot seus proptios fundamentos.

i
Secretdrio-Digetor Juridico

Piginaldel




