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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Oficio n° 471/2018-GP

A Sua Excelencia, a Senhora
LUCIMAR PONCIANO
DD.  Presidente da Camara  Municipal de Jacarei / SP

Excelentissima Senhora Presidente,

Jacarei,10 de outubro de 2018

pFroTOOuO

CAMARA MUNIC` !PAL i)i ACARE'

Comunico  a  Vossa  Excelencia  que,  nos  termos  do  §  10  do  artigo  43  da  Lei

Organica  do  Municipio  (Lei  n°  2.761,  de  31.03.90),  existem  raz6es  impeditivas  para

outorga da sangao  integral do  Projeto da  Lei  n° 6.226,  que "Disp6e sobre  regras gerais

de   moralidade   administrativa   para   investidura   dos   agentes   pdblicos   no   ambito   da

Administragao Pdblica  Direta e  lndireta do Municipio de Jacarei, e estabelece sjtuag6es

impeditivas a nomeagao. nos termos em que especifica". (Processo Legislativo n° 17, de

24.04.2018),  motivo  pelo  qual,  decidi  vets-lo  integralmente,  pelas  raz6es  anexas  aos

aut6grafos da Lei ora vetada.

Restituimos,   dessa  forma,   a   mat6ria  vetada   ao   reexame  dessa   E.   Casa

Legislativa,   cujos   nobres  Vereadores  conscientes  da   responsabilidade   de  que  sao

imbuidos, saberao melhor refletir.

Atenciosamente,

i+ JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

Praea dos Tres Poderes, 73 -2° andar-Centro -Jacarei-SP
Telefone:  (12)  3955-9111  -Fax:  (12)  3961-1092  -gabinete@jacarei.sp.gov.br
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.°

17,  DE 24.04.2018 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREi

(LEI  N.a 6.226/2018)

Apesar  da  nobre  justificativa  apresentada  pelo  legislador  municipal,

existem  raz6es  que  impedem  a  outorga  da  sangao  integral  ao  Projeto  de  Lei  (Lei

n.°  6.226/2018),  em  razao  de  inconstitucionalidade  decorrente  de  vicio  material  e

formal.

0    Projeto    de    Lei    disp6e    sobre    regras    gerais    de    moralidade

administrativa  para  investidura  dos  agentes  pl]blicos  no  ambito  da  Administragao

Publica    Direta    e    lndireta    do    Municipio   de    Jacarei,    e    estabelece   situag6es

impeditivas a  nomeagao.

Destaca-se  que,   o   projeto   na  forma  disposta   interfere   na   gestao

administrativa e padece ainda de  inconstitucionalidade.

0  Principio  da  Separagao  entre  os  Poderes  previsto  no  art.  2°  da

Constituigao  Federal  e  artigo  40,  inciso  11  e  paragrafo  unico,  da  Lei  Organica  do

Municipio  (Lei  n.° 2.761/1990),  que visa  garantir a  harmonia  e  independencja  entre

o  Executivo,   Legislativo  e  Judicjario,   foi   infringido  com  a  aprovagao  do  referido

Projeto de  Lei  (Lei  n.° 6.226/2018),  que trata de assunto de competencia exclusiva

do  Prefeito,  a  forma  de  provimento  de  cargo  de  servidores  pl]blicos  e  seu  regime

juridico.

"Art.    40.    Sao   de   iniciativa   exclusiva   do   Prefeito   as   leis   que

disponham sobre:

11   -  servidores  pdblicos,   seu   regime  juridico,   provimento  de

cargos,    estabilidade,    aposentadoria    e    vencimentos;"    (grifos

nossos)

0  dispositivo  da   Lei  Organica  vjolado  encontra-se  em  simetria  ao

que  determina   a   Constituigao   Federal,   notadamente   o   art.   61,   §1°,11,   "c",   que

preconiza  como  de   iniciativa   privativa   do   Presidente  da   Repdblica   as   leis  que
Pra9a dos Tres  Poderes,  73 -20 andar-Centro -Jacarei-SP
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N S,3?riT.*
disponham  Sobre  servidores  publicos  da  Uniao  e  seu  regime juridico,  provime`ife;`L..t';?:,``?"a   ul/

_,ut.-~r,i+

de cargos, estabilidade e aposentadoria.

"Art.  61.  A  in.Iciativa  das  leis  complementares  e  ordinarias  cabe  a

qualquer  membro  ou  Comissao  da  Camara  dos  Deputados,  do

Senado  Federal  ou  do  Congresso   Nacional,   ao  Presidente  da

Repdblica,     ao     Supremo     Tribunal     Federal,     aos     Tribunals

Superiores,  ao Procurador-Geral da Repdblica e aos cidadaos,  na

forma e nos casos previstos nesta Constitui?5o.

§  1°  Sao  de  iniciativa  privativa do  Presidente  da  Repdblica  as  leis

que:

11 -disponham  sobre:

c) servidores pdblicos da Uniao e Territ6rios, seu regime juridico,

provimento   de   cargos,    estabilidade   e   aposentadoria;"   (grifos

nossos)

Nesse   sentido   corrobora   o  entendimento  do   Superior  Tribunal   de

"Trata-se   de   recurso   extraordinario   interposto   contra   ac6rdao

proferido  pelo  Tribunal  de  Justi?a  do  Estado  do  Parana  que,  em

a?ao         direta         de         inconstitucionalidade,         declarou         a

constitucionalidade  da  Lei  Municipal  1.219/2012,  de  iniciativa  da

Assembleia    Legislativa    do    Municipio    de    Vitorino,    que

estabelece   veda§6es   para   a   nomeacao   para   cargos   de

provimento em comissao da Administragao Municipal,  Esse o
teor  da  ementa  do  ac6rd5o  ora  combatido:  "ACAO  DIRETA  DE

INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  N°  1219/2012,   DO  MUNICIPIO

DE     VITTORINO.     ESTABELECIMENTO     DE     VEDA9AO     DE

NOMEACAO      DE      'FICHA      SUJA'      PARA      CARGOS      DE

PROVIMENTO        EM       COMISSAO        DA       ADMINISTRACAO

Pra9a dos Tres  Poderes,  73 -2° andar-Centro -Jacarei-SP
Telefone:  (12)  3955-9111  -Fax:  (12)  3961-1092  -gabinete@jacarei.sp.gov.br i-`-- -
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MUNICIPAL,   NOS  CASOS  QUE  ESPEC,F,CA.   ALEGA9AO   DE ,..,- i.,,i ..-, i.    dif,d
r*rf'

INCONSTITUCIONALIDADE   FORMAL   POR   USURPA9AO   DE

INICIATIVA    DO    PREFEITO    MUNICIPAL,    AFRONTANDO    0

DISPOSTO   NO   ART.   66,   11   DA   CONSTITUICAO   ESTADUAL.

PREPONDERENCIA       DO       PRINcipIO       DA       MORALIDADE

ADMiNisTRATivA.   ACAo   juLGADA   iMPRoCEDENTE.   -   Nao

obstante  a existencia de expressa  previsao constitucional  sobre a

iniciativa  privativa  do  Chefe  do  Poder  Executivo  para  editar  leis

que disponham sobre servidores pdblicos do Poder Executivo,  seu

regime juridico e provimento de cargos (art.  66,  11,  da Constitui?5o

Estadual   -CE),   a   materia   tratada   na   lei   impugnada   esta   em

harmonia    com    o    principio    da    moralidade,     expressamente

consagrado  no  art.  27,  caput,  CE.  -  Por estar a  lei  hostilizada  em

perfeita  sintonia  com  o  principio  da  moralidade,  expressamente

previsto  na Constitui?ao Estadual,  nao  pode  prevalecer o 'escudo

de iniciativa' como 6bice a que  a Administra?ao Pdblica observe o

principio  da  moralidade,  que  deve  prevalecer  sobre  a  iniciativa

privativa"  (fls.  90-91).   No  recurso  extraordinario,   interposto  com

fulcro no art.102,Ill,  a,  da Constitui?ao Federal,  alega-se violagao

aos  arts.  60  e  61,  §  1°,  c;  da  Carla  Magna.  Aduz-se,  em  sintese,

que:  "(...)  como ja fora  enfatizado  outrora,  nao  se trata  de  discutir

o  merito  do  projeto,   mas  sim  de  vicio  de  iniciativa,  ja  que  ha

dispositivo constitucional que  regula  a iniciativa em casos como o

tal."    (...)    A    norma    implica    alteragao   do   regime   juridico   dos

servidores  do  Executivo,  sendo  que,  para  tanto,  a  iniciativa  deve

ser   do   Prefeito   Municipal.   (...)   Ou   seja,   na   compreensao   de

reg.Ime    juridico    de    servidor    pdblico    sao    abrangidas    regras

institutivas  de  direitos  e  obriga?6es,   cuja  'iniciativa  5  do  Poder

Executivo,  conforme disp6e  a alinea c do inciso  11  do §1° do artigo

61    da   Constitui?ao    Federal'    (RTJ    194/848)"    (fl.113-127).    Em

contrarraz6es,  o  Estado do  Parana  asseverou  que:  "Em  suma,  a

solugao   legislativa  conferida   ao   regime  juridico  dos   servidores

comissionados  da  Adm.Inistra?ao  municipal  de  Vitorino-PR  deve

ser  privilegiada,   superando   a   argui?ao  de   inconstitucionalidade

formal  e  homenageando  o  principio  da  moralidade  administrativa

(arfigo   37,   caput   da   CF)".   0   Ministerio   Pdblico   do   Estado   do

Parana,    instado   a   manisfestar-se,    assim   opinou:   "A   materia
Praga dos Ties Poderes,  73 -2° andar-Centro -Jacarei-SP
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contida  na  Lei  Municipal  n°  1.219/92  nao  adentra  a

iniciativa  do  art.  61,  §  1°,  'c`,  da  Constituigao  Federal  porque  na`8~

atinge,   modifica,   altera,   restringe  ou   amplia  a  regulagao  sob  o

ponto    de    vista    do    regime   juridico,    provimento    de    cargos,

estabilidade   e   aposentadoria   dos   servidores   municipais.   Tao

somente estabelece os requisitos norteadores previstos no art. 37,

I,  da  Constitui?ao  Federal  que outorga  a lei,  o  poder de  definir os

requisitos  para o 'acesso a fungao  pdblica'.  Assim,  uma coisa a o

requisito  para  acesso  a fungao  pdblica  e  outra a o que  a  definido

como   regime   geral   de   servidores,    que   trata   de   proventos,

subsidios,  carga  horaria,  dentre  outros.  (...)  Diante  do  exposto,

pugna   o   Minist6rio   Pdblico   do   Estado   do   Parana,    por   sua

Coordenadoria    de    Recursos    Civeis,    pelo    conhecimento    do

Recurso   Extraordinario   e,   no   m5rito,   pelo   seu   desprovimento"

(fls.152-159)  grifos  no  original.  E  o  breve  relat6rio.  Decido.  Bern

examinados  os  autos,  verifico  que  o  recurso  merece  acolhida,

pelas raz6es que passo a expor.  Por oportuno, destaco trechos do

voto condutor do ac6rdao  atacado:  "Nao obstante  a existencia de

expressa  previsao  constitucional  sobre  ser  da  iniciativa  privativa

do Chefe do Poder Executivo o processo para edigao de leis que

disponham   sobre  servidores  pdblicos  do  Poder  Executivo,   seu

regime juridico  e  provimento de  cargos (art.  66,  11,  CE),  a  materia

tratada   na   lei   impugnada   atende   as  diretrizes   da   Constitui?ao

Estadual   (...)   No   caso,   havendo   urn   conflito   entre   a   iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo,  decorrente do principio da

separa?ao  dos  poderes,  e  a  necessaria  observancia  ao  principio

constitucional  da  moralidade,   deve  ser  dada   preponderancia  a

este   que,   entre   outros,    baliza   a   atividade   da   Administragao

Pdblica.    (...)    Desse   modo,    como   as   hip6teses   de   veda?ao

incluidas  pela  Lei  Municipal  n°  1.219/2012  para  o  preenchimento

de  cargos  em  comissao  guardam  manifesta  compatibilidade  com

principio da moralidade, que norteia, entre outros,  a Administragao

P0blica,   nao  ha  como  declara-la  inconstitucional  pelo  apontado

vicio de  iniciativa,  pois deve  prevalecer o  principio da  moralidade"

(fl.107).   Da   leitura   da   ementa   e   dos   trechos   destacados,

percebe-se que o ac6rd5o recorrido esta em confronto com a
jurisprudencia  consolidada   desta  Corte,   que   reconhece  o

Praga dos Tres Poderes, 73 -20 andar-Centro -Jacarei-SP
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vicio formal  de  legislag5o  de  iniciativa  do  Poder  Legisla

local que disponha sobre servidores pdblicos, pois 6 pacifico

o    entendimento    de    que    tal    inic:iativa    legislativa    6    de

competencia  do  chefe  do  Poder  Executivo.  Nesse  sentido,

transcrevo  as  ementas  das  seguintes  decis6es  colegiadas  desta

Corfe:       ``A9AO       DIRETA       DE       INCONSTITUCIONALIDADE.

EMENDA   CONSTITUCIONAL   QUE   DISPOE   SOBRE   REGIME

JURIDICO   DOS   SERVIDORES   MILITARES   DO   ESTADO   DE

RONDONIA.       PROJETO       ORIGINADO       NA       ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA.     INCONSTITUCIONALIDADE     FORMAL.     VICIO

RECONHECIDO.   VIOLACAO   A  RESERVA   DE   INICIATIVA   DO

CHEFE       DO       PODER       EXECUTIVO.       ACAO       JULGADA

PROCEDENTE.     I    -    A    luz    do    principio    da    simetria,    a

jurisprudencia desta Suprema Corte 6 pacifica ao afirmar que,
no   tocante   ao   regime   juridico   dos   servidores   militares

estaduais,  a iniciativa de  lei  6 reservada ao  Chefe do  Poder

Executivo   local    por   forga   do   artigo   61,   §   1°,   11,   f,   da

Constituigao.  11  -  0  vicio  formal  nao  6  superado  pelo  fato  de  a

iniciativa   legislativa  ostentar  hierarquia  constitucional.   Ill  -  Agao

direta julgada procedente  para declarar a  inconstitucionalidade do

artigo  148-A  da  Constitui?ao  do  Estado  de  Rond6nia  e  do  artigo

45  das  Disposig6es  Constitucionais  Transit6rias  da  Carta  local,

ambos  acrescidos  por meio  da  Emenda  Constitucional  56,  de  30

de maio de 2007" (ADI  3930/RO, de minha relatoria,  Plenario,  DJe

23.10.2009             -             grifei).             "ACAO             DIRETA             DE

INCONSTITUCIONALIDADE.            VicIO            DE            INICIATIVA.

COMPETENCIA  DO  PODER  EXECUTIVO.  PEDIDO  DEFERIDO.

Lei  n° 781,  de  2003,  do  Estado do Amapa  que,  em  seus  arts.  4°,

5°  e  6°,  estabelece  obrigag6es  para  o  Poder  Executivo  instituir e

organizar  sistema  de  avaliagao  de   satisfa?ao  dos  usuarios  de

servi?os  pdblicos.  Inconstitucionalidade formal,  em virtude de a lei

ter-se  originado de  iniciativa da  Assembleia  Legislativa.  Processo

legislativo   que   deveria   ter   sido   inaugurado   por   iniciativa   do

Governador do Estado (CF,  art.  61,  § 1°,11,  e).  A95o direta julgada

procedente"  (ADl  3.180/AP,  Relator o  Ministro  Joaquim  Barbosa,

Plenario,       DJ      15.6.2007      -      grifei).      ``ACAO      DIRETA      DE

INCONSTITUCIONALIDADE.        LEI        COMPLEMENTAR        DO
Praga dos Tres  Poderes,  73 -2° andar-Centro -Jacarei-SP
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ESTADO  DE  SANTA  CATARINA.  ORGANIZA9AO  DO  QUADR®

DE PESSOAL DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA.  LEI

DE      INICIATIVA      PARLAMENTAR.      VICIO      DE      INICIATIVA.

INCONSTITUCIONALIDADE   RECONHECIDA.   I   -   Lei   estadual

que    disp6e   sobre   a   situagao   funcional    de   servidores

pablicos: inic:iativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°,
11, a e c, CRI88). Principio da simetria. 11 - Precedentes do STF.

Ill     -     Agao     direta     julgada     procedente     para     declarar     a

inconstitucionalidade  da  Lei  Complementar  178/99,  do  Estado  de

Santa  Catarina"  (ADl  2.029/SC,  de  minha  relatoria,  Plenario,  DJe

24.8.2007  -  grifei).   Impende  ressaltar,   ademais,   que  a  firme  a

compreensao  de  que  o  acesso  aos  cargos  pdblicos  6  mat5ria

constitucionalmente   relativa   ao   regime   de   servidores   pdblicos,

pois  amplia   sua  garantia  de   igualdade   no  acesso   aos  cargos

pdblicos.    0    entendimento    diverge,    pois,    do    posicionamento

firmado   pelo   Plenario   do   Supremo   Tribunal   Federal   que,   no

julgamento  da  ADl  243,  Rel.  Min.  Octavio  Galotti,  DJ  29.11.2002,

assim   concluiu:   "(...)   Os   requisitos   para   ingresso   no   servigo

pablico- entre eles, o concernente a idade - hao de estar previstos
em lei de  iniciativa do  Poder Executivo -arfigos 37,  inciso  I,  e 61,

inciso  11,  'c',  da  Constituigao  Federal,  (...).  (...)  E  certo  que,  para

legislar sobre regime juridico de pessoal,  impera,  no modelo

federal,  a  iniciativa  exclusiva  do  Chefe  do  Poder  Executivo

(...)".  Isso  posto,  conhego  do  recurso  e  dou-Ihe  provimento

(CPC,   art.   557,   §   1°-A)   para  julgar   procedente   a   agao   e
declarar   a   inconstitucionalidade   formal   da   Lei   Municipal

1.219/2012.  Honorarios a serem fixados pelo juizo de origem,  nos

termos da legislagao  processual.  Publique-se.  Brasilia,  22  de  abril

de         2014.         Ministro         Ricardo         Lewandowski         Relator

(RE 791525,  Relator(a):  Min.  RICARDO  LEWANDOWSKl, julgado

em    22/04/2014,    publicado   em    DJe-078    DIVULG    24/04/2014

PUBLIC 25/04/2014)" (grifos nossos)

0  referido  Projeto de  Lei faz distingao  entre  os servidores  providos

em  cargo em  comissao dos servidores efetivos determinando forma de tratamento

mais  rigoroso  para  os servidores de cargos em  comissao,  como se verifica  no art.

2o, § 2o e art. 8°,  ambos do Projeto:
Praga dos Tres  Poderes,  73 -2° andar-Centro -Jacarei-SP
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"§  2°  A  nomea?ao  de  servidor  comissionado  que  seja  parte

processo administrativo ou judicial,  na condigao de  reu ou similar,

fica  condicionada  a  devida  justificativa  da  autoridade  nomeante,

observada a gravidade da conduta imputada ao interessado,  bern

como aos preceitos estabelecidos pelo artigo 1° desta Lei.

Art.   8°   As   nomea?6es  ou   designa?6es  ja   concretizadas   para

cargos de  livre  nomeagao,  que  se  enquadrem  no  artigo  2°  desta

Lei,   deverao  ser  revogadas  no  prazo  de  60  (sessenta)  dias  a

contar de sua publica?ao."

lmportante  salientar  que  a  Agao   Direta  de   lnconstitucionalidade  -

ADl   2135,   que   tramita   no   Supremo   Tribunal   Federal,   questiona   a   Emenda

Constitucional  n°  19,  de 4 de junho de  1998,  que modifica o  regime e disp6e sobre

principios  e  normas  da  Administragao  Ptlblica,  servidores  e  agentes  politicos.  Os

requerentes  da  ADl  alegam,  em  sintese,  que  a  Emenda  Constitucional  n°  19  foi

promulgada  sem   que   ambas  as   Casas  tenham   aprovado,   em   dois  turnos  de

votagao, alterag6es ao texto da Constituieao Federal.

0  STF  entendeu  que  nao  cabia  ao  regime juridico  tlnico  a  figura  do

contrato  de  emprego  publico  como  esperava  na  alteragao  do  referido  artigo  39,

caput, da CF.

Assim, a atual redagao do artigo 39, caput, da CF se mantem em sua

redagao  original  com  referencia  ao  regime juridico  dnico  para  todos  os  servidores

pdblicos:

"Art.  39.  A  Uniao,  os  Estados,  o  Distrito  Federal  e  os  Municipios

instituirao,  no ambito de sua competencia,  regime juridico dnico e

planos  de  carreira  para  os  servidores  da  administragao  pdblica

direta, das autarquias e das funda?6es pdblicas."

Cumpre esclarecer que o  regime juridico dos servidores  publicos e o

conjunto de  principios  e  regras  referentes a direitos,  deveres e demais  normas de

conduta que regem a relagao juridico/funcional entre o servidor e o Poder Ptiblico.
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Especificamente,     o     regime    estatutario     refere-se

normativo  que  regula  e  organiza  a  relagao  funcional  entre  o  servidor  pdblico  e  o

Estado'

Urn dos aspectos que caracterizam o regime estatutario e pluralidade

normativa, tendo em vista que cabe a cada ente federativo a elaboragao de uma lei

estatutaria para disciplinar a  relagao juridica funcional entre as partes.

No  caso  do  Municipio  de  Jacarei,  as  normas  atinentes  a  disciplina

funcional    dos    servidores    ptlblicos    civis    encontram-se    consolidadas    na    Lei

Complementar  n°  13/93.  Com  efeito,  a  relagao  juridica  do  servidor  ocupante  de

cargo pdblico  no  Municipio sera disciplinada  por tal diploma  normativo.

Mais  especificamente  destaca-se  os  arts.10  e  240  do  Estatuto  dos

Servidores  Publicos  que  tratam  da  forma  de  provimento  e  demissao  dos  cargos

pdblicos.

Neste   ponto,   vale   frisar   a   diferenciagao   existente   entre   cargos

efetivos  e  cargos  em  comissao.  Os  primeiros  sao  aqueles  que  se  revestem  de

carater  de  permanencia.  Por  sua  vez,  os  cargos  em  comissao  sao  de  ocupagao

transit6ria,  sendo  os  seus  titulares  nomeados  em  fungao  da  relagao  de confianga

que existe entre eles e a autoridade responsavel por sua designaeao.

Nas palavras de CELSO ANTONIO  BANDEIRA DE  MELLO:

"Os   cargos   de   provimento   em   comissao   (cujo   provimento

dispensa   concurso   pdblico)   s5o   aqueles  vocacionados   para

serem ocupados em carater transit6rio por pessoa de confian?a

da  autoridade  competente  para  preenche-Ios,  a  qual  tambem

pode  exonerar  ad  nutum,  isto  6,   livremente,  quem  os  esteja

titularizando''.

Destaca-se   que   a   natureza   transit6ria   dos   cargos   em   comissao

impede que  os titulares  adquiram  estabilidade e,  por serem  considerados  pelo  art.

37,11,  da  CF/88,  de  livre  nomea?ao  e  exoneragao,  assim  como  a  nomeagao  para

ocupa-los  dispensa  a  aprovagao  previa  em  concurso  ptlblico,  a  exoneragao fica  a

criterio exclusivo da autoridade nomeante.

Estabelecida   a   distingao   quanto   a   forma   de   provimento,   cumpre

salientar que  o ocupante de cargo comissionado e,  assim  como o efetivo,  servidor
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publico  /afo  ser)su,  termo  que  pode  ser  definido,  juntamente  com  o  conceito

cargo,   segundo   o   que   disp6em,   respectivamente,   os   arts.   2°   e   3°   da   Lei   no

8.112/1990.

``Art.  2°  Para  os  efeitos desta  lei,  servidor e  a  pessoa  legalmente

investida em cargo pdblico.

Art .     3°     Cargo     pdblico     a     o     conjunto     de     atribuig6es     e

responsabilidades    previstas    na    estrutura    organizacional    que

devem ser cometidas a urn servidor.

Paragrafo   dnico.   Os   cargos   pablicos,   acessiveis   a   todos   os

brasileiros,   sao   criados   por   lei,   com   denominagao   pr6pria   e

vencimento   pago   pelos   cofres   pdblicos,   para   provimento   em

carater efetivo ou em comissao."

A  relagao  funcional  estabelecida  entre  o  servidor  pllblico  ocupante

de   cargo   de   provimento   efetivo   ou   de   provimento   em   comissao,   encontra-se

disciplinada   na   Lei   Complementar   n°   13/93,   devendo   a   analise   referente   aos

direitos  e  deveres  dos  servidores  ser  procedida  a  partir  de  tal  diploma  normativo,

tendo em vista que o regime juridico dnico disciplina esta  relagao.

Assim,    as    regras   estao   devidamente   estabelecidas   tanto    para

ingresso  como  para a  permanencia,  sendo que o  Projeto de  Lei estabelece  novos

parametros  para  o  provimento  de  cargos  efetivos,  nao  se  estendendo  a  aplicagao

para os servidores ja ocupantes de cargos efetivos.

Situagao  diferente  para  os  servidores  em  cargo  em  comissao,  que

terao  as  regras  modificadas  para  provimento  dos  cargos  afetando  tanto  os  que

entrarao como aqueles que I.a ocupam cargo de confianea.

Visualiza-se  no  Projeto  de  Lei  urn  tratamento  diferente  na  aplicagao

da  Lei para os dois tipos de servidores,  desrespeitando o  regime juridico dnico dos

servidores municipais, desaguando indevidamente numa moralidade hibrida.

Tal  situagao  acaba  tambem   por  resultar  em  violagao  ao   principio

constitucional  da  isonomia,  ao  definir formas  de  tratamento  diferenciado  entre  os

servidores   efetivos   e   comissionados   na   medida   que   determina   a   exoneragao

somente dos servidores  comissionados que se enquadrem  no artigo  20 do  Projeto

de  Lei.
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0   Principio   da   lsonomja,   tambem   conhecido   como   Principio   cia     `  `"

lgualdade,  representa  o  simbolo  da  democracia,  pois  indica  urn  tratamento  justo

para os cidadaos.

De acordo com a Constituieao  Federal,  o  Principio da  lgualdade esta

previsto  no  artigo  5°,  que diz que "todos sao  iguais  perante  a  lei,  sem  distingao de

qualquer  natureza".  Esta  igualdade  e  chamada  de  formal.  De  acordo  com  ela,  e

vetado que os legisladores criem ou editem leis que a violem.

Assim,  para  que  fosse  concretizada  esta  isonomia  entre  todos  os

servidores  pdblicos  municipais  (efetivos  e  comissionados)  foi  implantado  o  regime

juridico unico, atraves da Lei Complementar n° 13/93.

0  artigo  1°  do  referido  Diploma  indica  a  adoeao  ao  regime  juridico

unico dos servidores  publicos do  Municipio:

"Art.1° a   reg.Ime   juridico   ilnico   dos   servidores   pilblicos   da

Prefeitura,    Camara,    Autarquias   e    Funda?5es   Pdblicas   do

Municipio de Jacarei a o estatutario,  instituido por esta Lei, que

disciplina  os  direitos,   deveres  e   responsabilidades  a  que  os

mesmos se submetem."

Desta   forma,   nao   pode   haver  diferenciaeao   no   tratamento   entre

servidores   efetivos   e   em   cargo   em   comissao,   para   assegurar  o   Principio   da

lgualdade.

Ainda,  o  inciso  lx do  artigo  2°  do  Projeto  de  Lei  contraria  o  Estatuto

do Servidor Ptlblico ao estipular prazo de 8 anos ap6s a demissao em decorrencia

de processo administrativo ou judicial.

Isto porque,  o  paragrafo  unico do artigo 245 da  Lei Complementar n°

13/93 veda  pelo  prazo  minimo  de  5  anos  o  retorno  ao  servigo  pdblico  municipal  o

servidor  que  for demitido  ou  destituido  do  cargo  em  comissao  por  infringencia  ao

artigo 240,  incisos  I,  V, VIIl,  X e X[  do  Estatuto do Servidor.

Ou  seja,  o  Projeto  de  Lei  interfere  e  regula  a  disciplina juridica  dos

servidores  pdblicos  municipais,  o  que  nao  se  pode  admitir  em  razao  de  vicio  de

inconstitucionalidade  formal  no  presente  caso.  0  Projeto  de  Lei  possui  natureza

juridica  de  lei  ordinaria,  sendo  que  o  artigo  39,  paragrafo  dnico,  inciso  lv,  da  Lei

.
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Organica  do  Municipio  afirma  que  sera  regulamentada  por  Lei  Complementat'¥}

Estatuto dos Servidores  Publicos Municipais.

A materia tratada  no  presente  Projeto de  Lei  (Lei  n.° 6.226/2018)  por

alterar requisitos para ingresso,  provimento ou demissao deveriam ter nascido sob

a roupagem de Lei Complementar com o seu tramite constitucional em respeito ao

Principio da Simetria.

Importante   destacar  que,   o   Projeto   de   Lei   viola   ainda   a   garantia

constitucional   do   direito   adquirido   e   do   ato   juridico   perfeito,   art.   5°,   XXxvl,

Constituigao  Federal,  ao dispor sobre  novas formas de provimento de  cargos sem

respeitar as condig6es dos servidores que ja se encontram  no  regime do  Estatuto

dos   Servidores   vigente,   bern   como   o   nomeado   ou   designado   antes   de   sua

investidura, que se enquadrava na disciplina anterior ao Projeto de Lei,

A   adequagao   ao   novo   regime   juridico   deve   observar   os   fatos

anteriores  devidamente  concretizados  e  assegurados  pela  retroatividade  vedada

pela  Magna Carta  Constitucional.

Cabe esclarecer que o  Projeto de  Lei difere da  Lei da  Ficha  Limpa -

Lei  Complemnetar n°  135,  de  04 de junho de 2010,  visto que esta trata de cargos

eletivos,  ou  seja,  a  pessoa  nao esta exercendo aquele  cargo  para  o  mandato que

objetiva.  Na  Lei da  Ficha Limpa o Principio da  lsonomia esta assegurado, visto que

trata  a todos  de forma  igualitaria  e  nao  atingem  situagao juridica  e  nao alteram  os

atos juridicos perfeitos.

Ha  de  se  estabelecer  que  os  principios  constitucionais  sao  normas

que devem ser aplicadas a todos,  nao ha que se falar em aplica?ao relativizada.

Importante tamb6m elucidar que o presente Projeto de Lei acaba por

punir  duplamente  o  servidor,  pois  aplica  san?6es  administrativas  para  crimes  ou

infrag6es ja apenados.

Necessario  compreender  a  diferenea  entre  a  punigao  administrativa

da  pena  judicial,  isto  porque  a  perda  do  cargo  ou  nao  nomeaeao  nao  pode  ser

aplicada  sem   o  devido  processo   legal  ou   ao  menos  ser  tratado  em   processo

judicial,  sob pena de caracterizar bi.s i.n /.dem.
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0  devido  processo  legal  e  uma  garantia  constitucional  devendo  se`r

respeitadas as diferentes areas de punigao civel,  administrativa e  penal,  sob  pena

de causar uma dupla penalizagao do agente.

Urn    dos    principios    fundamentais    do    direito    penal    nacional    e

internacional  e  o  principio  da  vedagao  a  dupla  incriminagao  ou  principio  do  ne  bi.s

/.n   t.dem.   Tal   principio   proibe   que   uma   pessoa   seja   processada,   julgada   e

condenada mais de uma vez pela mesma conduta.

E   certo   que   a   Constituigao   Federal   de   1988   ao   estabelecer   a

garantia da coisa julgada em seu art.  5°, XXxvl,  procurou  assegurar a economia e

certeza juridica  das  decis6es judiciais  transitadas  em  julgado,  servindo,  em  outro

giro, como fundamento do principio r)e b/.s /.r) /.den, em seu aspecto processual.  Por

outro  lado,  o  principio  da  legalidade,  insculpido  na  Constituigao  Federal,  em  seu

artigo 5°,  XXXIX,  serve de base ao aspecto substancial do principio ne A/'s /.n /-dew,

concretizando os valores da justiga e certeza a ele inerentes.

Portanto,   em   razao  dos  apontados  vicios  de   inconstitucionalidade

formal e material,  imp6e-se o veto total ao Projeto de Lei (Lei n° 6.226/2018).

Essas sao as raz6es que me levaram a vetar totalmente o Projeto de

Lei  (Lei  n.° 6.226/2018),  as quais ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores

Vereadores.

Gabinete do Prefeito,  9 de outubro de 2018.

--iii
JOSE DE SANTANA

Prefeito do  Municipio de Jacarei
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D.Isp6esobrF.regras__ger_a_i=_+d^e.-if e   investi_aura_ ,.9.g_s_  ahg.e.n.t.esf
rirdininistrag5o   Pabl.Ica  Pjircta~ _e_
'j=ii;=i,  a -estabelece  sitg.a§6es
-ridr=-ieri..os em que especifilca.

moralidade  administrativ?-bablicos   .no..att!b!!±_p_  dAa.
•[ndirefa  do  Municipio  9e

impeditivas  a  nomea§ao,

0   PREFEITO   DO   MUNICIPIO   DE   JACAREi,   USANDO   DAS

ATRIBUICOES  QUE  LHE  SAO  CONFERIDAS  POR  LEI,  FAZ

SABER   QUE   A   CAMARA   MUNICIPAL   APROVOU    E    ELE

SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art.  |0    Nos  atos  de  qualquer  nomeagao  Ou  d.e:ign~a94±O.,.::::
AdministraQ

direta  e  indireta,  a  autoridade  competente  devera  observar,  como  regra

___. ~cargo  efetivo,  comissionado  ou  mesmo  funeao,  no  ambito  de  toda  a

preceitos:
a) moralidade administrativa;

b) eficiencia;

c) probidade;

d) idoneidade dosa

e) supremacia do interesse/0 vedaeao ao nepotismo.

Art.  2°   Fica vedada a nomea9ao, designa?ao ou contrataeao a

cargo  efetivo,  comissionado  ou  mesmo  fungao,  no  ambito  de  toda  a  Administragao  Pdblica

diretaeindireta,aquelesqiieestejamenquadradosnas§eguinteship6teses:
I.        os  que tenham  contra  sua  pessoa  representa9ao julgada

procedente  pela  Justiga  Eleitoral,  em  decisao  transitada  em  julgado  ou  profer.Ida  por  6rgao

colegiado,  em  processo  de  apuragao  de  abuso  do  poder  econ6mico  ou  politico,  desde  a

decisao ate a transcurso do prazo de 8 (oito) anos;
11.        os   que  forem   condenados,   em   decisao   transitada   em

julgado  ou  proferida  par  6rgao  judicial  colegiado,  desde  a  condena?ao  ate  a  transcurso  do_ _   __: .----.

prazode8(oito)anosap6socumprimentodapena,peloscrimes:
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a)       contra  a  economia  popular,  a  fe  pdblica,  a  administraeao

pdblica e o patrim6nio pdblico;

b)       contra   o   patrim6nio   privado,    o   sistema   financeiro,    a

mercado de capitals e os previstos na lei que regula a falencia;

C)       contra o meio ambientee a satlde pdblica;

d)       eleitorais,   para  os  quais  a  lei  comine  pena  privativa  de

liberdade;

e)      de   abuso   de   autoridade,   nos   casos   em   que   houver

condenagao a perda do cargo ou a jnabilitaeao para o exercicio da fungao ptlblica;

de lavagem ou ocultaeao de bens, direitos e valores;

j*+7,.,givF¢'      9)       de   t:pa:fjpo
tortura, terroris

de   entorpecentes   e   drogas   afins,   racismo,

hediondo§`:>              ,A,`,.'`.

3'`:`j,T.`:!'`Led-`*    ftyr`.'de redugao a condigao analoga a de escravo;

i)        contraavidaeadignidadesexual; e

j)        os   que   forem    praticados   por   organizaeao    criminosa,

Ill.        os que forem declarados indignos do oficialato,  ou com ele

incompativeis,  pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV.        os   que  tiverem   suas   contas   relativas   ao   exercicio   de

cargos ou fun?6es pdblicas rejeitadas por irregularidade insanavel que con figure ato doloso de

improbidade  administrativa,  e  por  decisao  irrecorrivel  do  6rgao  competente,  aplicando-se  o

disposto  no  inciso  11  do  art.  71  da  Constituieao  Federal,  a todos  os  ordenadores  de despesa,

sem  exclusao  de  mandatarios  que  houverem  agido  nessa  condieao,  desde  a  decisao  ate  o

transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

V.        os  detentores  de  cargo  na  Administragao  Ptlblica  direta,

indireta, que beneficiarem a si ou a terceiros,  pelo abuso do poder econ6mico ou  politico,  que

forem condenados em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,

desde a decisao ate a transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

Vl.        os   que   forem   condenados,   em   decisao   transitada   em

julgado  ou  proferida  por  6rgao  colegiado  da  Justiea  Eleitoral,   por  corrupeao  eleitoral,   por
captaeao ilicita de sufragio, por doaeao, captaeao ou gastos ilicitos  de  recursos  de campanha
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ou   por   conduta   vedada   aos   agentes   pdblicos   em   campanhas   eleitorais   que   imbliquem

cassaeao  do  registro  ou  do  diploma,  desde  a  decisao  ate  o transcurso  do  prazo  de  8  (oito)

anos;

Vll.        os   que   forem   condenados   a   suspensao   dos   direitos

politicos,  em  deci§ao transitada  em julgado  ou  proferida  por 6rgao judicial  colegiado,  por ato

doloso de improbidade administrativa que importe lesao ao patrim6nio ptlblico e enriquecimento

:'ec':°{o:teas)daen:sC::::noa::::::et:::S;ta:~pgn::'gadoateotranscursodoprazo
VIIl.     +4SS  que  fore#,  excluidos  do  exercicio  da   profissao,   por

z.,`

decisao  sancionat6ria  do  6rgaff' profissional  competente,  em  decorfencia  de  infracao  6tico-

profissional  relacionada

contado da decisao;

de processo ad

responsav#

£gr`.'fungaddo
caroo  a  ser  nomeado,  pelo  prazo  de  8  (oito)  anos,

•,...i:..                   ,'ir

+`g<``is=:.``r,,esqueforemdemitidosdoservjgopdbljcoemdecorrencia
``+"

pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao;

.*`:        a   pessoa   fisica   e   os   dirigentes   de   pessoas  juridicas
J`-

por  doa?69g`'eleitorais  tidas  por  ilegais  por  decisao  transitada  em  julgado  ou

proferidapor6rgao#5iadodaJustigaEleitoral,peloprazode8(alto)anosap6sadecisao,

§ 10  A vedaeao prevista no inciso 11  do art.  2° nao se aplica aos

crimes culposos,  aqueles definidos em  lei como de menor potencial ofensivo,  nem  aos crimes

de aeao penal privada.

§  2°   A nomeaeao de servidor comissionado que seja  parte em

processo  administrativo  ou judicial,  na  condicao de  r6u  ou  similar,  fica  condicionada a  devida

justificativa   da   autoridade   nomeante,   observada   a   gravidade   da   conduta   imputada   ao
interessado, bern como aos preceitos estabelecidos pelo artigo 1° desta Lei.

Art. 3°  Todos os atos efetuados em desobediencia as vedag6es

previstas nesta Lei serao considerados nulos, a partir de sua edicao.

Art. 4°     Cabefa ao  Poder Executivo e ao  Poder Legislativo,  de

forma  individualizada,   a  fiscalizaeao  de  seus  atos  em  obediencia  a  presente  Lei,   com  a

possibilidade de requerer aos 6rgaos competentes informae6es e documentos que entenderem
necessarios para o cumprimento das exigencias legais.
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Art.  5°    a  nomeado  ou  designado,  obrigatoriamente  antes  da

investidura, tera ciencia das restrig6es previstas nesta Lei e,  declarafa,  por escrito, que nao se

encontra inserido nas hip6teses de vedagao previstas no art.  2° da presente Lei,  sob pena de

responsabilidade penal, administrativa e civel, conforme o caso.

Art.  6°    Deverao  as  respectivas  autoridades  competentes  pela

nomeaeao,  designagao  ou  contratagao,  no ambito  da Administracao  Publica  direta e  indireta,

tomar todas as medidas cabiveis para as devidas responsabilizae6es.

Pafagrafo   tlnico.       As   autoridades   que   nao   tomarem   as

providencias   cabiveis   ou,-.de   qualquer   forma,   frustrarem   a   aplicaeao   da   presente   Lei,
responderao  pelo  ato, rnd`.' forma  da  legislagao  municipal  e  Lei  de  lmprobidade Administrativa

(Lei n° 8.429, de 2 ¢e`i.unho de  1992t).

`     `--         .Art.  7°    As  eventuais  despesas  decorrentes  da  presente  Lei

dQfag6es ongamentarias pr6prias, suplementadas se necessario.

s de livre

sessenta)

Art.  8°    As  nomeae6es  ou  designae6es ja  concretizadas  para

Eo, que se enquadrem no artigo 2° desta Lei, devefao ser revogadas no

dias a contar de sua publicaeao.

Art. 9°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREi,                     DE

IZAIAS JOSE DE SANTANA
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