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Jacarei, 10 de outubro de 2018

A Sua Exceléncia, a Senhora
LUCIMAR PONCIANO
DD. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP

Excelentissima Senhora Presidente,
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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei

Orgénica do Municipio (Lei n° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para

outorga da sangao integral do Projeto da Lei n°® 6.226, que “Dispde sobre regras gerais

de moralidade administrativa para investidura dos agentes publicos no ambito da

Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Jacarei, e estabelece situagdes

impeditivas a nomeacéo, nos termos em que especifica”. (Processo Legislativo n® 17, de

24.04.2018), motivo pelo qual, decidi veta-lo integralmente, pelas razées anexas aos

autografos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa

Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sao

imbuidos, saberao melhor refletir.

Atenciosamente,

—izA1AS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.°
17, DE 24.04.2018 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARE(
(LEI N.° 6.226/2018)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legisiador municipal,
existem razées que impedem a outorga da sangio integral ao Projeto de Lei (Lei
n.° 6.226/2018), em razao de inconstitucionalidade decorrente de vicio material e

formal.

O Projeto de Lei dispde sobre regras gerais de moralidade
administrativa para investidura dos agentes publicos no ambito da Administragéo
Publica Direta e Indireta do Municipio de Jacarei, e estabelece situagées

impeditivas a nomeacao.

Destaca-se que, o projeto na forma disposta interfere na gestdo

administrativa e padece ainda de inconstitucionalidade.

O Principio da Separagdo entre os Poderes previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal e artigo 40, inciso Il e paragrafo unico, da Lei Orgénica do
Municipio (Lei n.° 2.761/1990), que visa garantir a harmonia e independéncia entre
o Executivo, Legislativo e Judiciario, foi infringido com a aprovagéo do referido
Projeto de Lei (Lei n.° 6.226/2018), que trata de assunto de competéncia exclusiva

do Prefeito, a forma de provimento de cargo de servidores publicos e seu regime

juridico.
“‘Art. 40. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:
Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, eslabilidade, aposentadoria e vencimentos;” (grifos
nossos)
O dispositivo da Lei Orgénica violado encontra-se em simetria ao
que determina a Constituicdo Federal, notadamente o art. 61, §1°, Il, “c”, que

preconiza como de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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disponham sobre servidores publicos da Unido e seu regime juridico, provimeﬁ‘to e

de cargos, estabilidade e aposentadoria.

‘Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
Il - disponham sobre:

¢) servidores publicos da Uniéo e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;” (grifos
nossos)

Nesse sentido corrobora o entendimento do Superior Tribunal de

Justica:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérddo
proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado do Parana que, em
agéo direta de inconstitucionalidade, declarou a
constitucionalidade da Lei Municipal 1.219/2012, de iniciativa da
Assembleia Legislativa do Municipio de Vitorino, que
estabelece vedacbes para a nomea¢do para cargos de
provimento em comissdo da Administracao Municipal. Esse o
teor da ementa do acérddo ora combatido: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1219/2012, DO MUNICIPIO
DE VITTORINO. ESTABELECIMENTO DE VEDACAO DE
NOMEACAO DE 'FICHA SUJA' PARA CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DA ADMINISTRACAO

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP e
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MUNICIPAL, NOS CASOS QUE ESPECIFICA. ALEGACAO DE Turn «f

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR USURPACAO DE
INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL, AFRONTANDO O
DISPOSTO NO ART. 66, Il DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PREPONDERENCIA DO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. - Néo

obstante a existéncia de expressa previsdo constitucional sobre a
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iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para editar leis
que disponham sobre servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico e provimento de cargos (art. 66, /I, da Constituigédo
Estadual -CE), a matéria tratada na lei impugnada esta em
harmonia com o principio da moralidade, expressamente
consagrado no art. 27, caput, CE. - Por estar a lei hostilizada em
perfeita sintonia com o principio da moralidade, expressamente
previsto na Constituigdo Estadual, ndo pode prevalecer o ‘escudo
de iniciativa' como obice a que a Administragdo Publica observe o
principio da moralidade, que deve prevalecer sobre a iniciativa
privativa” (fls. 90-91). No recurso extraordinério, interposto com
fulcro no art. 102, ll, a, da Constituigdo Federal, alega-se violagéo
aos arts. 60 e 61, § 1° ¢, da Carta Magna. Aduz-se, em sintese,
que: “(...) como ja fora enfatizado outrora, ndo se trata de discutir
o merito do projeto, mas sim de vicio de iniciativa, ja que ha
dispositivo constitucional que regula a iniciativa em casos como o
tal.” (...) A norma implica alteragdo do regime juridico dos
servidores do Executivo, sendo que, para tanto, a iniciativa deve
ser do Prefeito Municipal. (...) Ou seja, na compreensdo de
regime juridico de servidor publico s&o abrangidas regras
institutivas de direitos e obrigagdes, cuja 'iniciativa é do Poder
Executivo, conforme dispde a alinea c¢ do inciso Il do §1° do artigo
61 da Constituicdo Federal' (RTJ 194/848)” (fl.113-127). Em
contrarrazées, o Estado do Parana asseverou que: “Em suma, a
solugdo legislativa conferida ao regime juridico dos servidores
comissionados da Administragdo municipal de Vitorino-PR deve
ser privilegiada, superando a arguicdo de inconstitucionalidade
formal e homenageando o principio da moralidade administrativa
(artigo 37, caput da CF)”. O Ministério Publico do Estado do
Parana, instado a manisfestar-se, assim opinou: “A matéria

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP -
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br //



Prefeitura de Jacarei s w
Gabinete do Prefeito /;3 o

[

;'r;\
A
m

contida na Lei Municipal n® 1.219/92 ndo adentra a reserva' aeSS(retar‘
iniciativa do art. 61, § 1° 'c’, da Constituicdo Federal porque nag-.. Q_M!

atinge, modifica, altera, restringe ou amplia a regulagdo sob o
ponto de vista do regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores municipais. T&o
somente estabelece os requisitos norteadores previstos no art. 37,
I, da Constituigdo Federal que outorga a lei, o poder de definir os
requisitos para o 'acesso a fungéo publica’. Assim, uma coisa é 0
requisito para acesso a fungdo publica e outra é o que € definido
como regime geral de servidores, que trata de proventos,
subsidios, carga horéria, dentre outros. (...) Diante do exposto,
pugna o Ministério Publico do Estado do Parand, por sua
Coordenadoria de Recursos Civeis, pelo conhecimento do
Recurso Extraordindrio e, no mérito, pelo seu desprovimento”
(fls.162-159) grifos no original. E o breve relatério. Decido. Bem
examinados os autos, verifico que o recurso merece acolhida,
pelas razées que passo a expor. Por oportuno, destaco trechos do
voto condutor do acérddo atacado: “N&o obstante a existéncia de
expressa previsdo constitucional sobre ser da iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo o processo para edigédo de leis que
disponham sobre servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico e provimento de cargos (art. 66, Il, CE), a matéria
tratada na lei impugnada atende as diretrizes da Constituicdo
Estadual (...) No caso, havendo um conflito entre a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, decorrente do principio da
separagdo dos poderes, e a necessdria observéncia ao principio
constitucional da moralidade, deve ser dada preponderéncia a
este que, entre outros, baliza a atividade da Administragdo
Pablica. (...) Desse modo, como as hipdteses de vedago
incluidas pela Lei Municipal n° 1.219/2012 para o preenchimento
de cargos em comissdo guardam manifesta compatibilidade com
principio da moralidade, que norteia, entre outros, a Administragdo
Publica, ndo hé como declara-la inconstitucional pelo apontado
vicio de iniciativa, pois deve prevalecer o principio da moralidade”
(fl.107). Da leitura da ementa e dos trechos destacados,
percebe-se que o acérddo recorrido estd em confronto com a

jurisprudéncia consolidada desta Corte, que reconhece o
Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP P
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local que disponha sobre servidores publicos, pois é paclflco
o entendimento de que tal iniciativa legislativa é de
competéncia do chefe do Poder Executivo. Nesse sentido,
transcrevo as ementas das seguintes decisfes colegiadas desta
Corte: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE
RONDONIA. PROJETO ORIGINADO NA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO. VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. | - A luz do principio da simetria, a
jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica ao afirmar que,
no tocante ao regime juridico dos servidores militares
estaduais, a iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder
Executivo local por for¢ga do artigo 61, § 1° I, f, da
Constitui¢do. Il - O vicio formal ndo é superado pelo fato de a
iniciativa legislativa ostentar hierarquia constitucional. Il - Agéo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 148-A da Constituigdo do Estado de Rondbnia e do artigo
45 das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias da Carta local,
ambos acrescidos por meio da Emenda Constitucional 56, de 30
de maio de 2007 (ADI 3930/R0O, de minha relatoria, Plenario, DJe
23.10.2009 - grifei). “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. vicio DE INICIATIVA.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO.
Lei n°® 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus arts. 4°,
5° e 6° estabelece obrigagbes para o Poder Executivo instituir e
organizar sistema de avaliagdo de satisfagdo dos usuarios de
servigos publicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei
ter-se originado de iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo
legislativo que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do
Governador do Estado (CF, art. 61, § 1° 1l, e). Ag¢éo direta julgada
procedente” (ADI 3.180/AP, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
Plendrio, DJ 15.6.2007 - grifei). “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR DO

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@)jacarei.sp.gov.br 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA. ORGANIZACAO DO QUADR®O.
DE PESSOAL DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Lei estadual
que dispée sobre a situagdo funcional de servidores
publicos: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°,
Il, a e c, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF.
Il - Acgdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar 178/99, do Estado de
Santa Catarina” (ADI 2.029/SC, de minha relatoria, Plenério, DJe
24.8.2007 — grifei). Impende ressaltar, ademais, que é firme a
compreensdo de que o acesso aos cargos publicos é matéria
constitucionalmente relativa ao regime de servidores publicos,
pois amplia sua garantia de igualdade no acesso aos cargos
publicos. O entendimento diverge, pois, do posicionamento
firmado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal que, no
Julgamento da ADI 243, Rel. Min. Octavio Galotti, DJ 29.11.2002,
assim concluiu: “(...) Os requisitos para ingresso no servigo
publico- entre eles, o concernente & idade — hdo de estar previstos
em lei de iniciativa do Poder Executivo — artigos 37, inciso I, e 61,
inciso Il, ‘¢’, da Constituigdo Federal, (...). (...) E certo que, para
legislar sobre regime juridico de pessoal, impera, no modelo
federal, a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
(...)". Isso posto, conhego do recurso e dou-lhe provimento
(CPC, art. 557, § 1°-A) para julgar procedente a ag¢do e
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal
1.219/2012. Honorérios a serem fixados pelo juizo de origem, nos
termos da legislagdo processual. Publique-se. Brasilia, 22 de abril
de 2014. Ministro Ricardo Lewandowski Relator
(RE 791525, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado
em 22/04/2014, publicado em DJe-078 DIVULG 24/04/2014
PUBLIC 25/04/2014)" (grifos nossos)

O referido Projeto de Lei faz distingdo entre os servidores providos
em cargo em comisséo dos servidores efetivos determinando forma de tratamento
mais rigoroso para os servidores de cargos em comiss&o, como se verifica no art.

2°,§ 2° e art. 8°, ambos do Projeto: P

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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“§ 2° A nomeagdo de servidor comissionado que seja parte’ a{n 2

processo administrativo ou judicial, na condigdo de réu ou similar,
fica condicionada a devida justificativa da autoridade nomeante,
observada a gravidade da conduta imputada ao interessado, bem
como aos preceitos estabelecidos pelo artigo 1° desta Lei.

Art. 8 As nomeagbes ou designagbes ja concretizadas para
cargos de livie nomeagéo, que se enquadrem no artigo 2° desta
Lei, deverdo ser revogadas no prazo de 60 (sessenta) dias a

contar de sua publicagdo.”

Importante salientar que a Agao Direta de Inconstitucionalidade —
ADI 2135, que tramita no Supremo Tribunal Federal, questiona a Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, que modifica o regime e dispde sobre
principios € normas da Administragdo Publica, servidores e agentes politicos. Os
requerentes da ADI alegam, em sintese, que a Emenda Constitucional n° 19 foi
promulgada sem que ambas as Casas tenham aprovado, em dois turnos de

votagao, alteragdes ao texto da Constituicdo Federal.

O STF entendeu que néo cabia ao regime juridico unico a figura do
contrato de emprego publico como esperava na alteragéo do referido artigo 39,
caput, da CF.

Assim, a atual redagéo do artigo 39, caput, da CF se mantem em sua
redagao original com referéncia ao regime juridico unico para todos os servidores

publicos:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e
planos de carreira para os servidores da administracao publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas.”

Cumpre esclarecer que o regime juridico dos servidores publicos €o
conjunto de principios e regras referentes a direitos, deveres e demais normas de

conduta que regem a relagao juridico/funcional entre o servidor e o Poder Publico.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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Especificamente, o regime estatutario refere-se ao conjuﬁ'to,‘ Tursi

normativo que regula e organiza a relagéo funcional entre o servidor publico e o
Estado.

Um dos aspectos que caracterizam o regime estatutario é pluralidade
normativa, tendo em vista que cabe a cada ente federativo a elaboragéo de uma lei

estatutaria para disciplinar a relagéo juridica funcional entre as partes.

No caso do Municipio de Jacarei, as normas atinentes a disciplina
funcional dos servidores publicos civis encontram-se consolidadas na Lei
Complementar n° 13/93. Com efeito, a relagéo juridica do servidor ocupante de
cargo publico no Municipio sera disciplinada por tal diploma normativo.

Mais especificamente destaca-se os arts. 10 e 240 do Estatuto dos
Servidores Publicos que tratam da forma de provimento e demisséo dos cargos

publicos.

Neste ponto, vale frisar a diferenciagdo existente entre cargos
efetivos e cargos em comissdo. Os primeiros sdo aqueles que se revestem de
carater de permanéncia. Por sua vez, os cargos em comissdo sdo de ocupagéo
transitoria, sendo os seus titulares nomeados em fungdo da relagdo de confianca

que existe entre eles e a autoridade responsavel por sua designacgéo.
Nas palavras de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“Os cargos de provimento em comissdo (cujo provimento
dispensa concurso publico) sdo aqueles vocacionados para
serem ocupados em carater transitorio por pessoa de confianga
da autoridade competente para preenché-los, a qual também
pode exonerar ad nutum, isto é, livremente, quem 0s esteja

titularizando”.

Destaca-se que a natureza transitéria dos cargos em comissdo
impede que os titulares adquiram estabilidade e, por serem considerados pelo art.
37, 1l, da CF/88, de livre nomeagdo e exoneragao, assim como a nhomeagao para
ocupa-los dispensa a aprovagao prévia em concurso publico, a exoneragao fica a

critério exclusivo da autoridade nomeante.

Estabelecida a distingdo quanto a forma de provimento, cumpre

salientar que o ocupante de cargo comissionado &, assim como o efetivo, servidor

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP o
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publico /ato sensu, termo que pode ser definido, juntamente com o conceito de”

cargo, segundo o que dispdem, respectivamente, os arts. 2° e 3° da Lei n°
8.112/1990.

‘Art. 2° Para os efeitos desta lei, servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

Art. 3° Cargo puablico é o conjunto de atribuigbes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que

devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo anico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os
brasileiros, s&o criados por lei, com denominagdo prépria e
vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em
carater efetivo ou em comisséo.”

A relagdo funcional estabelecida entre o servidor publico ocupante
de cargo de provimento efetivo ou de provimento em comissdo, encontra-se
disciplinada na Lei Complementar n° 13/93, devendo a andlise referente aos
direitos e deveres dos servidores ser procedida a partir de tal diploma normativo,

tendo em vista que o regime juridico unico disciplina esta relagéo.

Assim, as regras estdo devidamente estabelecidas tanto para
ingresso como para a permanéncia, sendo que o Projeto de Lei estabelece novos
pardmetros para o provimento de cargos efetivos, ndo se estendendo a aplicagéo
para os servidores ja ocupantes de cargos efetivos.

Situacao diferente para os servidores em cargo em comisséo, que
terdo as regras modificadas para provimento dos cargos afetando tanto os que

entrardo como aqueles que ja ocupam cargo de confianca.

Visualiza-se no Projeto de Lei um tratamento diferente na aplicagdo
da Lei para os dois tipos de servidores, desrespeitando o regime juridico Unico dos

servidores municipais, desaguando indevidamente numa moralidade hibrida.

Tal situagdo acaba também por resultar em violagdo ao principio
constitucional da isonomia, ao definir formas de tratamento diferenciado entre os
servidores efetivos e comissionados na medida que determina a exoneragado
somente dos servidores comissionados que se enquadrem no artigo 2° do Projeto
de Lei.
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O Principio da Isonomia, também conhecido como Principio da-
Igualdade, representa o simbolo da democracia, pois indica um tratamento justo
para os cidadaos.

De acordo com a Constituicdo Federal, o Principio da Igualdade esta
previsto no artigo 5° que diz que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingéao de
qualquer natureza”. Esta igualdade € chamada de formal. De acordo com ela, é

vetado que os legisladores criem ou editem leis que a violem.

Assim, para que fosse concretizada esta isonomia entre todos os
servidores publicos municipais (efetivos e comissionados) foi implantado o regime

juridico unico, através da Lei Complementar n° 13/93.

O artigo 1° do referido Diploma indica a adogao ao regime juridico
unico dos servidores publicos do Municipio:

“‘Art. 1° O regime juridico unico dos servidores publicos da
Prefeitura, Cémara, Autarquias e Fundagbes Publicas do
Municipio de Jacarei é o estatutério, instituido por esta Lei, que
disciplina os direitos, deveres e responsabilidades a que os

mesmos se submetem.”

Desta forma, nao pode haver diferenciagdo no tratamento entre
servidores efetivos e em cargo em comissdo, para assegurar o Principio da
Igualdade.

Ainda, o inciso |1X do artigo 2° do Projeto de Lei contraria o Estatuto
do Servidor Publico ao estipular prazo de 8 anos apos a demissdao em decorréncia

de processo administrativo ou judicial.

Isto porque, o paragrafo unico do artigo 245 da Lei Complementar n°®
13/93 veda pelo prazo minimo de 5 anos o retorno ao servigo publico municipal o
servidor que for demitido ou destituido do cargo em comissao por infringéncia ao
artigo 240, incisos |, V, VII, X e XI do Estatuto do Servidor.

Ou seja, o Projeto de Lei interfere e regula a disciplina juridica dos
servidores publicos municipais, o que ndo se pode admitir em razao de vicio de
inconstitucionalidade formal no presente caso. O Projeto de Lei possui natureza
juridica de lei ordinaria, sendo que o artigo 39, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei
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Organica do Municipio afirma que sera regulamentada por Lei Complemen}é( §e°[° aria
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais. o

A matéria tratada no presente Projeto de Lei (Lei n.° 6.226/2018) por
alterar requisitos para ingresso, provimento ou demisséo deveriam ter nascido sob
a roupagem de Lei Complementar com o seu tramite constitucional em respeito ao

Principio da Simetria.

Importante destacar que, o Projeto de Lei viola ainda a garantia
constitucional do direito adquirido e do ato juridico perfeito, art. 5° XXXV,
Constituigdo Federal, ao dispor sobre novas formas de provimento de cargos sem
respeitar as condigdes dos servidores que ja se encontram no regime do Estatuto
dos Servidores vigente, bem como o nomeado ou designado antes de sua

investidura, que se enquadrava na disciplina anterior ao Projeto de Lei.

A adequacdo ao novo regime juridico deve observar os fatos
anteriores devidamente concretizados e assegurados pela retroatividade vedada

pela Magna Carta Constitucional.

Cabe esclarecer que o Projeto de Lei difere da Lei da Ficha Limpa -
Lei Complemnetar n® 135, de 04 de junho de 2010, visto que esta trata de cargos
eletivos, ou seja, a pessoa ndo esta exercendo aquele cargo para o mandato que
objetiva. Na Lei da Ficha Limpa o Principio da Isonomia esta assegurado, visto que
trata a todos de forma igualitaria e nao atingem situagao juridica e nao alteram os

atos juridicos perfeitos.

Ha de se estabelecer que os principios constitucionais sdo normas

que devem ser aplicadas a todos, ndo ha que se falar em aplicagéo relativizada.

Importante também elucidar que o presente Projeto de Lei acaba por
punir duplamente o servidor, pois aplica sangdes administrativas para crimes ou

infragdes ja apenados.

Necessario compreender a diferenga entre a punigdo administrativa
da pena judicial, isto porque a perda do cargo ou ndo nomeagao nao pode ser
aplicada sem o devido processo legal ou ao menos ser tratado em processo

judicial, sob pena de caracterizar bis in idem.
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O devido processo legal é uma garantia constitucional devendo ser - g
respeitadas as diferentes areas de punigdo civel, administrativa e penal, sob pena

de causar uma dupla penalizagao do agente.

Um dos principios fundamentais do direito penal nacional e
internacional é o principio da vedagéo a dupla incriminagao ou principio do ne bis
in idem. Tal principio proibe que uma pessoa seja processada, julgada e

condenada mais de uma vez pela mesma conduta.

E certo que a Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer a
garantia da coisa julgada em seu art. 5°, XXXVI, procurou assegurar a economia e
certeza juridica das decisGes judiciais transitadas em julgado, servindo, em outro
giro, como fundamento do principio ne bis in idem, em seu aspecto processual. Por
outro lado, o principio da legalidade, insculpido na Constituicdo Federal, em seu
artigo 5°, XXXIX, serve de base ao aspecto substancial do principio ne bis in idem,

concretizando os valores da justica e certeza a ele inerentes.

Portanto, em razdo dos apontados vicios de inconstitucionalidade

formal e material, impde-se o veto total ao Projeto de Lei (Lei n° 6.226/2018).

Essas sao as razbes que me levaram a vetar totalmente o Projeto de
Lei (Lei n.° 6.226/2018), as quais ora submeto a elevada apreciagéo dos Senhores

Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 9 de outubro de 2018.

.

Prefeito do Municipio de Jacarei
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A
-

Dispée sobre regras gerais de moralidade administrativa

para investidura dos agentes publicos no ambito da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de

Jacarei, e estabelece situagdes impeditivas a nomeagao,
nos termos em que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREIl, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Nos atos de qualquer nomeacao ou designagao para
Publica

“0s seguintes

cargo efetivo, comissionado ou mesmo fungdo, no ambito de toda a Administrag

direta e indireta, a autoridade competente devera observar, como regra ger

preceitos:

a) moralidade administrativa;
b) eficiéncia;
¢) probidade; &
d) idoneidade dos a tes publico®
e) supremacia do interesse publico,

f) vedagéo ao nepotismo.

Art. 2° Fica vedada a nomeag3ao, designacao ou contratag@o a
cargo efetivo, comissionado ou mesmo fungdo, no ambito de toda a Administracéo Publica
direta e indireta, aqueles que estejam enquadrados nas seguintes hipbteses.

L os que tenham contra sua pessoa representagao julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgao
colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder econdmico ou politico, desde a
decisao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

L. os que forem condenados, em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do

prazo de 8 (oito) anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes:
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a) contra a economia popular, a fé publica, a administra¢éo
publica e o patriménio publico;

b) contra o patrimbnio privado, o sistema financeiro, o
mercado de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

€) contra o meio ambiente e a satde publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenagao a perda do cargo ou a indbilitagao para o exercicio da fungdo publica;
LAY - de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

»
<

),,v,m""“ g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo,

-~
hedlondos, e

h)f de reducéo a condicéo analoga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual; e

j). os que forem praticados por organizagdo criminosa,

quadritha o .
/ .  os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele

incémpativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

V. os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do 6rgao competente, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituigdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdao de mandatarios que houverem agido nessa condi¢cdo, desde a decisdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

V. os detentores de cargo na Administragdo Publica direta,
indireta, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que
forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado,
desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

VL. os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por
captacgao ilicita de sufragio, por doagéo, captacéo ou gastos ilicitos de recursos de campanha
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ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que im"pllquem
cassagao do registro ou do diploma, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos;

VII. os que forem condenados a suspensdo dos direitos
politicos, em decis&o transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento
ilicito, desde a condenacgéo ou o transito /m julgado até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apds o cumprimento da‘ pena;

VIIL. x‘gs que forem excluidos do exercicio da profissdo, por
decisdo sancionatéria do orgas’ proﬂssmnal competente em decorréncia de infracdo ético-
profissional relacionada com fun;;ao do cargo a ser nomeado, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decis3o; /f g ,-;C__ff:-""
l~)5 os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia
de processo admp ‘istrgfy*f? ol

ol judiCial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da deciséo;

f,X.' a péssoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas
responsavels por doagé;ﬁ aeleitorais tidas por ilegais por decisao transitada em julgado ou
proferida por 6rgéoy!§iado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisao;

§ 1° A vedacgao prevista no inciso Il do art. 2° ndo se aplica aos
crimes culposos, aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes
de a¢éo penal privada.

§ 2° A nomeagédo de servidor comissionado que seja parte em
processo administrativo ou judicial, na condigdo de réu ou similar, fica condicionada a devida
justificativa da autoridade nomeante, observada a gravidade da conduta imputada ao
interessado, bem como aos preceitos estabelecidos pelo artigo 1° desta Lei.

Art. 3° Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedagdes

previstas nesta Lei serdo considerados nulos, a partir de sua edigéo.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, de
forma individualizada, a fiscalizagdo de seus atos em obediéncia a presente Lei, com a
possibilidade de requerer aos 6rgdos competentes informagdes e documentos que entenderem

necessarios para o cumprimento das exigéncias legais.
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Art. 5° O nomeado ou designado, obrigatoriamente anteﬂs‘.da

investidura, tera ciéncia das restrigdes previstas nesta Lei e, declarara, por escrito, que n&o se

encontra inserido nas hipbteses de vedagdo previstas no art. 2° da presente Lei, sob pena de
responsabilidade penal, administrativa e civel, conforme o caso.

Art. 6° Deverdo as respectivas autoridades competentes pela
nomeagao, designacdo ou contratagdo, no ambito da Administracdo Publica direta e indireta,
tomar todas as medidas cabiveis para as devidas responsabiliza¢des.

Paragrafo dnico. As autoridades que ndo tomarem as
providéncias cabiveis ou/,, “de qualquer forma, frustrarem a aplicacdo da presente Lei,
responderéo pelo ato, n‘a forma da legislagcdo municipal e Lei de Improbidade Administrativa
(Lein® 8.429, de 2de Junho de 1992).

‘Art. 7° As eventuais despesas decorrentes da presente Lei

1"

correrao Por conta das dotagoes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

& e
f“' o

IS

Art. 8° As nomeacdes ou designagdes ja concretizadas para
rgos de I|vre omeagéo que se enquadrem no artigo 2° desta Lei, deverao ser revogadas no
prazo de 60Asessenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, DE DE 2018.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO: VEREADOR DR. RODRIGO SALOMON.
AUTORES DA EMENDA: VEREADORES ARILDO BATISTA, LUIS FLAVIO (FLAVINHO) E
DR. RODRIGO SALOMON.
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