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Oficio n°® 192/2020 — GP

Jacarei, 15 de junho de 2020.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Presidente Abner Rodrigues de Moraes Rosa RECEBI
. . A .. . {6 [ oce | 26
Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Jacarei By o 2o

Moacir B, Salas Neto
Sec. Dirstor Leglslative *7-
_Qamara Munlglpal de Jacare|

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminho anexo, Projeto de Lei n® 14/2020, para apreciagéo dos Senhores
Vereadores.

Projeto de Lei n° 14/2020 - Altera a estrutura administrativa e as
competéncias da Secretaria de Planejamento e da Fundacao Pré-Lar; a composicéo do

Conselho Municipal de Habitagao de Interesse Social (CMHIS) e da outras providéncias.

Sendo o que nos compete para 0 momento, aproveitamos a oportunidade
para renovar votos de estima e consideragéo.

Respeitosamente,

\Z AS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI N° 14, DE 15 DE JUNHO DE 2020.

Altera a estrutura administrativa e as competéncias da
Secretaria de Planejamento e da Fundagdo Pro-Lar;, a
composigédo do Conselho Municipal de Habitag&o de Interesse

Social (CMHIS) e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Jacarei, usando das atribuicbes que lhe sé&o
conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei.

Art. 1°. A Lei n® 6.117, de 13 de abril de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteragcdes e acréscimos:

“Art. 3° ...

V - Diretoria de Habitagao.

Art. 19. A Diretoria de Habitagdo compete:

| — assessorar o Secretario na definicdo de politicas publicas para o
desenvolvimento da Politica Municipal de Habitag&o;

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP //"D\/
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lIl — articular-se com a Fundacéo Pré-Lar de Jacarei e demais érgéos da
prefeitura para que as a¢des do poder publico estejam de acordo com o planejamento

da Politica Municipal de Habitagéo;

IV — articular convénios, parcerias e termos com instituicbes e centros
tecnoldgicos para subsidiar a Politica Municipal de Habitagéo;

V — articular-se com os diferentes segmentos da sociedade civil e entes
federativos, buscando oportunidades e formas alternativas de promocéo de acesso a

moradia digna;

VI — articular-se com Estado e Unido para que o Municipio esteja apto a

aderir a programas e projetos dessas esferas administrativas;
VIl ~ ftragar diretrizes, estabelecer metas, planejar o atendimento
habitacional a populagéo de baixa renda e monitorar a execucdo da Politica Municipal

de Habitacdo de Interesse Social’; e

VIl — desenvolver outras atividades afetas que Ihe venham a ser

atribuidas pelo Secretario.
Art. 35. Ao Diretor de Habitacdo compete:

Il - assessorar o Secretario na definicdo de politicas publicas para o

desenvolvimento da Politica Municipal de Habitag&o;

Art. 2° O Anexo | da Lei n°® 6117, de 13 de abril de 2017, passa a vigorar com a

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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“ANEXO |
DO QUADRO DOS CARGOS EM COMISSAO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

Denominacao dos A . . < i
cargos Referéncia | Quantidade | Vencimento Pré-requisito
Secretario de Ensino Superior
Planejamento CcCo 1 R$11.691,17 Completo
Assessor cell 4 R$ 6.250,16 |  Ensino Superior
Completo
Diretor de Licenca Ensino Superior
Urbanistica ccil 1 R$6.250,16 Completo
Diretor de Projetos e Ensino Superior
Urbanismo ccli 1 R$ 6.250,16 Completo
Diretor de Controle e Ensino Superior
Cadastro cCll 1 R$ 6.250,16 Completo
Diretor de Habitagio |  CCII 1 R$ 6.250,16 | Cnsino Superior
Completo

C.).

Art. 3° A Lei n° 6.155, de 10 de outubro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 3° ...

| — auxiliar e promover, em conjunto com a Secretaria de Planejamento
e com o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social, por meio do Conselho
de Administracao, do Conselho Fiscal e da Comisséo Especial de Congelamento,
com a colaboracédo dos demais 6rgdaos municipais da Administracéo Direta e Indireta,
a Politica Municipal de Habitacido de Interesse Social visando estimular, apoiar,
propor, elaborar, viabilizar e acompanhar as acgbes, programas e projetos

habitacionais a serem executados;

Il - promover estudos e pesquisas socioecondmicas, coordenar e
desenvolver programas e projetos especificos, prioritarios ao atendimento
habitacional a populacdo de baixa renda, em conformidade com a Politica Municipal

de Habitacao de Interesse Social;”
j p——————

-— A

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacare{-SP
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Art. 4° A Lei n° 5.160, de 14 de fevereiro de 2008, passa a vigorar com as

seguintes alteragées:

“Art. 19. Fica criado o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse
Social (CMHIS), o6rgdo de carater deliberativo, composto por representantes de
entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area
de habitacdo, tendo como garantia o principio democratico de escolha de seus
representantes e a propor¢céo de % (um quarto) das vagas aoé representantes de
movimentos populares, e como finalidade a proposicédo e deliberagéo sobre diretrizes,

planos e programas da Politica Municipal de Habitacédo e sua fiscaliza¢ao”.

Art. 21. O CMHIS sera nomeado por Decreto do Poder Executivo e tera
a seguinte composi¢ao:

| — o Presidente da Fundacdo Pro-Lar de Jacarei, que exercera a

presidéncia;

Il - 1 (um) representante da Secretaria de Planejamento, que exercera

a vice-presidéncia;

Il = 1 (um) representante da Secretaria de Infraestrutura Municipal;

IX -3 (trés) representantes de entidades comunitarias e de

organizagdes populares ligados a habitacao;

Art. 30. A Politica Municipal de Habitacdo serd administrada pelos

seguintes orgaos:

| — Conselho Municipal de Habitacédo de Interesse Social - CMHIS;

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP AM
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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Il — Secretaria de Planejamento; e
Il — Fundacao Pré-Lar de Jacarei”.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apdés a data de sua

publicagcao, revogando-se as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, 15 de junho de 2020.

IZAIAS JOSE DE SANTANTA

Prefeito de Jacarei

A%_...-M__——-—
!

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacaref-SP
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MENSAGEM

Tenho a honra de submeter a analise desta Egrégia Casa Legislativa o
incluso Projeto de Lei Complementar que altera a estrutura administrativa da Secretaria de
Planejamento e da Fundagéo Pré-Lar, a composigédo do Conselho Municipal de Habitagdo
de Interesse Social e da outras providéncias relacionadas as politicas publicas de

habitagéo para o Municipio.

O Projeto de Lei tem por finalidade atender ao Termo de Ajustamento de
Conduta firmado entre o Municipio, Ministério Publico e Defensoria Publica na Ag¢édo Civil
Publica n° 1010047-86.2018.8.26.0292 que. discute as agbes administrativas voltadas a
revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — Lei Complementar n° 49, de 12 de
dezembro de 2003.

Dentre as obrigagbes mutuas firmadas no processo coube ao Municipio
estruturar a Diretoria de Articulacédo de Programa Habitacional, & qual propomos que passe
a ser denominada como Diretoria de Habitacéo, visando o desenvolvimento de trabalho
conjunto com a Fundacédo Pro-Lar, de modo que os programas, projetos e agdes
desenvolvidos pelo Poder Publico Municipal estejam em conformidade com as normas e
diretrizes gerais da Politica Municipal de Habitag¢do, incluida a Politica Municipal de

Habitagao de Interesse Social.

Assim, essa estruturacdo visa atribuir a Diretoria de Habitacdo (antiga
Diretoria de Articulagdo de Programa Habitacional), 6rgdo integrante da Secretaria de
Planejamento as competéncias de elaboragéo, implementacao, fixacdo e monitoramento
de agles e diretrizes voltadas ao planejémento das politicas publicas para habitacao, em
conformidade com a Politica Municipal de Habitagdo e com a Politica Municipal de
Habitagao de Interesse Social.

As atividades a serem desenvolvidas pela Diretoria permanecerdo em
articulagdo conjunta com a Fundacéo Proé-Lar, instituicdo de utilidade publica criada ha 40
(quarenta) anos no Municipio que atua na implementacéo de politicas publicas voltadas a
habitacéo de interesse social, visando atender a populacéo de baixa renda do Municipio de
Jacarei que esteja em condi¢des de risco e/ou vulnerabilidade.
,...-/

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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O Projeto de Lei prevé, ainda, alteracdo no Conselho Municipal de Habitagao
de Interesse Social - CMHIS, a fim de adequa-lo as orientagcbes do art. 12 da Lei Federal
n°® 11.124/2005 e da Caixa Econémica Federal.

Por fim, ressalte-se que este Projeto de Lei Complementar possui sélido
escopo legal, conforme dispéem o inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal, art. 61, inciso
I, da Lei n°® 2.761, de 31 de margo de 1990, Lei Orgénica do Municipio de Jacarei e
instrumentos normativos da Politica Urbana.

Justificado nestes termos, a fim de que a proposta possa alcangar
plenamente os seus objetivos, encaminhamos o Projeto de Lei para apreciacédo e

aprovacao dessa Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 15 de junho de 2020.

*1.3 - \bﬁ__/;’
\J_ZAQJAé JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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Nota Técnica Conjunta n° 01/2020 - SEPLAN/PROLAR/PGM

Jacarei, 8 de junho de 2020.

\

Assunto: Projeto de Lei — adequagdo das competéncias da Secretaria de

Planejamento e Fundagéo Pré-Lar; composi¢cdo do CMHIS e outras disposigdes.

Objetivo: Andlise de adequacéo técnica e juridica de projeto de lei elaborado para fins

de atendimento de Termo de Ajustamento de Conduta parcial firmado enfre o

Municipio de Jacarei, Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e Defensoria Publica

do Estado, nos autos da Agdo Civil Pablica n°® 1010047-86.2018.8.26.0292.

NOTA TECNICA CONJUNTA

A Secretaria de Planejamento, a Fundagéo Pré-Lar e a Procuradoria

Geraldo Municipio vem pelo presente justificar, do ponto de vista técnico e juridico, o

Projeto de Lei elaborado com o propédsito de atender ao Termo de Ajustamento de

Conduta firmado entre o Municipio, Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e

Defensoria Puliblica do Estado de Sao Paulo nos autos da Ag¢do Civil Pdblica n°

1010047-86.2018.8.26.0292, em que se discutem as a¢des administrativas voltadas a

reviséo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Jacarei — Lei Complementar n°

49, de 12 de dezembro de 2003.

Entre as obrigagées mutuas firmadas no processo, coube ao Municipio

estruturar a ja existente Diretoria de Articulagdo de Programa Habitacional da

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
- Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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Secretaria de Planejamento, visando desenvolver o trabalho de forma conjunta com a
Fundag¢éo Pré-Lar, visto que o compromisso assumido foi:

“k) Atribuir a Direforia de Habitagdo — 6rgéo integrante da estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, no
prazo de 6 meses da homologagéo do presente TAC, por meio de afo
normativo cabivel, as competéncias de elaboragéo, implementagéo,
fixacdo de diretrizes, promocédo e toda e qualquer acdo volfada ao
planejamento e monitoramento da Politica Municipal de Habitagéo,
inclusive de Interesse Social, dispostas na Constituicdo Federal e
legislacdo infraconstitucional, especialmente Estatuto da Cidade, Plano
Diretor, Plano Municipal de Habitagdo Social e demais instrumentos
normativos da polftica urbana municipal, com as devidas alteracbes e

revogacges das disposi¢ées em contrario."

Motivado ndo apenas pelo compromisso assumido junto a Defensoria
Publica e ao Ministério Publico, a presente propositura busca aprimorar questdes
administrativas e organizacionais de fundamental importancia para o adequado
desenvolvimento da cidade e. ordenamento da Politica Municipal de Habitagéo,
inclusive de Interesse Social, dispostas na ConstituicAo Federal e legislacéo
infraconstitucional, especialmente Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001),
Plano Diretor (Lei Complementar Municipal n°® 49/2003), a Politica Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (Lei Federal n° 11.124/2005), o Plano Municipal de
Habitagdo Social e demais instrumentos normativos aplicaveis.

I — Da Politica Municipal de Habitagado

Em atendimento ao TAC, forah propostas alteragbes que concernem as
competénciaé de elaboragdo, implementacéo, fixacao de diretrizes e promocdo de
agbes voltadas .ao planejamento da Politica Municipal de Habitagéo, que passaréo da
Fundagéo Pré-Lar para a Secretaria de Planejamento, especificémente para a

I Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) Parcial homologado em 17 de dezembro de
2019. ' ' .

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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Diretoria de Articulacdo de Programa Habitacional — criada pela Lei n° 6.279, de 30 de
maio de 2019.

Nota-se que a referida diretoria € um 6rgdo relativamente novo na
administracédo direta e que, embora tenha sido criada com o intuito de articular-se com
outras esferas para trazer programas . habitacionais para Jacarei, suas atribuicdes
devem ser alteradas, de modo que as atividades relativas a “elaboragéo,
implementacéo, fixacdo de diretrizes, promogéo e toda e qualquer acdo voltada ao
planejamento e monitoramento da Politica Municipal de Habitagédo, inclusive de

Interesse Social”’, conforme o Termo de Ajustamento de Conduta firmado.

Importante ressaltar que, do ponto de vista hierarquico das politicas
publicas, o termo “politica” refere-se a uma atividade ampla e de execugéo perene, a
qual deve ser executada de acordo com principios e diretrizes gerais previamente

L 11 LI 1)

estabelecidos. Enquanto isso, “planos”, “programas”, “projetos” e “agbes” referem-se a
atividades executadas em um horizonte planejado, sendo os dois Udltimos termos

relativos a execucéo da politica publica na sua forma mais objetiva e tangivel.

Dessa forma, propomos também alterag@o da denominag&o da Diretoria
de Articulagdo de Programa Habitacional para Diretoria de Habitagdao, a qual
comunicard melhor a populagdo de forma geral, por ser mais simples e condizente
com suas novas atribuigcoes.

_ Propomos também alteracéo do art. 30 da Lei n° 5.160, de 14 de
fevereiro de 2008, de modo que a administragéo da Politica Municipal de Habitagéo
seja exercida pelo Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social — CMHIS,

pela Secretarja de Planejamento e pela Fundagéo Pré-Lar.
ll - Da adequagdo das competéncias da Secretaria de Planejamento
e da Fundagéo Pré-Lar

Em relagéo as competéncias da Diretoria de Habitag8o, antiga Diretoria

de Articulagdo de Programa Habitacional, ja definidas na Lei n° 6.279, de 30 de maio

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP )
" Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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de 2019, que alterou a Lei n°® 6.117, de 13 de abril de 2017, as adequag¢des foram ao
encontro da nova légica de que partira dessa Diretoria todas as diretrizes e definigbes
relacionadas a politica habitacional do Municipio.

Desta sorte, nos incisos |, [V e V do Art. 19 da Lei 6117/2017, o termo
“programa habitacional” foi substituido por “politica habitacional’. A seguir, s&o
apresentadas as justificativas para as alteragbes propostas para os demais incisos do
Art. 19.

No inciso lll, o texto original era “compatibilizar as demandas da Politica
Municipal de Habitacdo articulando as agbes dos demais 6rgéos da Prefeitura e da
Fundagéo Pro-lar de Jacarei”. A nova redagéo busca deixar mais claro que a Diretoria
de Habitagdo fara o monitoramento das frentes de trabalho relacionadas a habitagdo
gue ocorrerem por iniciativa de outros 6rgdos da administracéo direta e indireta, de
forma que as a¢bes ocorram de forma articulada.

A No inciso V, o texto original dizia: “articular as rela¢gdes do Municipio
com os diferentes segmentos da sociedade civil e entes federativos, acompanhando
as agbes na expansdo da malha urbana habitacional”. Como n&o se pensa na
habitacdo de forma isolada do contexto urbano, e percebendo que a expressdo “malha
urbana habitacional” refere-se a um Unico tipo de solugdo habitacional, que implica
necessariamente em expansao urbana na forma de parcelamento do solo, o texto foi
modificado para exbressar o papel da Diretoria como articuladora com outros
segmentos como meio de buscar solugdes que atendam ao direito fundamental de

acesso a moradia digna.

A redagéo original do inciso VI era “articular o Programa de Habitagéo
do Municipio com projetos estaduais e nacionais de mesma area”. Mais uma vez, por
estarmos tratando de politica habitacional, e ndo apenas de um programa ou projeto
especifico, o texto foi adequado, mantendo o intuito de que a articulagéo necessaria
visa garantir que o municipio esteja apto a pleitear recursos junto ao Estado e & Uni&o
para poder ser beneficiado por programas e projetos de outras esferas administrativas.

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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O ultimo inciso foi acrescido com as afribuicdes indicadas no TAC, ou
seja, tracar diretrizes, estabelecer metas, planejar o atendimento habitacional a
populacdo de baixa renda e monitorar a execugado da Politica Municipal de Habitagdo

de Interesse Social’, fechando, portanto, o rol de competéncias da Diretoria.

Quanto as competéncias da Fundagao Pré-Lar, dispostas no art. 3° da
Lei Municipal n° 6.155, de 10 de outubro de 2017, propde-se que seja adequada a
redagéo do referido artigo, especificamente dos incisos | e II, de modo que a autarquia
passe a ter competéncia de auxiliar e promover a Politica Municipal de Habitacao de
Interesse Social, em conjunto com a Secretaria de Planejamento e o Conselho
Municipal de Habitagéo de Interesse Social; bem como promover estudos, coordenar
programas, entre outras agdes, nos termos das normas gerais e diretrizes da Politica
Municipal de Habitac&o, incluida a Politica Municipal de Habitagéo de Interesse Social.

Dessa forma, ressaltamos que a Fundagdo Pré-Lar, instituicdo de
utilidade publica criada ha 40 (quarenta) anos no municipio, permanecera exercendo
seu papel fundamental de assisténcia técnica e de implementagdo de politicas
publicas voltadas a habitagdo de interesse social, atendendo a populagéo de baixa
renda do Municipio que esteja em situacéo de risco e/ou vulnerabilidade, com suas
acbes executadas de forma conjunta com a Secretaria de Planejamento e em
observancia a Politica Municipal de Habitac&o.

il - Do Conselho Municipal de Habitagdo de Habitagdo de Interesse
Social (CMHIS)

Por fim, entende-se como necessdria a alteraco da composicdo do
Conselho Municipal de Habitacdo de Interesses Social (CMHIS), para fins de
adequagéo do Municipio ao termo de ajustamento de conduta e as exigéncias legais
definidas na Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005, em especial o art. 12,
conforme orjentagées encaminhadas pelo governo federal ao Municipio.

Da forma como se encontra a composicdo do CMHIS hoje, o Municipio

de Jacarei estd pendente quanto a adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de
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Interesse Social (SNHIS), estando, portanto, impedido de pleitear recursos oriundos do
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), conforme orientagéo
repassada a Prefeitura pela Caixa Econdmica Federal, gestora dos fundos sociais de
do governo federal.

Em 2018, o Poder Executivo encaminhou & Camara Municipal o Projeto
de Lei do Executivo (PLE) n° 13/2018, com o objetivo de adequar a Lei Municipal n°
5.160/2008, que frata da composicdo do Conselho Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, as normativas do governo federal, entre outras disposicdes.

Entre as alteragbes propostas, o projeto dava nova redagéo ao art. 21,
IX, da Lei Municipal n® 5.160/2008, reservando ¥ (um quarto) das vagas do CMHIS a
representantes de movimentos populares.

Durante a tramitacdo no Legislativo, entretanto, a redagéo original do
projeto foi alterada por meio de emenda parlamentar aprovada em Plenario. Com a
mudanca, o art. 21, IX, passou a vigorar com a seguinte redagdo: 3 (frés)
representantes de movimentos a causa habitacional, sendo 01 (um) de usuario
contemplado ou inserido em programas habitacionais de interesse social, 01 {um) de
morador de érea de regulariza¢do fundiaria e ou de loteamentos irregulares, e 01 (um)
de Associagdo de Moradores.

Embora a emenda ora apresentada tenha sido bem intencionada, tendo
tido como objetivo melhorar a representatividade dos movimentos sociais no CMHIS, a
nova redacao do art. 21, IX, manteve a Lei n® 5.160/2018 inadequada, do ponto de
vista técnico, perante a Caixa Econdmica Federal. Consequentemente, inabilitou o
Municipio para receber recursos do FNHIS, conforme orientagdo da instituicdo

financeira encaminhada em outubro de 2019:

2.1 Alteracédo da Lei n° 5160/2008, artigo 21, ja alterada
pela Lei n® 6.233/2018 e pela Lei n°® 5209/2008: ndo atende a
proporcdo de pelo menos 1/4 (um quarto) das vagas aos
representantes de Movimentos Populares. Conforme exigéncia
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da Lei 11.124/2005, do SNHIS, é necessario que conste na lei
municipal que o Conselho Gestor do FMHIS ftera carater
deliberativo e sera composto por representantes de entidades
publicas, privadas e de segmentos da sociedade ligados a
drea de habitagdo, tendo como garantia o principio
democrdtico de escolha de seus representantes e a
proporgdo de pelo menos 1/4 (um gquarto) das vagas
destinadas a representantes de Movimentos
Populares (solicitamos refazer a redacdo do citado artigo,
conforme ANEXO ], artigo 5°). Esclarecemos

que usudrio contemplado - _ou___inserido __em___programas

habitacionais _de interesse social _e morador de area de

reqularizacéo fundiéria e ou de loteamento irrequlares, ndo sdo

considerados _como Movimento Popular (veja exemplos de

Movimentos Populares no ANEXO 2).

Assim, propbe-se nova alteragdo aos artigos 19, 21 e 30 da Lei
Municipal n® 5.160/2008, de modo que a composicdo do CMHIS esteja em
conformidade com as orientagdes do art. 12 da Lei Federal n® 11.124/2005 e da Caixa
Econdmica Federal, e que a Secretaria de Planejamento assuma a vice-presidéncia do

colegiado.

Dessa forma, a mudanga na redagéo permitird ao Municipio alavancar
Novos recursos para executar a politica habitacional, trazendo novas oportunidades a
populagdo jacareiense, bem como a Secretaria de Planejamento exercer papel de
coordenagéo do conselho, junto com a Fundacéo Pré-Lar.

Por fim, propomos que o presente projeto, ap6s apreciagéo e aprovacéo
pela Camara Municipal de Jacarei, passa a produzir efeitos 90 dias depois de sua
publicagdo (vacatio legis), de modo que a Administragdo Municipal tenha tempo habil
para adaptar sua estrutura administrativa e fluxos de trabalho, em conformidade com a

nova Lei aprovada e sem prejuizo dos processos administrativos em andamento.
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E nosso entendimento.

Atenciosamente,

rosa ka sue  Assinado de forma digital

/4 por rosa kasue saito sasaki

SaitO sasa k| Dados: 2020.06.15

16:12:55 -03'00'

ROSA KASUE SAITO SASAKI

Secretaria de Planejamento

ROSAIfE FATIMA RANGEL FRANCA
Presidente da Fundacéao Pré-Lar

MOYRA GABRIELA BAP ;STA BRAGA FERNANDES
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!
FNHIS - Municipio de Jacarei - a/c Raquel de Melo Louly Céfgzrial\ﬂunigipal
carei
cefus13@caixa.gov.br <cefus13@caixa.gov.br> 11 de novembro de 2019 16:13

Para: "rosa.franca@jacarei.sp.gov.br" <rosa.franca@jacarei.sp.gov.br>

Prezada Rosa,

1 Apos reandlise do artigo 21, inciso IX, da Lei 6.233/2018 que alterou a Lei 5.160/2008, ratificamos o nosso entendimento
quanto & composigdo do Conselho Gestor do FMHIS, do municipio de Jacarei/SP, de ndo garantir a propor¢éo de V4 (um quarto)
das vagas destinadas a representantes de Movimentos Populares, o que estd em desacordo com a Lei 11.124/2005 no seu artigo
12, inciso |I.

2 Os Movimentos Populares surgem principalmente no ambiente urbano e séo agdes coletivas organizadas pelas classes
populares em prol de melhores condictes de vida e de acesso a habitagéo, ao uso do solo, aos servigos e equipamentos de
consumo coletivo. Sdo comunidades carentes, que muitas vezes reivindicam apenas um espaco para atender suas necessidades
mais basicas. Sdo exemplos de movimentos populares: as associagdes comunitarias ou de moradores, os movimentos por
moradia, os movimentos de luta por terra e demais entidades voltadas a questio do desenvolvimento urbano.

3 O artigo 21, inciso IX, da Lei 6.233/2018 que alterou a Lei 5.160/2008, dispde:

“IX - 3 (trés) representantes de movimentos a causa habitacional, sendo 01 (um) usudrio contemplado ou inserido em
programas habitacionais de interesse social, 01 (um) de morador de drea de regulariza¢édo fundidria e ou de loteamentos
irregulares e 01 (um) de Associacdo de Moradores.”

3.1 Esclarecemos que o disposto no inciso IX, o termo “movimento a causa habitacional” é impreciso e genérico, ndo se
enquadrando no conceito base de “movimento popular” motivo pelo qual, os trés representantes deste "movimento” ndo poderéao
ser considerados como representantes de movimentos populares, nos termos da Lei 11.124/2005. Sendo assim, dos membros
indicados, somente o representante da Associacdo de Moradores se enquadra neste conceito. Os outros dois representantes (o
usuario e o morador) que pertencem ao “movimento a causa habitacional”, porque tiveram algum beneficio vinculado aos
programas habitacionais, sdo considerados pessoas fisicas.

3.2 Entendemos que uma Associacéo de Moradores pode ser composta por usuério e por morador de programa

habitacional e que qualquer um deles como integrante da Associag&o podera representé-la. Neste caso, é reconhecido como
representante de Movimento Popular.

4 Diante do exposto, reforcamos que a composicao do Conselho Gestor do FMHIS do Municipio de Jacarei/SP, esta
pendente da representatividade de % (um quarto) das vagas destinadas a representantes de Movimentios Populares.

Atenciosamente,
Raquel de Melo Louly
Assistente Pleno

Tel.: (61) 3521-8813

Sérgio Martin de Mello Junior




- ‘f“? e,
Coordenador de Centralizadora

Tel.: (61) 3521-8958
Centralizadora Nacional Operacéao de Fundos Garantidores e Sociais — CEFUS/DF

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

De: Rosa de Fatima Rangel Franca Presidente da Funcag8o Prolar <rosa.franca@)jacarei.sp.gov.br>
Enviada em: sexta-feira, 18 de outubro de 2019 17:00

Para: CEFUS13 - FNHIS <cefus13@caixa.gov.br>

Assunto: FNHIS - Municipio de Jacarei - a/c Raquel de Melo Louly

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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ANEXO II - OBRIGAGOES DOS ENTES FEDERADOS QUE ASSINARAM O TERMO DE ADESAO AO
SNHIS/FNHIS:

a) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar, Lei de criagéo de fundo local
com dotagéo orgamentdria propria, destinado a implementar a Politica de Habitagéo de Interesse
Social e receber os recursos do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social - FNHIS;

b) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar, Lei de criagdo de conselho local (CGFLHIS),
que contemple a participagdo de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da
sociedade ligados & area de habitagdo, garantindo o principio democratico de escolha de seus
representantes e a proporgao de 4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos

Cémara Municipal
de Jacarei
(FLH Q), aC']l‘el(’

populares; ,

c) apresentar Plano Habitacional de Interesse Social o (PLHIS), considerando as especificidades do
local e demanda, conforme orientagdes do Ministério das Cidades;

d) apresentar Relatdrio de Gestéo do FLHIS, anualmente, conforme orientag6es do Min. Das Cidades.

| - A Lei de constituigdo do Fundo Local de Habitag&o de Interesse Social, dentre outros aspectos previstos
na Legislagdo SNHIS/FNHIS, deve contemplar:

a) Dotagbes provenientes do Orgamento Geral do Municipio, classificadas na fungdo de habitag&o
(isto significa que deve ter dotagdo orgamentaria propria);

b) Que o Fundo sera gerido por um Conselho Gestor;

c) Que o Fundo é destinado a implementar a Politica de Habitagdo de Interesse Social.

I - A Lei de instituicio do Conselho Gestor do Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social (CGFLHIS),
dentre outros aspectos previstos na Legislagdo SNHIS/FNHIS, deve contemplar:

a) A participagéo de entidades publicas.
b) A participacio de entidades privadas;
c) A participagio, na proporgio de ¥ (um quarto) das vagas, de representantes dos movimentos

populares (Obs.: a garantia da proporcédo de % (um guarto) das vagas para os representantes
dos movimentos populares deve estar expressa na lei. Ndo é necessario constar na Lei o
nome ou a quantidade de entidades que compordo o CGFLHIS, fazer isso via
Decreto/Portaria).
ASSEGURAR ; (UM QUARTO) DAS VAGAS A REPRESENTANTES DOS MOVIMENTOS POPULARES
Documento elaborado durante a 42. Conferéncia Nacional das Cidades, sistematizado pela Coordenagéo
Executiva do Evento, que estabelece a caracterizacdo dos segmentos populares define:

S3do movimentos populares: associagdes comunitarias ou de moradores, movimentos por moradia,
movimentos de luta por terra e demais entidades voltadas a questédo do desenvolvimento urbano .

Conselhos tematicos, municipais, estaduais e nacionais bem como Or¢camentos Participativos ndo_

constituem segmentos populares, visto que sio instincias institucionais representativas de varios

segmentos sociais.

- Em um Conselho composto por 4 membros devera haver, pelo menos, 1 representante de

movimento popular;

- Em um Conselho composto por 5 a 8 membros devera haver, pelo menos, 2 representantes de
movimentos populares;

- Em um Conselho composto por 9 a 12 membros devera haver, pelo menos, 3 representantes de
movimentos populares;

- Em um Conselho composto por 13 a 16 membros devera haver, pelo menos, 4 representantes de
movimentos populares.

Sociedade Civil / Movimentos Sociais /Movimentos Populares

Da sociedade civil podemos extrair os mais diversos representantes, enquanto os movimentos sociais
referem-se a um conceito da acéo coletiva de um grupo organizado em um contexto especifico. Ja os
MOVIMENTOS POPULARES sdo um extrato menor, e diferente, dos movimentos sociais, uma vez que
surgem principalmente no ambiente urbano e sdo agdes coletivas organizadas pelas classes populares em
prol de melhores condigdes de vida e de acesso & habitagdo, ao uso do solo, aos servigos e equipamentos
de consumo coletivo. Sdo comunidades carentes, que muitas vezes reinvidicam apenas um espago para
atender suas necessidades mais basicas. Uma Associa¢do de Maes pode ser considerada um Movimento
Popular, mas uma ONG néo é Movimento Popular.

SAO EXEMPLOS DE MOVIMENTOS POPULARES:

associacGes comunitarias ou de moradores. Ex: Associagéo de Moradores do Bairro X;

movimentos e agbes sociais e comunitarias ainda que tenham origem religiosa. Ex: Pastoral da Familia,
Movimento por Moradia da Igreja X;

movimentos de luta por terra;

cooperativas que tem como Unica atividade a busca de moradia para os cooperados;

SAO CONSIDERADOS REPRESENTANTES DE ENTIDADES PRIVADAS:
Associag@o Comercial Local. Ex: Associacio Comercial do Municipio X;




o~

T

Sindicatos, federagdes, confederagdes ou centrais sindicais de trabalhadores. Ex: Sindicato
dosTrabalhadores Rurais do Municipio de X;

entidades profissionais, académicas e de pesquisa tais como: entidades representativas de associagbes

de profissionais autbnomos ou de empresas, profissionais representantes de entidades de ensino;
Organizagtes Ndo Governamentais — ONG.

Apenas no Decreto/Portaria é que devera ser especificado o nome das entidades piiblicas, privadas
e movimentos populares (evitar o uso de siglas) com seus respectivos titulares e suplentes.
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