CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI]

PALACIO DA LIBERDADE L
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS o

Referente: PLL n® 004/2022

Auteria do projeto: Vereador Rogerio Timoteo
Assunto do projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade da empresa ou permissionaria de energia elétrica
do Municipio de Jacarel a atender as normas técnicas aplicaveis a ocupagdo do espago publico a realizar
o alinhamento e retirada dos fios inutilizados nos postes, notificar as demais empresas que utitizam os

potes como suporte de seus cabeamentos e da outras providéncias.
PARECER N° 10.1/2022/SAJ/METL

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Ocupacdo espago
publico. Normas técnicas. Precedentes TJ/SP.

Possibilidade.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do legislativo, de autoria do
Nobre Vereador Rogério Timéteo que visa obrigar as empesas concessionarias ou
permissionarias de energia eletrica, detentora da infraestrutura de postes, a realizar o
alinhamento e retirada dos fios inutilizados nos mesmos,

2. Conforme lJustificativa apresentada, “as redes de fiagdo
elétrica, de telefonia (...) devem ser mantidas de forma adeguada para gue néc
oferecam riscos a populacdo e nem causem poluicdo visual” (fl. 06).

3. E o breve relatério. Passamos a analise e manifestacio.

. DA FUNDAMENTAGCAO

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, dispde

gue é competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de inter/Se local”.
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2. Ja a Lei Organica do Municipio {Lei n° 2.761/90), ‘ém”seu |
artigo 40 e o art. 94, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis, estabelecem acerca
dos assuntos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

3. Vale dizer que recentemente 2 (duas) proposituras
semelhantes foram analisadas pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo (docs. anexoS)
tendo sido o tema em questdo considerado constitucional e portanto, passivel de ser
veiculado através de lei municipal de iniciativa de Vereador.

4. A explanacdo do TJ/SP pela improcedéncia da Acao Direta
de Inconstitucionalidade se deu em razdo de que a norma em questao se refere a
protecdo do meio ambiente e urbanismo, logo, o Municipio pode legislar sobre o
tema, conforme artigo 30, I, I e VIII da Constitui¢ao Federal.

5. Ressaltamos ainda, que em sede de Recurso Extraordinério
julgado pelo Supremo Tribunal Federal, as concessionarias de energia elétrica devem
se submeter as normas de direito urbanistico.

6.  Assim, em razdo de todo o exposto, aludido projeto esta em

condic¢des de prosseguir.
1. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestagdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma ndo
apresenta impedimento para tramitagdo, motivo pelo qual entendemos que o projeto
esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

1.  Logo, preenche os requisitos constitucionais e legais e,
devera ser submetido as Comissdes a) Constituicdo e Justica; e b) Obras, Servigos

Piblicos e Urbanismo e ¢} Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos doy'Animais.

D
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2.  Recebendo o Projeto de Lei parecer favoré.\-/el aas
comissdes e, sendo encaminhado ao Pienério, sujeitar-se-a a apenas a um turno de
discussdo e votacdo e dependerd do voto favoravel da maioria simples para sua
aprovacdo, de acordo com o Regimento Interno da Cadmara Municipal de Jacarei,

3.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

! Jacarei, 27 de janeiro de 2021
!
)

MIRTA EVELIANE TAMEN LAZCANO
CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIVO
OAB/SP n° 250.244

ACOLHO O PARECER, por .7/ aus proprios fundamentos.
Ao S ejaizafeﬂcapbsvturas para prosseguimento.

,.-m.,_.«_,_ﬂ

WAGNER 7 EEU BACC'ARO JES
SECRETARIO-DIRE TOR//URID[C 2,

S
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Registro: 2017.0000866912

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2103766-45.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. MARCIO
BARTOLL", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participa¢do dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), SILVEIRA PAULILO, ADEMIR BENEDITO,
PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS
SALETTI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA e ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ julgando a Agdo improcedente; E ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MARCIO BARTOLI (com declaragio) ¢ FRANCISCO CASCONI
julgando a A¢do procedente.

Séo Paulo, 8 de novembro de 2017

ALEX ZILENOVSKI
RELATOR

Assinatura Eletranica

Para conferir o original, acesse o site hitps://esa| {jsp.jus.br/ipastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2103766-45,2017.8.26.0000 e cédigo 722FF8C.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n¢ 2103766-45.2017.8.26. 0000
REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

REQUERIDO: Presidente da Cimara Municipal de Presidente Prudente
COMARCA: Presidente Prudente

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE
10 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA A ATENDER AS NORMAS TECNICAS
APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA DOS
FIOS INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES (ARTS. 5°, 47, 11 E XIV, E 144
CE) E INVASAO DE COMPETENCIA FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, 1V, CF).
INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
POLICIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
MUNICIPAL.

Lei Municipal que “dispde sobre a obrigatoriedade da empresa
concessiondria de servico publice de distribuicdo de energin
elétrica e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se
restringir @ ocupagdo do espaco publico dentro do gque
estabelecem as normas técmicas aplicdveis e promover a
regularizacio e a vretirada dos fios inutilizados, em vias
publicas”.

Norma que se refere a determinaciio de retirada de fios e
cabos de empresas prestadoras de servigo, quando excedentes
ou sem usoe cu ainda do alinhamento dos postes conforme as
normas técnicas, o que tange 4 protecio ao meio ambiente e
urbanismo sobre os quais o Municipio estd autorizado a
legislar ao teor do que dispde o artigo 30, I, Il ¢ VIII da
Constituicdo Federal.

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 581.947, Relator
o Ministro Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou que as
concessiondrias de energia elétrica se submetem as regras de
direito urbanistico,
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A norma que obriga a concessioniria de distribuicio de energia elétrica a conformar-
se s normas técnicas aplicdveis ¢ a retirar os fies inutilizades nio repercute em ato de
gestio administrativa,

. Disciplina de policia administrativa sebre a2 coloca¢iio ¢ manutengio de fiagio em
postes nio & reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executiveo . Principio
da Separagio dos Poderes invulnerado.

. Niio usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre energia a lei local que cuida
do meio ambiente urbano, determinando A concessiondria de energia elétrica a
conformaciio aos padrdes urbanisticos nela estabelecidos.

. Questido que versa sobre simples disciplina relacionada ao planejamento e controle do
uso e ocupagiio do selo urbano (art. 30, inciso VIII, da Constitui¢io Federal).

. Auséncia de ingeréncia na drea de telecomunicac¢des e seu funcionamento. Atuacio
dentro dos limites do artige 30, incisos I e VIII, da Constitui¢io Federal. Nio
caracterizacio, ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente entre
o Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgio Especial.

. Matéria que nio pode ser tratada como sendo de gestio administrativa, mas, sim,
como de proteciio a urbe, a ensejar o reconhecimento de interesse local, que autoriza o
legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, 1, 1 e VIII da Carta Federal.

. A Constitniciio de 1988 concedeu especial atengfio & matéria urbanistica, reservando-
the diversos dispositivos sobre diretrizes do desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e
182, CF), sobre preservagio ambiental (arts. 23, 111, IV, VI e VII, 24, VI, VIII, e 225,
CF), sobre planos urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a fungio
urbanistica da propriedade urbana.

. A competéncia para “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive,
habitaciio, saneamento basico e transportes urbanos” (art. 21, XX, CF) ¢ da Uniiio, a0
passo que foi atribuida aos Municipies a politica de desenvolvimento urbano, tendo
“I...] por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes” (art. 182, CF).

Coube ao Municipio, entdo, promover o adequado ordenamento territorial, através do
planejamento e controle do uso, do parcelamento, do funcionamento e da ocupagic do
solo urbano. Ainda que a competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas
urbanisticas sdo mais explicitas, porque neles se manifesta a atividade urbana na sua
maneira mais dindmica e objetiva.

10) Nio se verifica afronta ao artigo 25 da Carta Estadual. A lei vergastada “dispde sobre

a obrigatoriedade da empresa concessioniria de servigo piblico de distribuigio de
energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a
ocupag¢io do espago publice dentro de que estabelecem as normas técnicas aplicaveis e
promover a regularizacdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias piblicas”,
portanto, cria disposi¢des, essencialmente, & empresa concessiondria e demais
empresas ocupantes de sua infraestrutara atuantes no Municipio de Presidente
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Prudente, ¢ nio ao proprio Municipio.

11) Improcedéncia do pedido.

Vistos.

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Ilustrissimo Senhor Prefeito do Municipio de Presidente Prudente, visando a retirada
do ordenamento juridico da Lei Municipal n? 9.339, de 10 de maio de 2017, de
iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da empresa
concessiondria de servigo ptblico de distribuigdo de energia elétrica e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura a se restringir @ ocupagdo do espaco piblico dentro do
que estabelecem as normas técnicas aplicdveis e promover a regularizagdo e a retirada

dos fios inutilizados, em vias piiblicas (fls. 06/08).”

, informe o processo 2103766-45.2017.8.26.0000 e cédigo 722FF8C.

, liberado nos autos em 10/11/2017 as 16:57 .

Aduz o autor que a norma impugnada afronta os artigos 52, 37, 47,
incisos Il e XIV, todos da Constitui¢do do Estado de Sio Paulo, posto que a matéria
nela tratada é tipica da gestio administrativa, além de ser competéncia da esfera

federal,

Tece comentarios sobre a fun¢do do Poder Legislativo de editar normas

fabrirConferenciaDocumento.do

gerais e abstratas, ao passo que cabe ao Poder Executivo a gestdo da administra¢do

publica.

Assevera, nesse sentido, que a Lei Federal n? 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL, autarquia
responsavel por regular a transmiss3o, a produgdo, a distribuigio e a comercializagdo

de energia elétrica no Pais.

, assinado digitaimente por ALEX TADEU MONTEIRO ZILENOVSKI

Houve pleito liminar para a suspensdo da eficdcia da lei que foi
indeferido, eis que em andlise perfunctéria ndo se vislumbrou os requisitos
autorizadores da concessdo, pois, em primeira analise, verificou-se que a lei atacada

disciplina obrigagdes da empresa concessionaria de servigo piblico de distribuicdo
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de energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura, atuaﬁtes no
Municipio de Presidente Prudente, em relagio ao posicionamento e alinhamento de
todas as fiagdes e equipamentos instalados em seus postes (artigo 12), a fim de
promover 0 adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e uso do solo,
0 que, nos termos do artigo 30, inciso VIII, da Constituigido Federal, é de competéncia
do ente municipal. Ademais, a norma local nio trata de qualquer das matérias
elencadas no artigo 24, § 29 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, como de

competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo {fls. 10/11).

Citado regularmente, o Procurador-Geral do Estado declinou de realizar
a defesa do ato normativo impugnado, afirmando tratar de matéria de interesse

exclusivamente local (fls. 38/39).

O Presidente da Camara Municipal de Presidente Prudente apresentou
informagdes (fls. 19/28), defendo a constitucionalidade da lei sub judice e a

regularidade do respectivo processo legislativo.

Aduz que a propositura implica tdo somente no exercicio do poder de
policia do Poder Executivo, posto que se dirige aos particulares, ndo gerando
despesas ao poder piblico nem invadindo atos préprios de gestdo. Ademais, ndo
tangencia matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, porquanto
ndo cria, transforma ou extingue cargos, fungdes ou empregos no ambito da
Administracdo direta e indireta: ndo dispde sobre servidores, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; ndo estrutura nem atribui
obrigacdo de fazer a qualquer Secretaria ou Departamento equivalente e 6rgio da
Administragdo direta ou indireta; ndo tangencia matéria or¢amentaria; nao autoriza
abertura de crédito ou concede auxilios, prémios e subvencgdes; nio trata de

convénios ou consorcios publicos.

Sustenta, ainda, que a norma, ora combatida, versa sobre tema de
interesse geral da populagdo, com vistas a zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e
conservar o patriménio publico, bem como proteger o meio ambiente e combater a

polui¢do em qualquer de suas formas, nos exatos limites da competéncia atribuida ao
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ente piblico municipal pelo art. 23, especialmente os incisos I e VI, da Carta Magné.

Considera, por fim, que houve respeito ao principio da separagio dos
Poderes, contando o art. 52 da Constitui¢do do Estado com a expressa previsdo de que
eles atuam de forma independentemente e harmdnica, regra, alids, que também
consta do art. 2° da Constituigdo federal, igualmente apliciavel no Ambito estadual por

forca do art. 144 da Constituicio Bandeirante.

Regularmente processada a presente agdo, por sua improcedéncia foi o

parecer da Douta Procuradoria Geral de Justiga de fls. 45/58.
E o relatério.
A presente agdo deve ser julgada improcedente.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do documento de

fls. 06/08, redigida da seguinte forma:

“LEIN29.339/2017

Dispde  sobre a obrigatoriedade da  empresa
concessiondria de servico piblico de distribuigio de
energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se restringir & ocupacdo do espago
ptblico dentro do que estabelecem as normas técnicas
aplicdveis e promover a regularizagdo e a retirada dos fios
inutilizados, em vias ptiblicas.

Autor: Vereador ROGERIO RUFINO GALINDO CAMPOS ENIO LUIZ TENOCRIO
PERRONE, Presidente da Cdmara Municipal de Presidente Prudente, Estado de Sdo Paulo, nos
termos do pardgrafo 32 do artigo 47 da Lei Orgdnica do Municipio de Presidente Prudente e
conforme pardgrafo 22 do artigo 158 do Regimento Interno: FACO SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL DECRETA E EU PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Artigo 12 - Fica a empresa concessiondria de servigo piiblico de distribuigdo de
energia elétrica, aqui denominada Distribuidora, detentora da infraestrutura de postes,
obrigada a observar o correto uso do espaco piblico de forma ordenada em relagdo ao
posicionamento e alinhamento de todas as fiagbes e equipamentos instalados em seus postes,
para isso respeitando rigorosamente as normas técnicas aplicdveis, especialmente em
observincia aos afastamentos minimos de seguranga em relagdc ao solo, em relagdo aos
condutores energizados da rede de energia elétrica e em relagdo ds instalagdes de iluminacdo
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puiblica, visando ndo interferir com o uso do espago piblico por outros usudrios, notadamente
os pedestres.

§ 1° - O compartilhamento de postes ndo deve comprometer a seguranga de
pessoas e instalagdes.

§ 29 - E obrigagdo da Distribuidora de energia elétrica zelar para que o
compartilhamento de postes mantenha-se regular ds normas técnicas, para isso notificando as
empresas Ocupantes de sua infraestrutura para correcdo de irregularidades, bem como,
denunciando junto ao dérgdo regulador e fiscalizador das Ocupantes, em caso de ndo terem sido
tomadas as devidas providéncias nos prazos estabelecidos.

Artigo 29 - A Distribuidora de energia elétrica deverd tomar todas as medidas
cabiveis perante a empresa Ocupante para a corregdo de irregularidades e a retirada de fios
inutilizados nos postes bem como a retirada de feixes de fios depositados nos postes, como
forma de reduzir os riscos de acidentes e atenuar a poluigdo visual.

Artigo 32 - Sempre que verificado descumprimento do disposto nos artigos 1° e
2% o Municipio deverd notificar a Distribuidora de energia elétrica acerca da necessidade de
regularizagdo.

§ 1 2- A notificagdo de que trata o caput deve conter, no minimo, a localizagdo
do poste a ser regularizado e a descrigdo du ndo conformidade identificada pelo Municipio.

§ 2° - Sempre que notificada pelo Municipio uma irreqularidade que nédo seja de
sua responsabilidade direta, a Distribuidora de energia elétrica deverd renotificar em até 10
(dez) dias corridos, a empresa que utiliza os postes como suporte de seus cabeamentos acerca
da necessidade de regularizagdo.

Artigo 4° - A Distribuidora de energia elétrica e demais empresas que se utilizem
das postes de energia elétrica, apés devidamente notificadas, tém o prazo de até 30 (trinta) dias
para regularizar a situagdo de seus cabos e/ou equipamentos existentes.

Pardgrafo tinico - Toda e qualquer situacdo emergencial ou que envolva risco de
acidente deve ser priorizadu e regularizada imediatamente.

Artigo 5% - A Distribuidora de energia elétrica deve fazer a manutengdo,
conservagdo, remogdo, substituicdo e realocagdo, sem qualquer dnus para a Administragdo, de
poste de concreto ou madeira, que se encontra em estado precdrio, tortos, inclinados, em desuso
ou posicionados de forma incorreta.

§ 1° - Em caso de substituigdo ou realocagdo de poste, fica a Distribuidora de
energia elétrica obrigada a notificar as demais empresas que utilizam os postes como suporte
de seus cabeamentos, a fim de que possaom realizar a regularizacdo dos seus equipamentos.

§ 29 - A notificagiio de que trata o § 1° do artigo 5° desta Lel, deverd ocorrer em
até 48 (quarenta e oito) horas da data da substituicdo do poste.

§ 3¢ - Havendo a substituigdo ou realocagdo do poste, as empresas devidamente
notificadas tém o prazo de 15 (quinze) dias para regularizagdo dos seus equipamentos.

Artigo 6° - Fica a empresa Distribuidora de energia elétrica obrigada a enviar
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mensalmente ao Poder Executivo, relatério constando todas as notificagdes realizadas jintp as:

empresas Ocupantes e dentincias junto ao orgdo regulador e fiscalizador das Ocupantes, bem
como a comprovagdo de protocolo dos documentos.

Artigo 7% - O descumprimento do disposto nesta Lei, ou de qualquer dos prazos
nela fixados sujeitard ao infrator o dever de indenizar o Poder Publico Municipal através da
aplicagdo de penalidade:

I - @ empresa Distribuidora de energia, multa de 1.000 UFM's (Unidades Fiscais
do Municipio de Presidente Prudente) por cada notificagdo ou dentncia de sua
responsabilidade direta que deixar de regularizar ou que deixar de renotificar, se ndo for de sua
responsabilidade direta;

II - as demais empresas Ocupantes que utilizam os postes para suporte de seus
cabeamentos, em relagdo a ndo conformidade de sua responsabilidade, multa de 1.000 UFM's
(Unidades Fiscais do Municipio de Presidente Prudente) se, depois de notificada pela
Distribuidora, ndo realizar a manutencdo de seus fios e equipamentos dentro do prazo
estabelecido.

Pardgrafo iinico - Para os efeitos desta Lei, considera-se infratoras todas as
empresas concessiondrias efou terceirizadas que estiverem operando dentro do dmbito do
Municipio de Presidente Prudente, agindo em desacordo com esta legislagdo.

Artigo 8° - O prazo para adequagdo e implementagdo total do que determina
esta Lei para a flagdo existente, serd de no mdximo 01 (um) ano, a contar da data de sua
publicacdo.

Pardgrafo tinico - Durante este perfodo as notificacdes realizadas ndo ensejaréo
a aplicagdo de penalidades.

Artigo 92 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correriio por conta das
dotagdes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Presidente Prudente, em 10 de maio de 2017.
ENIO LUIZ TENORIO PERRONE

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cdmara Municipal de Presidente
Prudente, Estado de Séo Paulo, aos dez dias do més de maio de dois mil e dezessete,

MAURO ALVES DOS SANTOS - Diretor Geral”

Ressalta-se, inicialmente, que a Unifo, através da Lei n? 9.427/1996,

instituiu a ANAEEL que tem como finalidade regular e fiscalizar a produgao,
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transmissdo, distribuigdo e comercializagio de energia elétrica, em conformidade”

com as politicas e diretrizes estabelecidas pelo governo federal.

Note-se, contudo, que a norma municipal, ora analisada, trata,
efetivamente, da regulamentagdo dos espagos publicos do municipio, de posturas
municipais, zelando pela seguranga dos cidadios e pela manutengio do meio
ambiente urbano livre de poluicio fisica e visual, enfim, de direito urbanistico, como

oportunamente mencionado pela Douta Procuradoria Geral de Justiga.

Analisando a competéncia legislativa privativa do Municipio (art. 30,

inc. 1, C.F.) lembra ANTONIO SERGIO P. MERCIER, que interesse local :

".. diz respeito ao espaco fisico do Municipio, ou seja, sua drea territorial Interesse
tem a ver com tudoe aquilo que possa trazer beneficio a coletividade; em
linguagem comum, € sinénimo de utilidade, proveito. Pode ser também um estado
de consciéncia. No caso do incisc em tela, trata-se do interesse piblico,
particularmente o local, ou seja, no dmbito territorial do Municipio, e que por isso
deve estar sob sua protegdo ou vigildncia, requerendo, dessa forma, que se
imponha normas préprias.” ("Constitui¢io Federal Interpretada Artigo por

Artigo, Paragrafo por Paragrafo” - Ed. Manole - 32 ed. - p. 225).

Nio se trata, no caso presente, de norma que implique em ato de gestdo
administrativa, de competéncia do Chefe do Executivo, porquanto se refere a
determinacao de retirada de fios e cabos de empresas prestadoras de servigo, quando
excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento dos postes conforme as normas
técnicas, o0 que se aproxima mais do conceito de protecio ao meic ambiente e
urbanismo - sobre os quais o Municipio esta autorizado a legislar ao teor do que
dispde o artigo 30, I, [1 e VIII da Constituicdo Federal - , que atos de gestdo

administrativa, préprios do Alcaide.

Neste passo, decidiu a Suprema Corte que:

0.
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Isso porque a chamada Lei Cidade Limpa, consoante esclgrecido

pelo acérddo recorrido, disposto em sua ementa, bem como em seu primeiro
artigo, trata da ordenagdo dos elementos que compéem a paisagem urbana do

Municipio de Sdo Paulo, visiveis a partir de logradouro publico.

Nesse sentido, resta claro que a legislagdo impugnada tem por
objetivo melhor administrar a chamada poluicdo visual, entdo excessiva no
referido municipio. A alegagdo das recorrentes, segundo a qual o municipio
estaria a usurpar competéncia da Unido para legislar sobre o dmbito
econdémico da publicidade e da propaganda, ndo merece prosperar, visto que a
lei em exame, a toda evidéncia, cuida de matéria ligada ao mefo ambiente e ao
urbanismo, sobre as quais o municipio estd autorizado a legislar, nos termos do
art, 30, incisos I, I e VIII, da Constituicdo Federal” (Al 799690AGr/SP, Rel. Min.
Rosa Weber, j. 10/12/2013}

Discorrendo sobre o Urbanismo, Nelson Nery Costa (Direito municipal
brasileiro / Nelson Nery Costa. —6.a ed. rev., atual. e ampl. ~Rio de Janeiro: Forense,

2014, capitulo 14) explica que :

Cabe ao Direito Urbanistico, para alguns, apenas Direito Urbano ou
Imobiliario, o uso do solo nas cidades, sendo produto das transformagdes sociais que
vém ocorrendo ao longo deste século. Em que pese alguns doutrinadores pretenderem
limitar ao ambito restrito das normas edilicias, deve-se afirmar como finalidade
precipua deste ramo do Direito a adequacdo do uso da propriedade, pelo
particular, a0 cumprimento de sua fungiio social. Para JOSE AFONSO DA SILVA

existemn dois aspectos a serem considerados:

“a) o Direito Urbanistico objetivo, que consiste no conjunto de
normas jurfdicas reguladoras da atividade do poder piiblico
destinadas a ordenar os espagos habitdveis, o que equivale dizer:
conjunto de normas jurfdicas reguladoras da atividade urbanfstica;
e b) o Direito Urbanistico como ciéncia, que busca o conhecimento
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sistematizado daquelas normas e principios reguladores da

atividade urbanistica”.

No Brasil, as preocupactes com as legislagbes relativas 3 matéria
comegaram a ocorrer a partir de 1930, com o inicio do processo de urbanizagio pelo
qual passou o Pafs. A nova preocupagio provocou a produgio de diversas normas
editadas e decisfes proferidas, podendo-se apontar o Decreto-lei n. 25, de 30.11.1937,
que cuida da protecdp ac patriménio histérico-cultural, o Decreto-Lei n. 58, de
10.12.1937, que estabeleceu normas sobre parcelamento do solo urbano para venda
de lotes a prestacdes, o Decreto-lei n. 3.365, de 21.06.1943, que cuidou da
desapropriacio para utilidade piblica, e a Lei Federal n. 4.132, 10.06.1962, que tratou
da desapropriacdo por interesse social. O importante processo de legiferagio decorreu
da necessidade de romper com o conceito estreito de propriedade afirmada no Cédigo
Civil de 1916, produto da doutrina liberal. Este caracteriza a propriedade como bem
absoluto que “a lei assegura ao proprietirio o direito de usar, gozar e dispor de seus
bens e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua”. Encontravam-
se previstas apenas limitacfes externas, como o direito de vizinhanga, tornando o
direito a propriedade quase ilimitado. 0 Cédige Civil, Lei n. 10.406, de 10.01.2002,
em seu art. 1.228 e § 12, modificou este entendimento, exigindo respeito as
finalidades econémicas e sociais, bem como a flora, a fauna, as belezas naturais,

ao equilibrio ecoldgico e ao patriménio histérico e artistico.

As cidades continuavam surgindo e aumentando, ndo s6 a populagio
como os problemas, que as solugdes juridicas tradicionais eram incapazes de
solucionar. O crescimento urbano se deu dentro de tais controvérsias, sem que o Poder
Publico tivesse uma posigio clara e objetiva em relagio a propriedade privada, como
observa EDESIO FERNANDES, ditando-lhe restricdes de cunho social e mesmo

estabelecendo os limites de aproveitamento de seu contetido econdmico.

A Constituicio de 1988 concedeu bastante atenciio a matéria

urbanistica, reservando-lhe diversos dispositivos sobre diretrizes do
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desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preservacio ambiental -

(arts. 23, 111, IV, VI e VI, 24, VII, VIII, e 225, CF), sobre planos urbanisticos (arts.
21, IX, 30 e 182, CF) ¢, ainda, sobre a funcio urbanistica da propriedade urbana.
A competéncia para “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive, habitacdq, saneamento basico e transportes urbanos” (art. 21, XX, CF)
é da Unido, ao passo que foi atribuida aos Municipios a politica de
desenvolvimento wurbano, tendo “[..] por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢ées sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (art. 182, CF).

Coube ao Municipio, entio, promover o adequado ordenamento
territorial, através do planejamento e controle do uso, do parcelamento, do
funcionamento e da ocupag¢do do solo urbano. Ainda que a competéncia
constitucional sobre Direito Urbanistico seja da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nestes as normas urbanisticas sdo mais explicitas,
porque neles se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais dinimica e
objetiva, Com precisdo, JOSE CRETELLA JUNIOR afirma que:

“[...] impuisionada pelo progresso, a cidade nio para. Evolui.
Desenvolve-se, Movimenta-se o Poder Piblico, Planeja. Age, Cogita-
se da respectiva politica urbana, forma ou modo de atuacio do
Poder Publico local, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
objetivando levar a Administracio i consecucio do bem-estar dos

habitantes, ordenando o desenvolvimento das fun¢des sociais
urbanas, proporcionando methor padrio de vida a coletividade”,

Compete a0 Municipio o exercicio da atividade de restringir o
dominio privado da propriedade para compatibiliza-la com suas func¢des sociais,
De um modo geral, as limitaces administrativas correspondem a uma obrigagéio
de nio fazer, ainda que muitas vezes a obrigacdo negativa de nio colocar em
risco a seguran¢a, a salubridade e a tranquilidade piiblica resultem em
prestacdes positivas pelo proprietario, como no caso de medidas sanitarias que
impliquem obras e gastos. Na verdade, hoje comeca a questionar-se até se o

direito de construir integra o direito de propriedade.
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As limitagdes administrativas representam uma maneira pela
qual a Administracio, no usc de sua competéncia, intervém na propriedade e nas
atividades particulares. Representam, enfim, a forma pela qual o Poder Piblico
condiciona a propriedade privada e as atividades econdémicas, atendendo aos
interesses coletivos de bem-estar da populacdo em geral. Trata-se de preceitos
de ordem publica, derivados do poder de policia inerente e indissociaveis da

Administracio.

Distinguem-se as limitacdes administrativas do direito de
vizinhanga, porque sio estabelecidas nas leis civis para prote¢do da propriedade
particular em si mesma e resguardo da seguranca, do sossego e da saude dos que
a habitam. Aquelas siio normas de direito piiblico em beneficio do bem-estar da
comunidade. Por outro lado, também as limitacdes administrativas ndo podem
ser confundidas com servidio predial, pois enquanto esta é 6nus especial
imposto a certas propriedades, mediante indenizacio do particular ou do Poder
Publico, conforme o caso, aquelas sdo restrigées gerais e gratuitas impostas pela

Administracio no interesse social. (grifos nossos)

{w]

Assim, a constitucionalidade da lei ora impugnada decorre da
competéncia municipal para tratar de assuntos de interesse predominantemente
local (art. 30, I, CF) e suplementar 2 legislagdo federal e estadual (art. 30, 1I, CF};
considerando, ainda, que também cabe ao municipio a competéncia legislativa
quanto aos aspectos urbanisticos em seu territério, ou seja, “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (art. 30, VIIL, CF).

Observa-se que, na verdade, as estruturas fisicas, com a retirada de fios

inutilizados nos postes bem como a retirada de feixes de fios depositados nos postes
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ou ainda, do alinhamento dos mesmos, visando 4 redugdo de riscos de acidéntes-e
atenuar a poluigdo visual, buscam promover o adequado ordenamento territorial,
através do planejamento e controle do uso e da ocupagdo do solo urbano , ndo se

tratando, como quer fazer acreditar o autor, de ato de gestao administrativa.

Em caso de interesse, afastando a tese de usurpagdo de competéncia da
Unido para legislar sobre energia, assentou o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE 691642/SP, relatora a Ministra Carmem Lucia, j. 12/03/13, que as
concessionarias de energia elétrica submetem-se as regras de direito urbanistico

locais:

(-]

"AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E  PROCESSUAL  CIVIL. SUBMISSAO  DAS
CONCESSIONARIAS DA UNIAO AS NORMAS DE DIREITO URBANISTICO.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REEXAME DE
FATOS E PROVAS: SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL.PRECEDENTES.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

()

6. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 581.947,
Relator o Ministro Eros Grau, este Supremo Tribunal assentou que as
concessiondrias de energia elétrica se submetem as regras de direito

urbanistico :

()

Na vigéncia da Constituigdo de 1946, sob a égide da qual
legislar sobre energia elétrica competia privativamente a Unido e o
aproveitamento de energia hidrdulica dependia de concessdo federal (arts.
2 inc. XV, alinea I, e 153, caput, da Constituicdo de 1946), este Supremo

s

Tribunal decidiu: “CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO _DE

PRODUCAQ, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA.
TEM QUE OBSERVAR 0 CODIGO DE POSTURAS EM CADA MUNICIPIO A
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INSTALAR FIOS E TRANSMISSORES SEM PREVIQ PERMISSO MUNICIPAL”
(RMS 9.384, Rel. Min. Cunha Mello, Plendrio, DJ 18.10.1962, grifos nossos).
(STF - ARE: 691642 SP, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
01/03/2013, Data de Publicacio: Dje-050 DIVULG 14/03/2013 PUBLIC
15/03/2013)- grifo nosso

Como bem mencionado pela Douta Procuradoria Geral de Justica acerca
da questio vergastada “trata-se, em ultima andlise, a norma objurgada, de lei de
policia administrativa, condicionando o exercicio de atividade em prol do interesse
ptiblico, que ndo se situa na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo nem na

reserva da Administragdo.

Anote-se que os dispositivos de policia administrativa pertencem a
iniciativa legislativa comum ou concorrente por ndo estarem catalogados na iniciativa
reservada que demanda expressa previsdo e ndo se presume, merecendo interpretacdo

restritiva.”

Este Colendo Orgdo Especial ja tem decidido que a matéria versada na
norma questionada estd inserida na competéncia legislativa municipal para
disciplinar o uso e a ocupagio do solo urbano, razdo pela qual ndo se divisa a alegada

ofensa aos dispositivos constitucionais suscitados, vejamos :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 8.510, de 19 de outubro
de 2015, do Municipio de Jundiai, que exige das empresas prestadoras de
servigos, sob pena de multa, a retirada de cabos e flacdo aédrea por elas
instalados, quando excedentes ou sem uso. Vicio de iniciativa, Inocorréncia.
Matéria de que nio pode ser tratada como sendo de gestio
administrativa mas, sim, como de protegio a urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse local, que autoriza o legislativo a editar
leis, ao teor do art. 30, ], I e VIII da Carta Federal. Auséncia, por outro
lado, de afronta ac art. 25 da Carta Estadual vez que a falta de referéncia

dotagdo or¢amentaria impede, quando muito, a exequibilidade da norma no
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exerciclo em que editada. Acdo improcedente. (TJSP; Direta de ™

Inconstitucionalidade 2166693-81.2016.8.26.0000; Relator ({a): Xavier de
Aquino; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 08/02/2017; Data de Registro: 15/02/2017)

ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE — Incidente que envolve a Lei n®
3.693/99 do municipio de Cagapava que dispde sobre "instala¢do de antenas
transmissoras de radio, televisdo, telefonia celular, telecomunicagfes em
geral e outras antenas transmissoras de radiagdo eletromagnética no
munici{pio” — Inconstitucionalidade parcial — Configuragdo — Parte do texto
legal que versa sobre aspecto de interesse local de distanciamento das
instalagbes que se encontra dentro da competéncia legislativa
constitucional do municipio sobre uso e ocupacio do solo (art. 30,1 e
VIII, CF) -~ Necessidade de afastamento de dispositivos que tratam de
poténcia por ingressar no aspecto técnico do funcionamento das antenas de
transmissio, o que figura como objeto de competéncia privativa da Unido, nos
termos do art. 22, IV, da CF, o qual atribui a ela o poder exclusivo de legislar
sobre telecomunicagdes e radiodifusio —Previsido de fiscalizagdo técnica pela
municipalidade — Nio cabimento — Lei federal, elaborada nos contornos da
competéncia da Unido sobre o tema, que ja disciplina as obrigagées,
responsabilidades, fiscalizagdes técnicas e penalidades, ndo sendo vidvel que
o municipio traga regras contrarias e que resultariam em dupla penalidade e
controle, uma na esfera federal e outra na municipal - Violacdo do art. 22, IV,
da CF e art. 144 da CE — Inconstitucionalidade dos arts. 39, 42 e 72 da lei
impugnada — Arguigdo parcialmente acothida. (T]SP; Argui¢do de
Inconstitucionalidade 0015624-02.2017.8.26.0000; Relator (a): Alvaro
Passos; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Foro de Cagapava - 12. Vara Judicial;
Data do Julgamento: 16/08/2017; Data de Registro: 17/08/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEt COMPLEMENTAR N2 115,
DE 30 DE NOVEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA, QUE
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DISPOE SOBRE A ALTERACAO DOS ARTIGOS 4° E 13 DA LEI

COMPLEMENTAR N2 25, DE 28 DE MAR(O DE 2008, COM A REDACAQ DADA
PELA LEI COMPLEMENTAR N2 92, DE 23 DE JUNHO DE 2015, QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE SISTEMAS DE TRANSMISSAO DE
TELECOMUNICAGCOES EM GERAL E QUTROS SISTEMAS DE TRANSMISSAO DE
RADIAGCAO ELETROMAGNETICA NAO [ONIZANTE NO MUNICIPIO DE
ITAPETININGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. AFRONTA AO PRINCIPIO DO
PACTO FEDERATIVO. INOCORRENCIA. NORMA QUE ESTABELECEU REGRAS
DE USO E OCUPACAO DO SOLO, SEM INVADIR A ESFERA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAOQ. DISPOSITIVOS QUE
FIXAM RECUOS, BEM COMO DISTANCIA ENTRE AS ESTAGOES DE RADIO
BASE ENTRE SI E COM RELACAO A DETERMINADOS ESTABELECIMENTOS.
AUSENCIA DE INGERENCIA NA AREA DE TELECOMUNICACOES E SEU
FUNCIONAMENTO. ATUACAO DENTRO DOS LIMITES DO ARTIGO 30,
INCISOS I E VIII, DA CONSTITUICAQ FEDERAL. NAO CARACTERIZACAO,
ADEMAIS, DO VICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE O LEGISLATIVO E O EXECUTIVO. PRECEDENTES
DO ORGAO ESPECIAL NESSE SENTIDO. ACAQ IMPROCEDENTE, CASSADA A
LIMINAR. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2255977-03.2016.8.26.0000; Relator {a): Amorim Cantudria; Orgdo Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/04/2017; Data de Registro: 27/04/2017)

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 42 da Lei Complementar
Municipal n® 430, de 24 de outubro de 2005, que veda a instalagdo de estagio
radio base de telefonia celular a menos de 200 metros de escolas, creches,
casas de repouso, dentre outros locais, no municipio de Jundiai. Alegagido de
ofensa as disposi¢es do art. 21, X1 e art. 22, [V, da Constituigio Federal, por
suposta usurpagio da competéncia da Unido para legislar sobre servigos de
telecomunicagdes e para explorar essas atividades. Rejei¢do. Dispositivo
impugnado, no caso, que nio versa sobre estrutura de rede e seu
funcionamento, mas apenas sobre a constru¢io ou instalacio de

estruturas fisicas, cuja execugio (baseada no direito de construir)
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evidentemente pressupde obediéncia is normas locais, refe'l_"épte's‘ad"
planejamento e controle do uso e da ocupagdo do solo urbano (ar;f; 30,
inciso VIII, da Constituiciao Federal) como, por exemplo, "nio contrariar
pardmetros urbanisticos e paisagisticos aprovados para a drea" (art. 62,
I, da Lei Federal n? 13.116, de 20 de abril de 2015) e atender exigéncias
técnicas locais, conforme dispbe o artigo 74 da prépria Lei Geral de
Telecomunicagdes, com a redagdo da Lein? 13.116, de 20 de abril de 2015: "A
CcONcessdo, permissao ou autorizagio de servigo de telecomunicagdes
nfo isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as
leis municipais, estaduais ou distritais relativas a construcdo civil”,
Precedentes deste C. Orgido Especial. Posicionamento que nio é
incompativel com o que ficou decidido recentemente na ADI n?
0029713-64.2016.8.26.0000 {Rel. Des. Carlos Bueno, j. 10/08/2016) e na
ADIN n? 0078242-51.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j.
10/08/2016), ambas julgadas procedentes, porque no primeiro caso o
dispositivo impugnado (e declarade inconstitucional), 2o contrario de
disciplinar apenas o uso e ocupagio do solo urbano, visava a impedir ou
restringir o préprio funcionamento do sistema transmissor, caso a antena ndo
obedecesse distdncia minima de 6 metros de qualquer edificacdo, ou seja,
impunha obriga¢io diretamente relacionada ao objetc da concessdo
(funcionamento da esta¢io), com previsdo, inclusive, de pagamento de
indeniza¢cio em caso de acidente envolvendo os sistemas transmissores; e no
segundo caso porque a norma impugnada (e declarada inconstitucional)
condicionava a prestagic do servico ptblico (incluinde a telefonia) a
expedicio de direito de permissio e a cobranga de prego piblico
(interferindo e criando realmente restri¢des ao servigo de telecomunicag¢fes),
em contraposi¢io a regra do art. 12 da Lei Federal n® 13.116/2015, ao passo
que aqui, como mencionado acima, a questio versa sobre simples
disciplina relacionada ao planejamento e controle do uso e ocupag¢ido do
solo urbano (art. 30, inciso VIII, da Constituigio Federal). O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, alids, jA se manifestou sobre a possibilidade
de atuagio do municipio nesses casos, proclamando que "o texto
constitucional nio impede a edigio de legislacio estadual ou municipal

que - sem ter como objeto principal a prestacdo dos servigos de
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telecomunica¢des — acabe por produzir algum impacto na atividade

desempenhada pelas concessionarias de servigo pablico federal. As leis
estaduais concernentes ao ICMS, a incidir sobre a atividade de
telecomunicacgdes, e a legislagdo municipal atinente ao uso do solo, de crucial
importancia na colocagao de antenas e formacio de redes, chegam a afetar a
execucdo dos servicos, mas ndo revelam inconstitucionalidade formal" (ADI
4739 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 07/02/2013). E, recentemente (em
17/08/2016), a Ministra Rosa Weber, no exame do Recurso
Extraordinario n? 981825 /SP, confirmou julgado deste C. Orgio Especial
(referente A ADIN n2 0128923-93,2013.8.26.0000, Rel, Des. Antdnio Luiz
Pires Neto, j. 23/04/2014), decidindo que ¢ entendimento adotado no
acorddo recorrido nio diverge da jurisprudéncia firmada no dmbito do
Supremeo Tribunal Federal "no sentido de que a matéria relativa a
instalacio de torres de telefonia celular esti inserida ha competéncia
legislativa municipal para disciplinar o uso e a ocupacio do solo urbano,
razdo pela qual nde se divisa a alegada ofensa aos dispositivos
constitucionais suscitados” (RE n2 981825/5P), dai porque — versando
esta acio sobre questio semelhante — impde-se o reconhecimento de
constitucionalidade d2 norma impugnada. Arguicdo julgada improcedente,
(TJSP; Arguicdo de Inconstitucionalidade 0031063-87.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Foro de
Jundiai - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 31/08/2016; Data de
Registro: 06/09/2016)

Note-se, ainda, que ndo se verifica afronta ao artigo 25 da Carta

Estadual.

A lei questionada “dispée sobre a obrigatoriedade da empresa
concessiondria de servigo ptiblico de distribuigdo de energia elétrica e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupagdo do espago piblico dentro do
que estabelecem as normas técnicas aplicdveis e promover a reqularizacdo e a retirada

dos fios inutilizados, em vias piiblicas”, portanto, cria disposi¢des, essencialmente, a
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empresa concessiondria e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura atuantes

no Municipio de Presidente Prudente, e ndo ao préprio Municipio.

Ainda que assim ndo fosse, consoante tem entendido este C. Orgio
Especial, a auséncia de indicacdo de fonte de custeio, ou sua indicagdo genérica,
importam, quando muito, em inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
orgamentario em que promulgada. Neste sentido, alidas, julgado da lavra do

Desembargador Marcio Bartoli, nos seguintes termos:

“Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4% apenas a previsdo de que a
dotagdo orcamentdria para o custeio dos encargos financeiros decorrentes de sua

implementagiio correrdo 'd conta de dotagdo orgamentdria propria consignada no

orcamento vigente, suplementada se necessdria, tal previsdo, embora

generalista, ndo_se constitui em mdcula de constitucionalidade, importando,

no mdximo, na inexequibilidade da norma na mesmeo exercicio orcamentdrio

em que fora promulgada.”

()

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
orgamentdrio norma que, de forma genérica, tenha por consequéncia a assungdo
de gastos pela Administracdo Piblica, essas gastos poderdo ser absorvidos pelo
orgamento de trés maneiras: (1) através de sua insercio nos gastos jd previstos, seja
por meie da utilizagdo de reserva orcamentdria de determinada rubrica, seja pelo
remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; {II) pela complementagdo do
orgamento aprovade com verbas adicionais, através de créditos suplementares
agueles devidamente autorizados, ou de créditos especiais ou extraordindrios; ou,
por fim, quando invidvel essa complementagdo, (11l) através de sua inserg@o no

planejamento orcamentdrio do exercicio subsequente.”

“Entende-se, assim, que a_previsiio de dotacdo crcamentdria
generalista ndo poderd constituir em inafastdvel vicio de

inconstitucionalidade, vez que _possiveis tanto o remanejamento

orcamentdrio, quanto a sua complementacdo com verbas adicionais para
acomodacfio_das novas_despesas. Possivel,_ademais, em iiltima_andlise, a
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postergacio _do _planejamento__dos novos gastos para o exercicig -
orcamentdrio subsequente, para que _a Administracio preserve o

integridade de suas financas.” (ADIn n? 2110879-55.2014.8.26.0000 v.u. j. de
12.11.14).

2

Diante disso, ndo ha ofensa aos artigos 5°, 37, 47, incisos 1] e XIV da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, porquanto a lei atacada disciplina obrigagges da
empresa concessionaria de servico piblico de distribuicdo de energia elétrica e
demais empresas ocupantes de sua infraestrutura, atuantes no Municipio de
Presidente Prudente, em relagdo ao posicionamento e alinhamento de todas as
flagbes e equipamentos instalados em seus postes, com vistas ao adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e uso do solo, o que nos moldes do
artigo 30, VIl da CF/88, como ja mencionado, compete ao ente municipal e tampouco
ocorreu afronta ao artigo 52, da Constituicdo Estadual, eis que, como ji exaurido,

houve respeito ao principio da separagdo dos Poderes.

Posto isto, julgo improcedente a presente Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade.

ALEX ZILENOVSK}
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2103766-45.2017.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N 21/21

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumenta.de, informe o processo 2103766-45,2017.8.26.0000 e cadigo 722FF8C.

Este documento € cdpia do original, assinado digitalmente por ALEX TADEU MONTEIRO ZILENOVSKI, liberado nos autos em 10/11/2017 as 16:57 .




CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE

»#  AVENIDA WASHINGTON LUIZ, 544, CENTRO - CEP: 19010-090 - CX. POSTAL 294

FONE/FAX: (18) 2104-4300 - PRESIDENTE PRUDENTE - SP
E-mail: cmpp@camarapprudente.sp.gov.br - Home Page: camarapprudente.sp.gov.br

VY Lo ne C}O’}!Z}-%'!

‘/rb'

Dlspoe sobre a obrigatoriedade da empresa concessmum dg -
setvigo publico de distribuigio de energia elétrica e demais enipresas
ocupantes de sua infraestrutura a se restringir & ocupagio do espago
piblico dentro do que estabelece as normas técnicas aplicéveis e
promover a regularizagio e a retirada dos fios inutilizados, em vias
publicas.

LEI N° 9.339/2017

Autor: Vereador ROGERIO RUFINO GALINDO CAMPOS

ENIO LUIZ TENORIO PERRONE, Presidente da Camara Municipal de Presidente Prudente,
Estado de Sao Paulo, nos termos do paragrafo 3° do artigo 47 da Lei Orginica do Municipio de
Presidente Prudente e conforme pardgrafo 2° do artigo 158 do Regimento Interno: FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EUU PROMULGO A SEGUINTE LEI

Artigo 1° - Fica a empresa concessiondria de servigo piiblico de distribuicdio de energia elétrica, aqui
denominada Distribuidora, detentora da infraestrutura de postes, obrigada a observar o correto uso do
espago publico de forma ordenada em relagfio ao posicionamento e alinhamento de todas as fiagdes e
equipamentos instalados em seus postes, para isso respeitando rigorosamente as normas técnicas
apliciveis, especialmente em observincia aos afastamentos minimos de seguranga em relaggo ao solo, em
relagfio aos condutores energizados da rede de energia elétrica e em relagfio 3s instalagSes de iluminacdo
publica, visando ndo interferir com o uso do espago pablico por outros usuérios, notadamente os

pedestres.
. § 1° - O compartilhamento de postes ndio deve comprometer a seguranga de pessoas e instalagGes.

§ 2° - E obrigagdo da Distribuidora de energia elétrica zelar para que o compartilhamento de postes
mantenha-se regular ds normas técnicas, para isso notificando as empresas Ocupantes de sua
infraestrutura para corregdo de irregularidades, bem como, denunciando junto ao érgio regulador e
fiscalizador das Ocupantes, em caso de nfo terem sido tomadas as devidas providéncias nos prazos
estabelecidos.

Artigo 2° - A Distribuidora de energia elétrica deverd tomar todas as medidas cabiveis perante a
empresa Ocupante para a corregdo de irregularidades e a retirada de fios inutilizados nos postes bem
como a retirada de feixes de fios depositados nos postes, como forma de reduzir os riscos de
acidentes e atenuar a polui¢io visual.

Artigo 3° - Sempre que verificado descumprimento do disposto nos artigos 1° e 2°, o Municipio
devera notificar a Distribuidora de energia elétrica acerca da necessidade de regularizagiio.

§ 1 ° - A notificagiio de que trata o caput deve conter, no minimo, a localizagio do poste a ser
regularizado e a descrigio da ndo conformidade identificada pelo Municipio.
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oo
§ 2° - Sempre que notificada pelo Mumciplo uma irregularidade que ndo seja: de {,ﬂp
responsabilidade direta, a Distribuidora de energia elétrica devera renotificar em até 10 (dez) di

corridos, a empresa que utiliza os postes como suporte de seus cabeamentos acerca da necessldade de -
reguiarizagio.

Artigo 4° - A Distribuidora de energia elétrica e demais empresas que se utilizem dos postes de
energia elétrica, apés devidamente notificadas, tém o prazo de até 30 (trinta) dias para regularizar a
situagéio de seus cabos e/ou equipamentos existentes.

Parigrafo unico - Toda e qualquer situagdo emergencial ou que envolva risco de acidente deve ser
priorizada e regularizada imediatamente.

Artigo 5° - A Distribuidora de energia elétrica deve fazer a manutengiio, conservacio, remogdo,

. substitui¢do e realocaglio, sem qualquer 6nus para a Administragiio, de poste de concreto ou madeira,
que se encontra em estado precdrio, tortos, inclinados, em desuso ou posicionados de forma
incorreta,

§ 1° - Em caso de substituigio ou realocacdio de poste, fica a Distribuidora de energia elétrica
obrigada a notificar as demais empresas que utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos, a
fim de que possam realizar a regularizagio dos seus equipamentos.

§ 2° - A notificaglo de que trata o § 1° do artigo 5° desta Lei, devera ocorrer em até 48 (quarenta ¢
oito) horas da data da substituigdo do poste.

§ 3° - Havendo a substituicio ou realocagdio do poste, as empresas devidamente notificadas tém o
prazo de 15 {quinze) dias para regularizagio dos seus equipamentos.

Artigo 6° ~ Fica a empresa Distribuidora de energia elétrica obrigada a enviar mensalmente ao Poder
Executivo, relatério constando todas as notificagdes realizadas junto s empresas Ocupantes e dentincias
junto ao orgho regulador e fiscalizador das Ocupantes, bem como a comprovagiio de protocolo dos
documentos.

. Artigo 7° - O descumprimento do disposto nesta Lei, ou de qualquer dos prazos nela fixados
sujeitard ao infrator o dever de indenizar o Poder Péiblico Municipal através da aplicagéio de
penalidade:

I - & empresa Distribuidora de energia, multa de 1.000 UFM’s (Unidades Fiscais do Municipio de
Presidente Prudente) por cada notificag8io ou dentincia de sua responsabilidade direta que deixar de
regularizar ou que deixar de renotificar, se n#io for de sua responsabilidade direta;

II - as demais empresas Ocupantes que utilizam os postes para suporte de seus cabeamentos, em
relagdo a nfio conformidade de sua responsabilidade, multa de 1.000 UFM’s (Unidades Fiscais do
Municipio de Presidente Prudente) se, depois de notificada pela Distribnidora, ndo realizar a
manutenglo de seus fios e equipamentos dentro do prazo estabelecido.

Pardgrafo dmico - Para os efeitos desta Lei, considera-se infratoras todas as empresas
concessiondrias e/ou terceirizadas que estiverem operando dentro do dmbito do Municipio de
Presidente Prudente, agindo em desacordo com esta legislaciio.

Artigo 8° - O prazo para adequacdio e implementagio total do que determina esta Lei para a fiacdo
existente, serd de no maximo 01 (um) ano, a contar da data de sua publicaggo.
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Parigrafo tnico - Durante este periodo as notificacBes realizadas néio ensejardo a aplicagdio de
penalidades.

Artigo 9° - As despesas decorrentes da execugfio desta lei correriio por conta das detagoes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. T )’)

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacfio. /%J

Presidente Prudente, em 10 de maio de 2017.

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Presidente Prudente, Estado de S#o
Paulo, aos dez dias do més de maio de dois mil e dezessete.

e o

MAURO VES DOSS
Diketor Geral
IABR.
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Orgéo Especial

Registro: 2021.0000522999

ACGORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2015573-15.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO

PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAC JOSE DO RIO
PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), LUIZ ANTONIO DE GODOQY, CAMPOS
MELLO, EUVALDO CHAIB, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
DAMIAOQ COGAN, FERREIRA RODRIGUES, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENGVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, CLAUDIO GODQY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS E
COSTARILE E SOLIMENE.

Sao Paulo, 30 de junho de 2021.

TORRES DE CARVALHO
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Voto n° ADI-0090/21
ADI n° 2015573-15.2021 — Orgdo Especial
Autor: Prefeito do Municipio de Sao José do Rio Preto

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Sio José
do Rio Preto. LM n® 13.699/20 de 23-12-2020, do Municipio de
S&o José do Rio Preto. Retirada da fiagio excedente e sem uso
pelas empresas e concessiondrias que fornecem telefonia fixa,
banda larga, televisdo a cabo ou outro servigo, pode meio de
rede aérea. Alegacio de violagdo aos art. 22, IV da CF e art.
180, I1 e 191 da Constituigdo Estadual. -

1. Competéncia. A LM n® 13.699/20 prevé a obrigacdo de
retirada de fios excedentes, sem uso, ¢ demais equipamentos
inutilizados nos postes ou quaisquer equipamentos de suporte
localizados em vias pablicas municipais, pelas concessiondrias
ou permissionarias de servigos publicos e prestadoras de
servigos que operam com cabeamento aéreo (fiagfio) no
municipio de Sdo José do Rio Preto e, conforme se afere da
exposigdo de motivos, a lei foi proposta sob o fundamento de
que "além de representar riscos a pedestres e motoristas, o
abandono de cabos em baixa altura, amarrados aos postes ou
soltos na via publica também polui visualmente a cidade,
prejudicando a paisagem urbana". Trata-se, portanto, de
matéria relacionada & protegdo ao meio ambiente ¢ ao direito
urbanistico, que pode ser disciplinada pelos Municipios, nos
termos do art, 30, I e VIII da Constitnigio Federal, sem
adentrar na competéncia privativa da Unifo para legislar sobre
telecomunicagdes {CF, art. 22, IV), nio se vislumbrando a
inconstitucionalidade mencionada pelo autor. Precedentes do
Orgfio Especial. —

2. Participacdo popular. A norma contida nos art. 180, Il e 191
da Constituicdo do Estado visa assegurar a participagdo da
populagio em situagdes das quais possam decorrer
consequéncias potencialmente negativas sobre direitos
individuais, coletivos ou difusos dos municipes, nfio se
aplicando a hipdtese dos autos, em que a lei confere maior
protecio ao meio ambiente, impondo obrigagdes apenas as
concessionarias ou permissiondrias de servigos publicos e
empresas prestadoras de servigos. -

3. Dotagdo orcamentiria. Auséncia. A LM n® 13.699/20 prevé
obrigacbes apenas as concessionarias ou permissiondrias de
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO -
Orgao Especial :

servico piblico ¢ as empresas prestadoras de servigo que
operam com cabeamento aéreo, qual seja a retirada da fiagdo
excedente, sem uso, e de equipamentos que tenham instalado; a
fiscalizagdo ¢ a aplicagdo de multas decorrentes desta lei
podem ser realizada por servidores do quadro municipal que ja
realizam tal atividade em relag8o a outras normas de cunho
ambiental, ndo gerando Onus financeiros a administracio.
Ainda que assim ndo se entenda, ¢ assente o entendimento
jurisprudencial de que a falta de dotagdo orgamentirios nio €
causa de inconstitucionalidade de lei, senfo de inexequibilidade
das obrigacdes no mesmo exercicio orgamentirio em que
promulgada. — Agfo improcedente.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO em
face da LM n°® 13.699/20 de 23-12-2020, do Municipio de Sac José do Rio
Preto, que obriga as empresas e as concessionarias que fornecem telefonia
fixa, banda larga, televisio a cabo ou outro servigco, pode meio de rede aérea, a

retirar a fiacdo excedente e sem uso que tenham instalado.

O autor alega que a reparticdo constitucional de
competéncias legislativas & norma de reprodugido obrigatéria por ser afeta ao
modo de organizacao da Federagao, cujas atribui¢des nao podem ser alteradas
pelo constituinte derivado decorrente, portanto possivel a sua utilizagdo como
parametro na presente acao direta; a LM n°® 13.699/20 contém normas afetas
a telecomunicacdes, matéria cuja competéncia legislativa é atribuida pelo
texto maior de forma privativa a Uniao (CF, art. 22, IV); a referida lei também
nao considerou a participacio popular € nem contou com estudos técnicos
prévios, em afronta aos art. 180, Il e 191 da Constituicao Estadual; o seu art.
3° cria despesa sem prévia dotacdo orcamentaria e nao dispde sobre a
necessidade contratacdo de pessoal qualificado para a localizagdo da fiagéo e
do cabeamento que possa estar sem uso ou que é excedente para ainda

aplicar multas; cita precedentes. Pede, liminarmente, a suspenséao da eficacia
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAO PAULO
Orgao Especial

LM n° 13.699/20, do municipio de Séo José do Rio Preto; no mérito, requer a
declaracao de inconstitucionalidade da LM n°® 13.699/20.

Indeferi a liminar e determinei o processamento da
acao (fls. 138/140).

O Presidente da Camara Municipal de Sao José do
Rio Preto prestou informagédes (fls. 138/140); sustenta a legalidade do
processo de aprovacédo e da LM n° 13.699/20. O Procurador Geral do Estado
nao se manifestou. A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela

improcedéncia da acao {fls. 166/178).

E o relatério.

2. LM n° 13.699/20. A LM n° 13.699 de 23-12-2020,
do municipio de Sao José do Rio Preto, que obriga as empresas e as
concessionarias que fornecem telefonia fixa, banda larga, televisdo a cabo ou
outro servigo, por meio de rede aérea, a retirar a fiacdo excedente e sem uso

que tenham instalado, dispde que (fls. 9/10):

Art. 1°. As empresas, concessionirias ou permissionarias de servicos pliblicos
e prestadoras de servicos gue operam com cabeamento aéreo (flagao) no
Municipio de Sao José do Rio Preto, ficam obrigadas a retitar os fios
excedentes, sem uso, € demais equipamentos inutilizados nos postes ou

guaisquer egquipamentos de suporte localizados em vias publicas municipais.

Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei a cabos telefénicos, de banda larga,

televisdo a cabo e assemelhados, ou outro servico que se utilize de rede aérea.
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PODER JUDICIARIO

Orgdo Especial

Art. 3°. O infrator estard sujeito as seguintes medidas: I - notificacdo para
sanar a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual
periodo, a critério da autoridade competente; II - multa de 500 [quinhentas)
Unidades Fiscais Municipais (UFMs). § 1° Em caso de reincidéncia, a
autoridade competente aplicara em dobro a multa referida no inciso II do caput
deste artigo. § 2° Em caso de ser aplicada multa, seu pagamento nféo desobriga
o infrator de sanar as irregularidades existentes. § 3° A nao refirada ou o
langamento de residuos oriundos de cabos e flagao aérea nas vias publicas ou
em lugares em desacordo com as normas vigentes, resultard na aplicagido da
multa descrita neo inciso I do caput deste artigo, dobrada na reincidéncia. § 4°
O prazo previsto no inciso I do caput deste artigo fica reduzido para 24 (vinte e
guatro) horas, a partir da data da constatagédo do risco ou do recebimento de
notificagdo do Orgdo Municipal competente, caso seja constatada situacdo de

emergéncia pela autoridade competente.

Art. 4°. Os custos decorrentes do disposto nesta Lei serdo suportados pelas
empresas, concessionarias ou permissionarias de servigos publicos e
prestadoras de servicos que operam com cabeamento aéreo (fiagdo) no
Municipio de Sio José do Rio Preto, ficando vedada qualquer cobranca dos

consumidores.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor 90 [noventa) dias apds a data de sua

publicacéo.

3. Competéncia. A LM n°® 13.699/20 prevé a obrigacao
de retirada de fios excedentes, sem uso, e demais equipamentos inutilizados
nos postes ou quaisquer equipamentos de suporte localizados em vias
publicas municipais, pelas concessionarias ou permissionarias de servigos
piiblicos e prestadoras de servigos que operam com cabeamento aéreo (fiagao)
no municipio de Sao José do Rio Preto (fls. 9/10); e, conforme se afere da

exposicdao de motivos, a lei fol proposta sob o fundamento de que "além de
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PODER JUDICIARIO

Orgao Especial

representar riscos a pedestres e motoristas, o abandono de cabos em baixa
altura, amarrados aos postes ou soltos na via publica também polui
visualmente a cidade, prejudicando a paisagem urbana" (fls. 148). Trata-se,
portanto, de matéria relacionada & protecao ao meio ambiente e ao direito

urbanistico.

A Constituicdo Federal de 1988 confere ao
municipio a competéncia para dispor sobre o adequado ordenamento de seu
territdrio mediante, entre outros, pelo planejamento e controle do solo urbano
(art. 30, 1 e VIII). Por sua vez, a LF n° 6.938/81 considera poluicdo a
degradagaoc ambiental que afete as condigdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente natural ou wurbano (art. 3°, III, 'd); e a LF n® 10.257/01, o Estatuto
da Cidade, atribui a ordenacéo e controle do uso do solo evitar a deterioracéo
das areas urbanizadas e a polui¢do e a degradacdo ambiental (art. 2°, VI, 'f e
'2). A LM n® 13.699/20 cuida da degradacdo ambiental urbana, da poluicéo
visual e da seguranca dos cidaddos, sem adentrar na competéncia privativa da
Unido para legislar sobre telecomunicacées (CF, art. 22, IV), nédo se
vislumbrando a inconstitucionalidade mencionada pelo autor. Nesse sentido ¢

a jurisprudéncia assente deste Orgdo Especial:

EMENTAS: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N.° 14.045, DE 23 DE AGOSTO DE 2017, QUE 'DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA ELETRICA ATENDER
AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS NOS POSTES, NOTIFICAR
AS DEMAIS EMPRESAS QUE UTILIZAM OS POSTES COMO SUPORTE DE
SEUS CABEAMENTOS, EM VIAS PUBLICAS DE RIBEIRAO PRETO"
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAC PARA LEGISLAR SOBRE
ENERGIA (ART. 22, INCISO IV, DA CF). INOCORRENCIA. ATO NORMATIVO
MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA. ACAO
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO -~
Orgao Especial

JULGADA IMPROCEDENTE". "Ostentando o ente municipal competéncia para
editar normas sobre policia administrativa, podendo disciplinar a matéria no
que diz respeito & preservacao do interesse local, ndo ha que se falar em
usurpacéo de competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia (art.
22, inciso IV, da CF) em relacdo a diploma normativo que determina a
concessionaria prestadora de servicos a observdncia de regras para
regularizacdo e retirada de fios". "A qualidade de concessionaria ou
permissionaria que explora servico publico de fornecimento de energia nao
isenta a prestadora de servicos da observiancia de normas técnicas de
engenharia e construgéo civil; tampouco a desobriga do cumprimento de leis
municipais, distritais e estaduais". "A democracia participativa que decorre do
artigo 180, inciso Il, da Constituicdo Paulista, somente se justifica nos casos
passiveis de gerar consequéncias potencialmente negativas sobre direitos
individuais, coletivos ou difusos dos municipes, ou seja, 'nas situagdes em que
haja efeitos danosos ao meio ambiente ou 4 seguranca da populacdo™. (ADI n°
2001729-03.2018.8.26.0000, 23-5-2018, Rel. Renato Sartorelli, v.u.)

CONSTITUCIONAL. Administrativo. Lei n° 9.339, de 10 de maioc de 2017, do
Municipio de Presidente Prudente. Obrigatoriedade da empresa concessionaria
de distribuicio de energia elétrica a atender as normas técnicas aplicaveis a
ocupacio do espago publico e promover a regularizacao e retirada dos fios
inutilizados. Alegada ofenisa a separagdo dos poderes (art. 5°, 47, I e XIV, e
144 CE) e invaséo de competéncia federal para legislar sobre energia (art. 22,
IV, CF). Inocorréncia. Iniciativa pariamentar. Policla administrativa.
Competéncia municipal. Lei Municipal que "dispde sobre a obrigatoriedade da
empresa concessiondria de servigo ptblico de distribuicdo de energia elétrica e
demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ccupagdo do
espaco publico dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicdveis e
promover a regularizacdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias publicas”,
Norma gque se refere 4 determinacfo de retirada de fios e cabos de empresas
prestadoras de servigo, quando excedentes ou sem uso ou ainda do
alinhamento dos postes conforme as normas técnicas, o que tange a protegdo

ao meio ambiente e urbanismo scbre os quais o Municipio esta autorizado a
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgao Especial

legislar ao teor do que dispde o artigo 30, [, II e VIII da Constituicdo Federal. No
julgamento do Recurso Extraordinario n. 581.947, Relator o Ministro Eros
Grau, o Supremo Tribunal assentou que as concessionarias de energia elétrica
se submetem as regras de direito urbanistico. I. A norma que obriga a
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica a conformar-se as normas
técnicas aplicaveis e a retirar os fios inutilizados néo repercute em ato de
gestao administrativa. IL Disciplina de policia administrativa sobre a colocacéo
e manutencdo de fiacdo em postes ndo é reservada a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo. Principio da Separacéo dos Poderes invulnerado. 111,
Nio usurpa a competéncia da Unifio para legislar sobre energia a lei local que
cuida do meio ambiente urbano, determinando & concessionaria de energia
elétrica a conformagdo aos padrdes urbanisticos nela estabelecidos. IV.
Questdo que versa sobre simples disciplina relacionada ao planejamento e
controle do uso e ocupacio do solo urbano (art. 30, inciso VIII, da Constituicio
Federal). V. Auséncia de ingeréncia na &rea de telecomunicacdes e seu
funcionamento. Atuacdo dentiro dos limites do artigo 30, incisos I e VIII, da
Constituicdo Federal. Nio caracterizacio, ademais, do vicio de iniciativa.
Matéria de iniciativa concorrente entre o Legislativo € o Executivo. Precedentes
do Orgao Especial. VI. Matéria que nao pode ser tratada como sendo de gestdo
administrativa, mas, sim, como de protegao & urbe, a ensejar o reconhecimento
de interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, I, I
e VIII da Carta Federal. VII. A Constituicao de 1988 concedeu especial atengao
a matéria urbanistica, reservando-the diversos dispositivos sobre diretrizes do
desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preservagéo ambiental
(arts. 23, III, 1V, VI e VII, 24, VII, VIII, ¢ 225, CF), sobre planos urbanisticos
{arts. 21, IX, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a funcéo urbanistica da propriedade
urbana. VIII. A competéncia para "instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive, habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos" (art.
21, XX, CF) é da Uniao, ao passo que foi atribuida aos Municipios a politica de
desenvolvimento urbano, tendo "[...] por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢bes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes" (art. 182, CF). IX. Coube ao Municipio, entfio, promover o

adequado ordenamento territorial, através do planejamento e controle do uso,
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO ™.+~

Orgao Especial

do parcelamento, do funcionamento e da ocupacéo do solo urbano. Ainda que
a competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas urbanisticas
s8o mais explicitas, porque neles se manifesta a atividade urbana na sua
maneira mais dindmica e objetiva. X. Nao se verifica afronta ao artigo 25 da
Carta Estadual. A lei vergastada "dispde sobre a obrigatoriedade da empresa
concessionéria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica e demais
empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir & ocupacédo do
espago publico dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicaveis e
promover a regularizacio e a retirada dos fios inutilizados, em vias pablicas’,
portanto, cria disposigdes, essencialmente, 4 empresa concessionaria e demais
empresas ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de Presidente
Prudente, e nédo ao proprio Municipio. XI. Improcedéncia do pedido. (ADI n°
2103766-45.2017.8.26.0000, 8-11-2017, Rel. Alex Zilenovski, por maioria)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 8.510, de 19 de outubro
de 2015, do Municipio de Jundiai, que exige das empresas prestadoras de
servicos, sob pena de multa, a retirada de cabos e flagao aérea por elas
instalados, quando excedentes ou sem uso. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Matéria de que ndo pode ser tratada como sendo de gestdo administrativa mas,
sim, como de protegdo a urbe, a ensejar o reconhecimento de interesse local,
que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, I, II e VIII da Carta
Federal. Auséncia, por outro lado, de afronta ao art. 25 da Carta Estadual vez
que a falta de referéncia & dotagdo orgcamentaria impede, quando muito, a
exequibilidade da norma no exercicio em que editada. Ag¢fo improcedente. (ADI

n° 2166693-81.2016.8.26,0000, 8-2-2017, Rel. Xavier de Aquine, v.u.)

4. Participacdo popular. A Constituicio do Estado
dispée que o estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardoe a participacéo

das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solugao
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PODER JUDICIARIO

Orgao Especial

dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes
(art. 180, II}; e que o Estado e os Municipios providenciardao, com a
participacdo da coletividade, a preservacao, conservagao, defesa, recuperacéo
e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social

e econdmico (art. 191).

_ A norma visa assegurar a participacao da populacao
em situac¢does das quais possam decorrer consequéncias potencialmente
negativas sobre direitos individuais, coletivos ou difusos dos municipes; nao
se aplica a hipdtese dos autos, em que a lei confere maior protecao ao meio
ambiente, impondo obrigacées apenas as concessionarias ou permissionarias

de servicos publicos e empresas prestadoras de servicos.

5. Dotagao orcamentaria. A LM n® 13.699/20 prevé
obrigac6es apenas as concessionarias ou permissiondrias de servigo publico e
as empresas prestadoras de servigo que operam com cabeamento aéreo, qual
seja a retirada da fiagcao excedente, sem uso, e de equipamentos que tenham
instalado,; a fiscalizacao € a aplicacdo de multas decorrentes desta lei podem
ser realizada por servidores do quadre municipal que ja realizam tal atividade
em relacdo a outras normas de cunho ambiental, ndo gerando 6nus

financeiros 4 administracao.

Ainda que assim ndo se compreenda, o Supremo
Tribunal Federal e o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo
assentaram que a falta de dotagdo orgamentaria naoc € causa de
inconstitucionalidade de lei, sendo de inexequibilidade das obrigacbées no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada (ADI n° 1.585-DF, STF,
Pleno, 19-12-1997, Rel. Sepilveda Pertence; ADI n® 2253854-95.2017, TJSP,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2015573-15,2021.8.26.0000 11

7

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO™ 7 & "

fls. 182

. AR P

A, A mAeA A As RAAAA

I S I

R S

I R SN N TR

P

ste documento & copia do original, assinado digitalmente por RICARDO CINTRA TORRES DE CARVALHO, liberado nos autos em 03/07/2021 as 17:27 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO |
Orgéo Especial

Orgdo Especial, 16-5-2018, Rel. Marcio Bartoli). Basta 4 administracdo incluir

no orgamento seguinte a despesa necessaria a execugdo do comando

normativo.
O voto € pela improcedéncia da acdo.
TORRES DE CARVALHO
Relator
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25/01/2022 11:41 086386 Parecer Juridice requerente: - Projeto de Lei do Legislativa 45/2021 - Ver. Jodo Caldas

CAVMAR Y ML NICIPAL DE

_ VEREADORES o

PARECER JURIDICO "
PROCESSO :  PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N.° 045/2021
PROPONENTE  : VER.JOAO CALDAS
PARECER : N° 086/2021
REQUERENTE  : #REQUERENTE#

"Altera a Lei Municipal n°® 3.711, de 28 de agosto de 2018, que dispde
sobre o alinhamento e a retirada de fios em desuso e desordenados
existentes em postes de energia elétrica e da outras providéncias”™

1. RELATORIO:

O Vereador Jodo Caldas (PT) apresentou a Camara Municipal o Projeto de Lei n°® 045/2021, o qual
“Altera a Lei Municipal n® 3.711, de 28 de agosto de 2018, que dispde sobre o alinhamento e a
retirada de fios em desuso e desordenados existentes em postes de energia elétrica e da outras
providéncias”. A proposta foi encaminhada a Procuradoria para analise nos termos do artigo 105 do
Regimento Interno da Camara Municipal.

2. PARECER:

A norma insculpida no art. 105 do Regimento Interno da Camara Municipal de Guaiba prevé que cabe
ao Presidente do Legislativo a prerrogativa de devolver ao autor as proposigdes manifestadamente
inconstitucionais (art. 105, Il), alheias a competéncia da Camara (art. 105, I) ou ainda aquelas de
carater pessoal (art. 105, 1ll). O mesmo controle j& € exercido no ambito da Camara dos Deputados,
com base em seu Regimento Interno (art. 137, § 1°), e no Regimento Interno do Senado Federal (art.
48, XI), e foi replicadoc em diversos outros regimentos internos de outros parlamentos brasileiros.

A doutrina trata do sentido da norma juridica inscrita no art. 105 do Regimento Interno caracterizando-
0 como um controle de constitucionalidade politico ou preventivo, sendo tal controle exercido dentro
do Parlamento, através de exame supefficial pela Presidéncia da Mesa Diretora, com natureza
preventiva e interna, antes que a proposig8o possa percorrer o tramite legislativo. Via de regra, a
devolugao se perfaz por despacho fundamentado da Presidéncia, indicando o artigo constitucional
violado, podendo o autor recorrer da decisédo ao Plenario (art. 105, paragrafo unico).

Efetivamente, a proposicdo encontra respaido no que diz respeito & autonomia e & competéncia
legislativo do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, gque garante a
autonomia a este ente e no artigo 30 da CF/88, que garante a autoadministragéo e a autolegislagao,
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" contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constitmgao Federal
para os Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios: b((o
| - legislar sobre assuntos de interesse local; ‘-,__\ /\f)
Il - suplementar a legislagado federal e a estadual no que couber;

lil - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estaduai;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissio, 0s servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial,

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacéo
infantil e de ensino fundamental; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a
saude da popuiagéo;

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrim@nio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a agéo
fiscalizadora federal e estadual.

Alexandre de Moraes leciona que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito
mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacao
Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

A iniciativa para a deflagragac do processo legislativo, por sua vez, também esta adequada, visto que
o Projeto de Lei n® 045/2021 dispde sobre a protegdo ao meio ambiente, matéria para a qual a
iniciativa & concorrente, conforme reconhecem os artigos 61 da CF/88, 59 da CE/RS e 38 da Lei
Organica Municipal. Devidamente, a Lei Organica do Municipio de Guaiba prevé que cabe ao
Municipio, em seu artigo, 6°, estabelecer politicas e normas de protegdo ao meio ambiente, em
simetria & CF/88, prevendo inclusive a promulgagédo de um Cédigo de Meio Ambiente.

A Constituigdo da Republica estabeleceu como uma das obrigagdes dos entes proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas, em seu artigo 23, inciso Vi, da,
estabelecendo que essa matéria € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, cabendo assim o combate A poluigdo visual, para preservar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado no &mbito municipal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigbes democraticas e conservar ¢
patrimdnio publico;

il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdc e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
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Il - proteger os dpcumentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagéo de obras de arte e de outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural; . ,

V- propormonar os meios de acesso & cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, & pesquyx e a
inovagao; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

Consubstancia-se a autonomia municipal conferida pela Constituicdo Federal no Capltulo Xf Seg:ao

IV da Lei Organlca Municipal que tem por titulo “"MEIO AMBIENTE”, que dispde em seu art. 166,
inciso XV, alinea “a”;

XV - avaliar regularmente os servigos publicos prestados pelo Municipio e por suas
concessionarias ou permissionarias, no que respeita ao impacto ambiental por eles
provocados:

a) empresas concessiondrias ou _permissionarias de servicos publicos deverio_atender
rigorosamente aos dispositivos de prote¢cdo ambiental, ndo sendo permitida a renovagéo da

permissac ou concessao, no caso de incidéncia da infragéo.

Destarte, a proposi¢ao esta apropriada quanto 3 iniciativa para defiagracéo do processo legisiativo. E
cedico o entendimento dos tribunais de que as propostas legislativas que dispdem sobre meio
ambiente sdo matérias para a qual a iniciativa € concorrente. Assim os tribunais vém entendendo,
firmando entendimento no sentido de que legislar sobre essa matéria & iniciativa concorrente —
iniciativa geral e que corresponde a competéncia municipal.

Ha, inclusive, jurisprudéncia em Agdo Direta de Inconstitucionalidade que enfrentou precisamente a
constitucionalidade da possibilidade do parlamentar municipal legislar sobre a obrigatoriedade da
empresa concessionaria de distribuicdo de energia eléirica a atender as normas técnicas aplicaveis a
ocupagao do espago publico e promover a regularizagido e retirada dos fios inutilizados, tendo os
tribunais assentado o entendimento de que a matéria é de competéncia municipal e de
iniciativa concorrente.

Nesse sentido verifica-se que o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo possui acordido que se
debrugou especificamente sobre o teor da matéria proposta, assentando sua constitucionalidade (art.
30, |, Il e VIil da CF/88) e da competéncia municipal para determinar as concessionarias que atendam
as normas de ocupag¢dc do espago publico e que promovam a regularizagéo e retirada dos fios
inutilizados:

TJ-SP. Orgdo Especial. PROCESSO 2103766-45.2017.8.26.000. Constitucional. Administrativo. Lei n°
9.339, de 10 de maio de 2017, do municipio de Presidente Prudente. Obrigatoriedade da empresa
gme.s.s_o_rm_w_d_e_djsj_mujgap_d.e..e.nﬂg rica e norm nicas aplicdveis a
ocupacdo _do espaco publico e promover a regularizagdo e retirada dos fios inutilizados.
Alegada ofensa a separagéo dos poderes (arts. 5°, 47, ii e xiv, e 144 CE) e invas&o de competéncia
federal para legisiar sobre energia (art.22, iv, CF). INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
POLICIA ADMINISTRATIVA. CQMPETENCIA MUNICIPAL, NORMA QUE SE REFERE A
DETERMINACAO DE RETIRADA DE FIOS E CABOS DE EMPRESAS PRESTADORAS DE

SERVICO, QUANDO EXCEDENTES OU SEM USO OU AINDA DE ALINHAMENTO DOS POSTES
CONFORME AS NORMA TéQNICA§ é ?UE TANEE A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E
RBANI Al NICIPI TA AUTORIZADO A LEGISLAR AQ T
QUE DISPOE O ARTIGO 30, 1, 1L E Vill DA CONSTITUICAQ FEDERAL. Julgado em 08/11/2017.

ADI n.° 70057521932: CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. FISCALIZACAO
GENERICA. INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA SUBSTANCIAL NAS ATRIBUICOES DO
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EXECUTIVO. CONCESSAQ. REGIME CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE PROVA, Em pringipio, a
previsdo, em lei de iniciativa do legislativo local, quanto a genérico dever de fiscalizacdo, _laig
mterfere com a organizacdo do Executivo, nem lhe acarreta énus de minima expressio. (...);
Unéanime. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70057521932, Tribunal Pleno, Tnbumai de Justlga
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 28/04/2014), : S

f‘\
Diante desses fundamentos e da jurisprudéncia acostada nesse parecer, a prop051g" .
inserida no ambito das normas de policia administrativa e € imposta visando a seguranga publica'e a
integridade fisica e o convivio dos municipes em um ambiente sadio e nio poluido visualmente,
cabendo a iniciativa também aos parlamentares, ndo usurpando ainda a competéncia de outros
entes, além de néo haver ingeréncia na drea de telecomunicagdes e seu funcionamento ou na gestéo
administrativa municipal.

Cabe aos Municipios instituir politicas de desenvolvimento urbano e ordenamento territorial — Direito
Urbanistico, sendo louvavel nessa perspectiva a proposigdo. Ademais, no julgamento do RE n.
581.947, o STF assentou que as concessiondrias de energia elétrica se submetem as regras de

direito urbanistico. Foi nesse sentido, ainda, a Orientagdo Técnica n.° 19.270/201 de
25 de julho de 2018, referindo-se ao Recurso Eﬂraordiné[io com Agravo 764.029, em que o
STF_manifestou-se pela constitucionalidade de lei municipal que impée atribuices a

concessiondria do servigo publico de distribuicao de energia elétrica:

STF. ARE 764029 / RJ. Quanto ao mérito, a Lei Complementar n°® 111 de 1° de fevereiro de 2011, tem
por finalidade dispor sobre a politica urbana e ambiental do municipio, instituindo um plano diretor de
desenvolvimento urbano, e, por isto, langando méo de sua competéncia de dispor sobre o espaco
municipal, & que, em seu artigo 326 e paragrafo unico, ggtg_mmg_gg_p_g_g_e_dln_len!;m

ser tomados pelas concessiondrias, para eliminar o cabeamento aéreo, transformando-o em
subterrdneo. Ndo se trata de instituir um imposto ou de dar diretrizes de funcionamento para

as concessionarias de servigo publico, isso sim_de competéncia privativa da Unido, mas _se

cuida, apenas, de impor diretrizes gue tornem o espaco urbano mais seguro e agradavel aos
municipes. Assim, ao contrario  do que entende a_ _apelante, ndo ha qualguer

inconstitucionalidade na referida norma. A sentenca deve, pois, ser mantida por seus préprios

fundamentos. Desprovimento do recurseo. [STF. Recurso Extraordindrio com Agravo 764.029 Rio de
Janeiro. Relator : Min. Ricardo Lewandowski. 08 de Maio de 2018.]

Recomenda-se que as Comissbes Permanentes realizem analise mais pormenorizada quanto ao
mérito das alteragdes pretendidas do art. 1°, caput e paragrafos e do art. 5° alterando as
responsaveis e as obrigagbes de realizar alinhamento e retirada de fios. A redagdo original previa a
obrigacdo de forma abrangente, dispondo obrigagdo para as empresas privadas prestadoras de
servigo que operem com cabeamento aérec na cidade de Guaiba e ndo apenas “concessionarias,
permissionarias ou terceirizadas”. A redagédo original ja prevé também as obrigagbes para as demais
empresas ocupantes que utilizam os postes para suporte de seus cabeamentos.

3. CONCLUSAO:
Diante do exposto, a Procuradoria opina pela legalidade e pela regular tramitagao do Projeto de Lei
n.° 045/2021, de autoria do Ver. Jodo Caldas (PT), por inexistirem ébices de natureza material ou
formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario.
E o parecer.

Gualba, 25 de margo de 2021.

FERNANDO HENRIQUE ESCOBAR BINS
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PARECER N° 1154/2018 DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE! N° 0104/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jair Tatto, que dispde sobre a
obrigatoriedade de remocdo dos cabos e fiagio aérea, excedentes e sem uso, instalados por
empresas prestadoras de servicos que operam ou utilizam rede aérea no Municipio de S&o
Paulo.

A propositura prevé fiscalizagéo por parte do Poder Publico Municipal que, em caso de
descumprimento da norma, podera autuar a empresa prestadora do servigo aplicando multa,
para cada periodo de doze horas, no importe de R$ 500,00 {quinhentos reais).

O projeto possui adequagdo ao ordenamento juridico vigente e pode prosperar,
conforme passa a ser demonstrado,

Em que pese o fato de a Constituigdo Federal conferir & Unido a competéncia para
legislar sobre telecomunicagbes e energia {(art. 22, V), verifica-se que, no caso concreto, o
Municipic ndo pretende interferir no contrato de concessdo ou mesmo na prestagdo dos
servigos. O que a propositura visa, em verdade, € estabelecer regras atinentes ao combate &
poluigdo visual urbana {meio ambiente) e exercicio do poder de policia municipal, podendo,
apenas de forma indireta, resvalar em temas pertinentes a outros entes federativos, 0 que néo
acarreta inconstitucionalidade.

Por isso, no que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo
37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadéos.

Em relagho ao aspecto material, nos termos do art. 30, |, da Constituigdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagdo no artigo 13, |, da Lei Orgénica Municipal.

A matéria esta afeta, pois, 8 organizagdo do Municipio e, neste passo, restringe-se ao
interesse local quanto ac uso do bem publico municipal, pois frata de estabelecer a maneira
pelo qual as concessiondrias deverdo proceder no cabeamento de fios presentes no solo
urbano, nao disciplinando, contudo, qualguer aspecto técnico relativo & energia elétrica e
tetecomunicacbes. Dai a aplicagéo do art. 30, |, da Carta Magna, que dispGe :

"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse loca...".
Segundo Antonio Sérgio P. Mercier, interesse local:

*...diz respeito ao espaco fisico do Municipio, ou seja, sua area territorial. Interesse tem
a ver com tudo aquilo que possa trazer beneficio a4 coletividade; em linguagem comum, é
sindnimo de utilidade, proveito. Pode ser tambhém um estado de consciéncia. No caso do inciso
em tela, trata-se do interesse publico, particularmente o local, ou seja, no ambito territorial do
Municipio, e que por isso deve estar sob sua protegéo ou vigilancia, requerendo, dessa forma,
gue se imponha normas proprias." (Constituicdo Federal Interpretada Artigo por Artigo,
Paragrafo por Paragrafo” - Ed. Manole - 3% ed. p. 225)..."

No que se refere & protegio do meio ambiente, destaca-se o teor do artigo 23, inciso
VI, da Constituicdo Federal, o qual determina que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluigéo



em qualquer de suas formas. No caso concreto, inequivoco que um dos escopos .da
propositura se refere & determinacidc de retirada de cabos de empresas prestadoras de

servigo, quando excedentes e sem uso, 0 gue se aproxima mais do conceito de protegédiaq_

meio ambiente e urbanismo - sobre os quais o Municipio esta autorizado a legislar ac teor do

que dispde o art. 30, |, li e Vlll da CF.

Especificamente a respeito da protegdc do meio ambiente naquilo que diz respeito a
estética urbana, reportamo-nos as ligbes de Hely Lopes Meirelles: "A estética urbana tem
constituido perene preocupagio dos povos civilizados e se acha integrada nos objetivos do
moderno Urbanismo, que ndo visa apenas as obras utilitardas, mas cuida também dos aspectos
artisticos, panorémicos, paisagisticos, monumentais e historicos, de interesse cultural,
recreativo e turistico da comunidade. Todos esses bens encontram-se sob protec&o do Poder
Plblico por expresso mandamento constitucional (art. 216, V), e podem ser defendidos até
mesmo em agdo popular, por considerados patrimdnio publico para merecerem essa tutela
judicial (Lei 4.717/1965, art. 1%, § 1°)" (In, "Direito Municipal Brasileira", 172 ed., Ed. Malheiros,
p. 588). E a respeito da compsténcia legislativa, prossegue o ilustre mestre: "A protegéo
paisagistica monumental e historica da cidade insere-se também na competéncia do Municipio,
admitindo regulamentacgao edilicia e administragdo da Prefeitura nos limites do interesse local,
para recreagdo espiritual e fator cuitural da populagdo.” {In, "Direito Municipal Brasileiro", 172
ed., Ed. Malheiros, p. 590). Logo, inequivoco que a protegdo da estética da cidade esta
compreendida na competéncia municipal para fegislar a respeito do meio ambiente.

Registre-se que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja se pronunciou a
respeito da admissibilidade da iniciativa parlamentar para projetos de lei com objeto
semelhante a presente proposta:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE MAIO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E PROMOVER A
REGULARIZAGAQ E RETIRADA DOQOS FiOS INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A
SEPARACAC DOS PODERES (ARTS. 5° 47, It E XIV, E 144 CE) E INVASAQO DE
COMPETENCIA FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, IV, CF).
INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POLICIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
MUNICIPAL. Lei Municipal que "disp&e sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infragstrutura a se restringir 2 ocupacgio do espacgo publico dentro do que estabelecem as
normas técnicas aplicaveis e promover a regularizagdo e a retirada dos fios inutilizados, em
vias publicas”. Norma que se refere a determinagéo de retirada de fios e cabos de empresas
prestadoras de servico, quando excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento dos postes
conforme as normas técnicas, o que tange a prote¢do ao meio ambiente & urbanismo sobre os
quais o Municipio esta autorizado a legisiar ao teor do que dispde o artigo 30, I, Il e VIiil da
Constituicdo Federal. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 581.947, Relator o Ministro
Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou que as concessionarias de enhergia elétrica se
submetem as regras de direito urbanistico. A norma que obtiga a concessionhdria de
distribuigdo de energia elétrica a conformar-se as normas técnicas aplicaveis e a refirar os fios
inutilizados ndo repercute em ato de gestdo administrativa. . Disciplina de policia administrativa
sobre a colocagéo e manutengéo de flagdo em postes ndo é reservada a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo. Principio da Separacio dos Poderes invulnerade. Nao usurpa a
competéncia da Unidc para legislar sobre energia a fei local que cuida do meio ambiente
urbano, determinando a concessionaria de energia elétrica a conformagdo aos padrbes
urbanisticos nela estabelecidos. Questdo que versa sobre simples disciplina relacionada ao
planejamento e controle do use e ocupagdo do solo urbano (art. 30, inciso Vill, da Constituigio
Federal). Auséncia de ingeréncia na area de telecomunicacdes e seu funcionamento. Atuagdo
dentro dos fimites do artigo 30, incisos | e VIII, da Constituicio Federal, Ndo caracterizag3o,
ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente entre o Legislativo e o
Executivo. Precedentes do Orgdo Especial. . Matéria que n&o pode ser tratada como sendo de
gestdo administrativa, mas, sim, como de protegdo a urbe, a ensejar o reconhecimento de
interesse local, gue autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, !, il e VHli da Carta
Federal. . A Constituigdo de 1988 concedeu especial atencdo a matéria urbanistica,
reservando-he diversos dispositivas sobre diretrizes do desenvolvimento urbano (arts. 21, XX,
e 182, CF), sobre preservagdo ambiental (arts. 23, ill, IV, VI e VII, 24, VI, VIIi, e 225, CF),
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sobre planos urbanisticos (arts. 21, 1X, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a fungdo urbanistica da
propriedade urbana. . A competéncia para "instituir diretrizes para o desenvolvimento urbang,

inclusive, habitag&o, saneamento basico e transportes urbanos" (art. 21, XX, CF) é da Unigo; ™
ao passo que foi atribuida aos Municipios a politica de desenvolvimento urbano, tendo "[...] por ™

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes" (art. 182, CF). Coube ao Municipio, entdo, promover o adequado
ordenamento territorial, através do planejamento e controle do uso, do parcelamento, do
funcionamento e da ocupagdo do solo urbano. Ainda que a competéncia constitucional sobre
Direito Urbanistico seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as
normas urbanisticas sdo mais explicitas, porgue neles se manifesta a atividade urbana na sua
maneira mais dindmica e objetiva. Ndo se verifica afronta ao artigo 25 da Carta Estadual. A lei
vergastada "dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria de servigo publico de
distribuigdo de energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua infrasstrutura a se
restringir & ocupagdo do espago publico dentro do que estabelecem as normas técnicas
aplicaveis e promover a regularizagdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias publicas”,
portanto, cria disposigcbes, essencialmente, & empresa concessionaria e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipic de Presidente Prudente, e ndo ao
proprio Municipio. Improcedéncia do pedido. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2103766~
45.2017.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro:
20/11/2017)(grifamos)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE., Lei no 8.510, de 19 de outubro de
2015, do Municipio de Jundial, que exige das empresas prestadoras de servigos, sob pena de
muita, a retirada de cabos e fiago aérea por elas instalados, quando excedentes ou sem uso,
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria de que nfo pode ser tratada como sendo de gestéo
administrativa mas, sim, corno de protegéo a urhe, a ensejar o reconhecimento de interesse
local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, |, Il e VIIi da Carta Federal.
Auséncia, por outro lado, de afronta ao art. 25 da Carta Estadual vez que a falta de referéncia &
dotaglo orgamentaria impede, quando muito, a exequibilidade da norma no exercicio em que
editada. AgAo improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2166693-81.2016.8.26.0000; Relator (a): Xavier
de Aquino; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justiga de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamentqo: 08/02/2017; Data de Registro: 15/02/2017) (grifamos)

isto posto, faz-se mister mencionar que a Lei QOrgénica do Municipio de S&o Paulo
também prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagio com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e
sociais estabelecidos pela Constituigdo da Repuiblica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes &s condigbes de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas,
em especial no que respeita a:

I - meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragdes;

Destaca-se, ainda, gue por autorizar a fiscalizagdo municipal sobre a determinados
aspectos esltéticos de aparelhos urbanos administrados e utilizados por empresas
concessiondrias de servigos publicos, o projeto encontra fundamento, também, no Poder de
Policia do Municipio, inerente & Administragao Municipal para restringir ou limitar direitos em
beneficio da coletividade, cuja definicao nos & dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Pudblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao
de fato, em razéo de interesse publico concemente 3 seguranga, & higiene, a8 ordem, aos
costumes, & disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autoriza¢do do Poder Publico, & tranquilidade publica ou ao
respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletives". {grifo nosso)

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenagdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
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localizag&o até a instalagdo e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Mumctp
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagao e cobrar as taxas estabeieqdas /
por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e day
diversificagdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de-

apresentagdo das mercadorias, utifidades e servigos oferecidos ao publico”. (In, "Direito
Municipal Brasileiro", 6% ed., Ed. Malheiros, p. 370/371).

E bem verdade que no julgamento do Recurso Ordinario n° 581.947 - RO, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade da lei editada pelo Municipio de Ji-Parana,
que institufa a cobranca de taxa de utilizagdo do espago aéreo, em face de empresas
concessiondrias prestadoras do servigo de distribuigio de energia elétrica. Nada obstante,
naquela ocasifo, foi amplamente reconhecido que as concessiondrias de servigos
regulamentados pela Unido e cuja prestacdo é concedida por tal ente, devem observar a
legislagdo municipal acerca das posturas aplicaveis. O Ministro Ricardo Lewandowski, por
exemplo, lembrou da altura dos fios, o que poderia interferir no trafego de caminhdes altos. J&
a Ministra Carmen Lucia, por sua vez, mencionou a interferéncia dos fios na arborizagéo.

Destaque-se que a atual jurisprudéncia da Corte Suprema ainda hoje é balizada por
parametros estabelecidos no acérd@o supramencionado. A respeito do assunto, por exempio:

EMENTA. Agravo regimental no agrave de instrumento. Prequestionamento. Auséncia.
Direito Constitucional, Administrativo e Urbanistico. Ordenamento urbano. Competéncia
municipal. Legislagso infraconstitucional. Ofensa reflexa. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Precedentes.

1. Os dispositivos constitucionais tidos como violados ndo foram examinados pelo
Tribunal de origem. Incidéncia das Stmulas n°s 282 e 356 desta Corte.

2. O Supremo Tribunal Federal assentou que a Constituigdo da Republica confere aos
municipios competéncia para legislar sobre o ordenamento de seu tertitorio e que essa
prerrogativa constitucional néo viola o direito de propriedade ou os principios que regulam o
mercado, como a livre cancorréncia € a livre iniciativa.

3. Submisséo de concessiondrias da Unido &s posturas municipais: constitucionalidade.

4. Inadmissivel, em recurso extraordinério, a analise da legislagéo infraconstitucional e
o reexame dos fatos e das provas dos autos (Sumula n® 279/STF).

5. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 769.177, Relator Ministro Dias Toffoli,
18.02.2014) (grifos nossos).

Diante do exposto, emerge de forma inequivoca o entendimento de que eventual lei
editada pelo Poder Publico Municipal, impondo as empresas prestadoras de servicos que
evitem a produgdo excessiva e desnecessaria de poluicdo visual, encontra suporte
constitucional na competéncia local para legislar sobre o meio ambiente e poder de policia,
conforme reconhecido pefa methor doutrina e jurisprudéncia.

Frise-se, por oportuno, que a andlise do mérito do projeto, inclusive quanto a
graduacéo da multa, compete as comissdes especificamente designadas para tanto.

Versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é obrigatéria a
convocagdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela Camara,
nas termos do artigo 41, inciso VIIL

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de mailoria simples para deliberagao, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do ari. 46, inciso X, do Regimento Intero desta Casa.

N&o obstante, é necesséria a apresentagdo de Substitutivo, que visa adequar o texto &
melhor teécnica legislativa, deixando de atribuir expressamente atribuico especifica a 6rgao do
Poder Executivo e retirando a vinculagdo da destinagdo da multa aplicada, sob pena de
violag@o do principio da separagdo e harmonia entre os poderes, bem como inserir indice de
corregdo monetaria para a multa prevista.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.
Cémara Municipal de Sao Paulo Parecer - P 0104/2018
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAQAO

PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LE! N° 0104/18.

Dispde sobre a obrigatoriedade de remogéo dos cabos e fiagdo aérea, excedentes e
sem uso, instalados por prestadoras de servigos que operem no Municipio de S&o Paulo, e da
outras providéncias,

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art.1° As empresas responsaveis pela instalagdo e manutencéo da rede aérea de
fiaclo instalada na cidade ficam obrigadas a remover os cabos e a fiagdo quando em excesso
€ Sem uso.

Art. 2° A solicitagdo de retirada dos cabos ou fiagdo em excesso e sem uso podera ser
feita por qualguer cidadédo, entidade da sociedade civil ou representante do Poder Publico,
usuario ou nao do servigo, e devera ser atendida pela empresa responsavel em até quarenta e
oito horas a partir da gerag¢ao do protocolo de solicitaggo.

Art. 3° A infragdo ao disposto nesta lei ensejara a aplicagdo de muita no valor de R$
500,00 (quinhentos reais) para cada periodo de doze horas completamente transcorridas em
que persistir a infracao.

Paragrafo Onico. A multa de que trata este artigo serd atualizada anualmente pela
variagéo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extincéo deste indice, sera adotado outro criado pela legislagédo federal e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugio desta Lei correr3o & conta das dotagdes
orgamentaria proprias, suplementadas, se necessério.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Sala da Comisséo de Constituic8o, Justica e Legislagéo Participativa, em 01/08/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

Atilio Francisco - PRB

Caio Miranda Camelro - PSB

Celso Jatene - PR - Relator

Claudio Fonseca - PPS

Edir Sales - PSD

Joéo Jorge - PSDB

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/08/2018, p. 64

Para informagBes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo sp.leqg.br.
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