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CÂMARA MUNICIPAL  DE  JACAREÍ SP
PALÁCIO DA LIBERDADE

PFIOJETO DE LEl

Dispõe sobre atendimento preferencia[ aos doadores
de    sangue    do    Município    em    estabelecimentos
comerciais, supermercados, bancos, eventos culturais
e  esporiivos,   hipermercados,   lotérioas,   repartições
públicas municipais, e dá outras providências.

0  PREFEITO  DE JACAREÍ,  USANDO  DAS ATRIBUIÇÕES  QUE

LHE SÃO CONFERIDAS POR LEl,  FAZ SABER QUE A CÂMARA

MUNICIPAL  APROVOU   E   ELE   SANCIONA   E   PROMULGA  A

SEGUINTE  LEl:

Art. 1° Fica assegurado aos doadores de sangue residentes no
Município atendimento preferencial em estabelecimentos comerciais, supermercados,
bancos,  eventos culturais e esportivos,  hipermercados e  lotéricas de  nossa cidade,
bem como perante as repartições públicas municipais.

Parágrafo  único.  Os estabelecimentos deverão  estar com  seus
devidos caixas bem sina[izados e deles deverão constar o número desta Lei Municipa]
e data de sua publicação.

Art.  2°    Considerase  doador  de  sangue,  para  os  devidos  fins

previstos nesta Lei, quem fizer ao menos uma doação de sangue em um período de
6 (seis) meses,  o que será comprovado por emissão de carteira emitida pelo banco
de sangue coletador.

Art. 3° i 0 descumprimento à presente lei acarreta ao infrator mu[ta
de 20 VRMs (Valor de Referência Municipal), e no caso de reincidência a multa será
aplicada em dobro,

Art. 4°  Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias após a data da

sua publicação.

Câmara Municipal de Jacareí,  18 de abril de 2023.

VEREADOR  PSDB
PRESIDENTE

PRAÇA  Dos  TRÊs  PoDEREs,  74  CENTRo  JACAREÍ/SP  CEP:  12.327901  TEL.:  (012)39552200  www.jacarei.sp.leg.br



CÂMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREÍ  i SP
PALÁCIO DA LIBERDADE

JUSTIFICATIVA
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0 projeto de lei que prevê atendimento preferencial aos doadores

de  sangue  tem  como  principal  justificativa  a  valorização  de  uma  ação  solidária  e

humanitária.

Â doação de sangue é um ato aTtruísta e voluntário que pode salvar

vidas,   e   ao   conceder   atendimento   preferencial   a   esses   doadores,   estamos

reconhecendo  e  incentivando  essa  importante  prática,  Além  disso,  a  medida  pode

contribuir  para  aumentar a  quantidade  de  doações  no  município,  uma  vez que  os

doadores se sentirão valorizados e motivados a continuar doando sangue.

A obriga{oriedade de sinalização dos caixas preferenciajs também

é  uma  medida  imporiante para garantir a  inclusão social  dos doadores  de sangue,

facilitando   o   acesso   a   serviços   essenciais   e   promovendo   a    igualdade   de

oportunidades.

Porianto,   a  aprovação   deste  projeto  de   lej   é  justificada  pe`la

valorização  da  solidariedade  e  pela  imporiância  da  doação  de  sangue  para  salvar

vidas, bem como pela promoção da inclusão social e igualdade de oportunidades.

Câmara Municipal de Jacareí,18 de abril de 2`023.

HiNER ROSA
VEREADOR  PSDB

PRESIDENTE

Praça  dos  Três  Poderes,  74        CEP:  12.327901        Caixa  Postal  228        Tel.:  (12)39552200       Fax:  (12)39517808
site:  www.camarajacarei.sp.gov.br
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Dispõ,e  sübrs  atandimento  preferen#iaí  aQs  doadore§  de
sangue   dQ    Mmi¢fp}o   em    estabe]gc}imgntõs   comerciais,
sLipermer€,ados,  bançc!sj  Êventos  cul{urais,  hiperm©rGadost
lütéricasz e dã outras providência§+

Q PrefÊitü Mmiüi,pa! de SãG JS§,é dos Gampos faz sab,er que
& Gámãra Municipa! apffivã e eig san€ionã e promuiga a s,egLiintg l©i:

Ari. i°. Fica a§,E,Êguradü aos doadores tig §angue res}dentãs
rto Munici+pio atendimentõ preferencial õm ©stabeleQjmentos t#merciãis, supãrmercados,
bam'o§, evento§ c;ultumiâ, hipermercado§ e !otéricas desta Cidad©T

Parágrafü  únic}G.  0§  ÊstabieleeimentQs  deverão  estar  ç:Óm
§ãus  devido.s  cãixas  bffim  sinalizadios  e  del.es  de¥erão  con§târ  Q   nÉm©ro   desta  !gi
mLinicipal É= data dç sua puÉlicaçãQ±

Âri+   2Ü,    Büris!d§rasLe   dc},ador   de   s,angL{E!]    parã   e§   iins

pr©vi§tos nesta lei] quem fiEer ao men#§ uma tioação de s,angu© ©m um perfodo dg seis
meses,  Q que será  Üümprüvado  pQr emís§ão  de carieira emitida pÉ=lQ banco  de  sangue
#t}iütadür.

Ári. 3°. 0 descumprimen{o à presente lsi a¢arrÊta ao infrator
mu!'ta de HS #5Ü,Ü0 {tr©zentos Í= cinquenta reais}, e no Gasü de reincidiência a multa será
&p#cffida em dobro.

Àri. 4a,  E§ta lei entra Êm rigüf na datã da sua publí.c>açãs,
r®v`og,adas as disp'osi,çõJgs em contrári,o.

Prefeitura   Munioipal   de   §ão   José   dos   Campos,   25   dg!
setembro de 20i2.

Frefeito MuniiGipa!

É.ffiü#i.vtwà#L„

Erica Silva Penha
Consultüra Legis,}ativa

P! 5i 5?55ffi'9
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Prefeitura Municipa] de São José dos Campos
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REgistro : 2ü l 4*00ÜÜ44ff331

ÁcümÃo

Yistos,  relatados  €  djs€uüdüs  €stBs  autos  do  ""a  de

m#ünstitueiomaüdadÊ n° Ü2Ü384423.2013.8,26.0Ü0ü, da Coímama de São

Pmo,   em   qHe   é`   a"t"   ÁPAS   ÂSSocmçÃÜ   PÂUIJISTÂ   DE

SLDEmdEmmDOS=  SÊO ri" PREFEITO 1]0 MUNICÍPIO DE  SÃO

JC}SÉ DOS Cjmos e PEESIDENIE DÂ CÃMÁRÂ MIJNIcm" DE

SÃO JOSÉ DOS CÁMPOS.

Á£ORDÁM, em drgão Esp€cial do TribunEl d€ Justiça de

São   mulo,   ppnftrir   ã   segiriüte   decisãfl:   ']JULGÁRÁM   Á   ÁÇÃü

lmmocEI}ENTE. V.U.". dÊ €omftmidade com o Üoto dü Relatm, que

integra esti= acórdã8.

0     julEamentü     terpe     a     paricipnçãs     dss     Emo.

DesmbaTgadüüE RENÀTÜ NÁ14INl 8r€stdemte}, ÁNT0mo CAELOS

MÁIJHIRoS, FERREHm RODHGUEs, pÉHCLEE plzA, MÃRElo

EÁRTÜLI,    LUIZ    mRÀ,    PAmü    I]IMÀs    MÁscÁEETTL

vANEmcl ÁLHÁRES, ÀRfflES TTHmDÜRo, TEHSTÃO EEEmt},

ÁNTofflo €ARI.oS vmEN, ÁI}mm BENEDrm, Lulz jLNTÜ"O

DE GODo¥, NEi7ES ]"oRIMp BORELLI "cmÀz, ]lüÃo NEüRINI

FHHO* EROS PI€ELI, ELLIOT ÁKEL E WHTER nE jHbmriÀ
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São Paulo, 30 de julho dE Z014.

XÁ"RDEÁQtJ"O

mLATOR

ÁssinLatura Eletrôni"

DLmdBln"T[süb[GkmalldadBmozasÊ41izâ.2813.B.2Ô.amQ§mPaülpVebrp2Ô.579mq
i2/1C

ffLi_
Câmara Municipal

e Jacareí



=Ts:Éi.Í
mDERTUDIcrimü
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AÇÃO      I]mETÃ      DE      "CONSTITUcmNÀlmÁDE      NO
Ü20384423.2Ü13.S.2ó.0080

AT7Tüm{s}:      ÂPÀs           Àssocmçáo      pAui+isTA      DE
EUPEnnmntaDoS
EÉu{s}=   pREmri'o  i]o  MUNicíHo  i]E  sáB  msÉ  Dos
cAhmos E oEmo
ComÀRCÀ: SÃn pái7i.o

VÜTÜ m 26.579

Êlçao EmEm DE INBOHSTHuffloNALmnE  ri no
8.796#012  do  Mlritipis  dg  SÕo  JOBé  doE  Cmpa=  quG
aa=Eguüu a" doadz" dç Bugue rcBídErieE m Münffio[
3tmdrim:ffl FHfimmtid m estdbel€címmtüs çomE"iriç qua
mum¢m  Álegbdo i"o de kritiflfiira € afi"ti aas prin¢üos
dR isonmía, mmabilídfldE Ê prpp"rimÊIídade  ÍmcQHéngia
 Po]ffim NaGímd dE Smguff riada I+éi np ID.205/01 qn£ tm

enmo objriFo Ínmtivü as campanhas €diieati:vas ü£ eEtiri]]lo
à doaçãe mgular de gmgiç3 nãn smdB de ÍniÊiativ4 reseffüda 
Átmdimmúo preftmntid assçgurBdo àoB mnmíffl+peS que nãe
tem  ¢ariü;r miinemttirio,  !eqüff  Esübde€E Sm»B  ou  gem
dHx3Bü# dg qpriq]im Eàgéciç à MúniripEIÊdadr demEtB  dí=
Íppmf:edÊnti3daÁçãBrDíiFüdeheqnriflrionrilídadg+

TTa:talsE   dE   Áção   Diieta   dE   mcaüstitimiündidãde

pHHF"ÃÃ p" APASÁSst"IA:çÃO PH:ÜIISTÂ DE  S:UPERMEEt:ÁDOS

ef" TtiRÊ Ün hHIHlr:Ípm DE SÃü JOSÉ DC}S CÁMFOS E rJA C:AMARA

MIINI€EÁL DE  SÃf}  JC}SÉ  DÜS  t:AMPOS. prgti5n!àÊ"flQ  a,  ÊHmti#" &

d¢¢1aração da inmnsütutiü"Iídade d3 Lti Muri¢ipri ,n° 8,T9S] de 25 de

setembm  dÊ  Z.812.  qHe  díspõs  sBbDÇ  ¢  atmdimenm  pmfüE"ial  dg

DLiÉhEi dB lncgndbiEmalldadE] n® d28ôÊ44i2Ê.±ffl 3.B,2ô.Útxm  SEo PüLilo  Vob rp 2S.E79XR/lcg
iHIÚ
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doadütis  de  sangue  do  MúflíGÍpio,  eníi  ¢sflbÊle€im¢mtBs  mmercÃflis,

d€úemímndQ, m seu pmãg"ft únit»] a símlízação da preíitiÊncía ngs

caíxag dos estibele€Ímmtüg €omengiais,

Ál£ga   a   Aütom   qu¢   a   I+ei   at3cada   ÊEtm;pola   a

cümpstêmcia  atiibuída  aos  Municípi®S  pelo   §  4B  dc  artigo   199  da

ComEtiti]içã® Fedí3mL regiilamemÉado pela l,ei Fedenal ff 10.ZÜ5/Ül , que

eEmb€leceu diffitizes apli€á¥riB m âribim naciünãl. sBbffi a doaçãn de

sangue, uma TtE qu€ s€ utilím de rem:mmção, Índã"tq irdç dizH, um

priirilégiú m eiúdão €omo m£dida dE hcentiHáLo à d"çãü dÊ smgt]e*

"tirando do atB n earftff d€ ¥ÜluntáriB pnenristü m ineigo H, do arfigo 14

da "so r¢ftrida ljei F€dmal; affoüta a L€i Mimi€ipàL c artigo 30, I € 11 da

Constihrição  FedÊra4  e, pür comsegtrimte  o  artigo  144  da. Cafta Magna]

ftrindB*     ajmda,     os     prificírios     da     Ímmmía*     rüaoabiHdade     e

p"por¢íona,lidade, 8brigando as egtabEle¢imemios €omercíris a tmtar cam

desigualdade  as  pessoas  e  Ígmlandüas,` m  m3is,   àquÊles  qtLE  ffi

priüridadE  1£gal  ptm  qTL€stõ€s  ÊtffiaE9  fisiológicas  üu  de  mgbflidadE.

Pffiteia±  1Ímímmmb,  a  süpemsão  da  Êficácia  da  Lri  Mriiripri  no

8.796/12 e, m mÉri[Ü, a dcÉl"mção d€ ÍncoüEtitudgndHdade da reftrida

liei Múricipal,

Manífffit"se a d"ta Procuadflria Gmd do Estadc pÊlo

desiriuiEss€müEftsadoatBÍmpugmdB{fls.8ü/82}.

SBbrerieruL aB d"js, aE ,Ínfhações do PriEBidfflte da

Câmaia Muni€ipal de São José dos CampoE {fls. 86/1ül} € dn "micípio

de   Sãfl   JÜsé   dos   Campús   {Hs.    lü#1Ü8),   pugnmdo   ambüs   pela

impr"dêntia da açãü.

DLimdÉiln"i]flbRkmlldadBmOZOS84+2a]Í!013É.Ê8.aGÔ0SEoPBültitfiDhBhB2ô.579XAílcp
4JIC
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PabeSer do düutü rçpresefltante da P"¢uffidüria G"1< de

JustiçH{flstlD8/112}]pelaprü€edê"iapar¢iàld?fl¢ãB,

É ü rBhtório.

Á Eção É d€ serjrigada Ínmro¢edffltç.

Cüm efeitsp tffitase de Lti refftada pelo "mi€Írio de

São JOÊé do§ €flmpos q" assegura, Ím seu § 1ü, "aos düadümes de Émgue

rçsidmtes no  Mlmicípio  Etmdimento preffflmGi3l  m estabelecíriffitoff

oomerciais,  gupçrme"ados*  bmcos]  fflffltos  cmturais,  hipeim"ados  €

Lfiti5ri€aÊ" da [idade dÊtemin"do, em s" parig"fB úníffi] a simlizsçãü

dfl p"ftüÊnt;ia, pelos estdb€k€imffltBs que elm€ou.

Não se hã ffilü, pQr primeíro, contria a Lri n° 8.T96, de

25 dE setm.brü de 2.ül2 "'rio de íni€iativa m afisüta üs artigos 30, I e 11

e 144 da Comstituiç~ao F€dedal,

À Políti€a Ndeiond dE S"guc criflda l.£i np 18,Z85+ de

21   d€  marça  de  2+Ü01  tem  €qmo  Bbjgtiva  imentivar  as  campanhas

ducativas d€ gstímulD ã dQaçãc regular de smguE, nãa BÊndo de Íníriatiwa

"sEníada* pois assri não dí"õs a ConstituiEão FédEm], arida maÉç em sÇ

tiatando  de  tma  "ja  finalidad¢  é  a  F"serüação  da  rida  e  saúd€,

prinGÍpiffi flmdamemtais gmantidüs "nstim€iomriLmtÊ {v+ artigü 3°, W Ê

artigo fia da Cbnstiüriçãü FçdÊffll}.

NesÃÊ; pa#", " i]km ti HELF lflpES MEIRELLES3
']I.ei dç fritiatim d& €âmzm ou, znais prqpri#de, dÊ sgus venHdores Sb tÉ)das BS

qu€ a ki "gâníffl municbm nEo reserirq epressa e pri"tivmmte, a Íri€i3tiva dc

preftitü+ Ás I€iB "gâDicas miniçípris dffirem rmadiizír, denüe as m3tÉrias pfflristas

Dhi]tEi dB LnünflBjGkmlkmB nô m8e4+2Ê.ZC13J=,a8.Oü0 Süa Paub %b hB 2B.EJ9XA/leE)
EIC
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nos arfH+ É1* § ]ü[ e ló5 ü CE] as que ffi i"ereni m ân±bib .da cpmpEiÊnciR muniçipú

SãB]  pciB]  dE  hicíBti" fffiühisim  do  pHEitx],  €mo  chffE  da  Eeflriyo  loí!aL, gB

prqjçtús dg kis qm diriain sobrE a üriaçãü, ffihdimção e atibuição das seci€taria§]

ÕFgÃOB   ç   Êntçs   da   Ádmínístiação   PúbHü   Mmi#irial;   maSéri   de   ürg3nízaçãa

adminiEt"tiya c planqinmmtD 4e GKeciiçãa dE abms e EmÉçÜs públít"E; riaçãe cmgü8,

fimções üu emFegoB púbH€os m Ádminís"¥ão dír" airiÉmqiiffl E fimdariünal do

Mmi€üoí  Ú rerim jLridi¢Ú e pdgridmciárift dgs smridüeB muni#ÍpaÉ?t ffiEaçãS e

n»m"to  ds  F"  iemimmçãa;  o  plms  phiriBnuaL  "  diHbíHes  orç"enffi3s,  B

BrçmeBtB aziiizEL Ê os fflÉdiffls suplmentar€B e eperiai=. OE dmaEs Fiqif=tos compffl

cmcmBmffimmteaüpffiftiü]eàCâmma7mfomsffiÉímmffl.`rJ+

Nfin se hã fflar, Ígiialmfflte, quÊ a Lri m]nicipàL aÉaüda

affoHü o artigü 14,11 e Hl da IHBi nü IÜ.2fl5/Ül qug €stal]elffe primírios £

dir±spamaPBlíti"Na€irildeSangu€edíqõç,v€rbíB:

#árt.14.   Á   Pt}ffica  NÉciomL   dÊ   S"guç,   Eoz""ütes   e
Hricderi"adosmgçBi=pelosseguhtEspr"Qsçdiretriães:

t...'

IE utilização GRcmriw da dsação "1mtária, não rümsmdq de
smguç, cabmda ao poder pübü€o €stimüLáh mmQ  affl rel€irmte dÊ mlidariedade
hummeCBmFmmi==oEt]cinl;

IH   FmíbiçEo  dÊ  iimmmçÃo   as   doadm  pgh  dmçÃo   de
smBm;l)'

"a,    F}    fftemdimfflto    pffifstmciàL    assegu"do    aoB

mimícipe5 pela Lti n® 8.796, de 25 de getembm de 2+ülz+ nffi tBm cmáter

iemmflatório*    sequEr    €stabeleeÊ    õms    de    quaLqiiff    espÉeiÉ=    à

mmi€ipüdde Du g€ffl dEEesas, eabEndo ffissdtar] quE ü piõprio artigo

dÊ L€i qm ãHma a Aütom ter sido violado detemína a ffitimulação, peh

püdff  púbüco,  d3  dôaçãa  de  samgue  com  {Çcümo  ato  relwmte  dg
] "Dimí" MunÉcipaf Bra5ileird. 9P:Malheiro5,15= d,, pg. 6L7

Bbm dÉ] lnmiidmkmalLdadB n® fflãÊ44i2a,Zfll3.Ê.#.Otm  SEB Pf[ulo  Vbb TP ff.E79XAílq;i
ÜIC_
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So]idariedade humana e cm}promisso soÊiti2![

Cümo bBm lmçadü no pamece£ da douJa P"¢ura¢ria

Geral dB JuSüça à HS. 109/112, tto ftmmto à dmçãa de E"gue pçlã,ÍELstítrição dç

sítmçãe= dc irmhÊri iuridEca não é tida emc afmsíiíB ao § 4° do Brtigc 199 fi

CgnEtituíçEo ú RqribHCL Á comessãd dÊ r\ediição do valm pma Ü desffiitg de m"m]

epom  e lazier Por  lti+ por` ÉKeDplü,  não fti  igp"da íflconritLirional  e  aftsta  a

flqguiçãoderiolflçã¢àGBq]pffitianq"tiw3,¢omnde€ídídg„.Jt,

N€stç sentido, díás, mnffase o jügammto do ÁI]I n®

3512ffiE,`  Relatnr  o  Minístrü  EHü#  GEE4tr+  julgad£]i  em  15/ü2/2Ü'ü6,

publicadõem23/Ü6/2006:

c€ÁÇÃB  DmETA i}E  m€orffiTTrucioHÁimÁnE.  ml  N[

7.737/Zo84]   no  Esmi)o  `Bo  EspÍEiT0   sAÉrro.   EÁRmiTm  DE  hmiÃ

ENmAnÁ AoS D0ADOHS REGt]LÀRES nE SÁNGUE, À€ESSo Â LoCAIS

PÚBHms     DE     £ULTURÀ    .ESFORm    E     LÁZERf     €ob"TÊHCLÃ

oüNc}  RRENm  ENmE  Á  tJNiAo,  ESTfflos,hmnmRos  E .o  DHmrro

FEI}ERÁI. mRÁ LEGISLAR SOBm DmErFO ECüNÔHCO] €ON"Om DAS

mÁÇÕEs    I]E    sÁnTGUE    E    conmúvÁmE    m    REGULARmÀDEL

sECEETÁRm  DE  ESTüO  DÀ  SÁÚDEL  CnNETHTUclüNÊimAnE.  IjivRE

m[IÁTIVÁ   E   cRDEM   EcoNômcÁ   hmmcÃDO.   mTTER:vENÇÃB   Do

EST"o.NÁ ECüN0mÀ. ÁR:Tmos iü. 3ü,17fl` E igg, § 4® i]A CüNSTTrunçÃü

lm BEÁSH.1.     É cedo qu= a orim Ecm6mica na.CenBtituíç# dE 1.9sg dEfinE

qpçãú  pm im  sísbm& nü qud joga mi papel prinmdíal  a nut= Íniriatim.  Esss

címunstâflcia naa leÉtimp, na em*ari, a asserüHa ri us Q Estado só hmriá "

ccmomia m sítuagôÊE eHcqprimris, Müítü üo ¢mtEário, 2.     Mais dp qu€ sinplEs

Ím"]mmtü dÊ goüEmor a üÜÊsa üonffimíçãzi üumia dírübízeg, progrmns e Em a

senm #dÉzodos pEdü Estada  e  pela soüiedadg.  Postula im plmo  d€  açüa  glübd

normaüwBpamüEstadoçFam3sociedade;iníbmadcpeloBpre€eitoBÜtiEulüdeEpeloB

BEu EriígüE  1°, 3° E  ITO. 3.     À l±vH iniciEüi7E é E¥ieBsãEi dE übEndBdE: tihi]ari ziãc

BbmdBTnüflHb[GkmlldadBnonfflaü4i23.2C12Éff.00dd5EpPaLilaUbtEirpZÔ,579XAíleg
#18_
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apmas pek çnipHeEq m# taribÉm pelo tidalhp+ Por Íssq a €mstihiição, ao "ten¥lá

lq2 Í3ÜEiffl tmbÉm da `íniritim do Estndop'; rio a Fririlggh, portmto, t7amo bm

prinentç apemas ã gü"a. 4.  Á thnÊfihrição dn E"sfl m seu artigü 199, § 4P, ir€da

todo    tipo7   d=   ¢amepciffizaçãQ    de    saHgu£,   mit"an:b   =Etabele€e    que    a   l€i

ÍnfiaÊmÊtiflicimd dipori sdbDe z]= eondições € rquiEÍü]E qqç Ecilftm a ülgb .dê

Bangue+ 5.   0 ats mrmtiüc Effld]d não dstmiim meompmsa fimn¢eím à dmçãB üu

gstimula a cmerci3lEzaçãB de sÃngue+ 6.    Na eom:poBição eme Q pri"ípiD da.mme

iritiaüm e B diHrito à ridÂ há de ser prçsmmdc a hterEsse da eolri:ridade, fHtereEge

púbüeü primário. ¥.   Áção dfietH dE riünstitutiBmlidade jdgflda ÍnpmcGdÉmte.J'.

Na mesma e8€edm cabe trazer à cphção júgadp da Cme

m ÁçffiD "mta d€ hgmgtitucinm]idade n° < 009401493*2ül l.8.26.OÜSO,

RelmroDesEmb«griordÉ4ffBÍ}EPTEhzztLEEEEHdz,jHlgadom24de

Eg#sto de 2.Ü11, q" aÉsim deimu assEntE:

€üB Íàfl, timse dú qi]adm dos üDtos que a lÊi m questãp] Íribuída

de Ínegãw€l caritEr humaritáriü+ bus¢a na verdãde estimilar a doaçm de medm óssea

m MlmicffipiD .de TlindiaL Ê para'tEnti, nãB fl±a 6rEãBs, cargoE pffilic", nu onm de

dgima  fpma  &  MünícíriÊüdadie.  TambÉm  nEÜ  BÊ  obÊmrã  m  mmfl  veqFLs"dfl,

nenhimia eüécíe de Ín]posíção  dç  übrigBçãB  d3 E:ãEnama Münieipá[ ]ocal  ao Püder

Eaçcutiüo, tudo a bm Índiear a Ínpmcedti#ãa do àLegEdo " inícid.  Çpmo bm

obsÉmu a dBiffl PbEurBdBriaHEemL dE Jlistiça €m Beu pBndmdo paieeEr; `7mJgriodü c

cÜ"#da na iriüia}.,  a Cã"ara ã€ V*eadau.es d£ }iLndíaf r\fio sLsigpau prErrroEZLffiira

Fàpriiüi darfimpãG em"ti»a* €anqpama edíhau riomnj qw ti£ dgiieres à udmínísüusãa

púH±€n ou Eere a;immm d€ deEpestz* Hti vgrdade, ti fHÍ€±aííira m!\ tmÁ±k5e rÉ3vmíe+se dE±

inÊEtivel €ariá:£eT saeri£, bbmgRtíhãrio e s®Hdário+ parEuz]stB Tiisa a gsti"riqr a dançãü

dÊ iricdadü óssea. mGd3da qSm: paderü Sah+ar ü +7ida tiÊ mí#cmes d£ gfifigrttiz}s. üs qüai#,

ptEra soE¥evkgr, m¢assisam de trt"plari€", ,ne"i sempre passí}rtis ãevida à es¢assez

dE   doadn:res   EE   às   dfflculàades   zturTmk   dÉ±   mc"nm.   daad"es   caímpiEftvEis,

emcairina:mdoEe* asstbnb tq3 iriEkiflwa FgtieÉStm"éB aí!f tnada agE vttiFTgs r;Ü:r\sagrudas Tsa

t}mtstiMÍção,   am  üpBtidl  ü  viida  e  a  s®lídari£tiad€,   qttÊ  é  +Em  dSÊ   qbÉ€ü\ias

Bbm dÉ] lhur[stbiEkmalldada n* 02ÚÊ844i2a.Z813.8.ffi.00Bd  Sõa Püulo  Vbb tp 2ô.579i XAÍIGg
i#1B
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fimdqmmíais  dq:  Bçp+itii¢a;  FtiefitiFa  d¢  Brtis{E  {t:FS  a#+  3oS  n+  Ã  gGS#®  da

cmri:pamha fb± ttirihuEda pair ±€f zzos banms  de! szi"giz& tia:u erüidtLdes €tiTrtiask# da

M:im:icíFsa {"t. f a. § 1 °} ou sgóíL tiÊa lei nãD ri"i,h o Patim P*#5cri. HmrE a abrigü a

criar brgãq espe¢Sffiw pa:" esse fim, vdmd¢ wTeü£p#Íar. d"Ê5* qtpe em rúFida

ptiqtrisa TEa imae"Lãt f`in"mr. gmg}e.Êom.br}smEàditmse m e]EE!reÊsõÉãs d€ bqzsca: Jiindiz]5.

stmguc € mEdAIla ósseqà á pasEi\reE idm\:ft:{fiam vàrias emfidadGs prhradaE e àemeficeTstes

g}LÊ  SS  dedizím  à  %lGÉa  dG  üa#gtié  ü  medriü  ássBa,  z}  qtrem`ÉüSzE  lg3  é  dB fiüím

gnidea'eçada~ P¢r mtira lados a lri em q!zes€ão íntpãe H dgvEr de atie"Sau' Ê ulersft os

doadai!res st]brtE a iim;poriÊricia dt± "zister aE sgMs dados #flrilízarios e, p"ti fins dE£

dh7\dgpção\ o estíihtietimmBo de paím3Tias enÉre àrgãos Ffllêccs* ÜNç3s. T]efc3Alos de

¢Ümnti¢ação e etiSpa+esa# privadas. sme, €¢tiiLda* ad!gti#uw m pqãtiea admiftà##ti#ira,

OaL EEa+ a dwgtLmmtio posto na i#ftri6El dB quÊ± essa ±Si imiade m; átb#a de ati3]u:S#ães dc

Ez±z]atti:vo ^riãa  Sem TEmksimn  i}ímststêi&tia jiEridiaa*  vistfl  fq}±€  dB  sita qpliz3a€ão  riãix}

deco;"e tEG€eftstim¢gfise `ü TpeÊE3sBfdÉsdG da criüEãa de àrgã"  e de Sürgm pmticas

apems pai!ui ess€ fim; aÃém de ser SgiÁa:lme#Se vaziri d& ¢¢mstáo # genÉri€a akgpsãc

dLE  aAgnemÉt} da dGFpesa públk3a\ #uril nas  açãeE dfãstii riaftzreznt  mas F€m mmh;kzp\

i7Ãfcziío Ço77i H 7EüffidÉEÉJgfl {flÉ. ff/67}.{...} Em se vé= p#Í& quÊ a lti aitaÊ3da, nada maís

ffiz dn qie ric€nti"ü a d"ção de meduh óssea m Muní¢Ípío d€ Jünd" rimdü

mmpada púhüca  rEve=m  de  ÍnÊmtestáível  critEff h[manitário  e  mcid ¥ismdo

dcft=r a pqpmção a#üca ds necesridade d&exístÊncía dç doadmes]  triemüdo8s

aceticã da ÍmporiÊneia dE m"tEr Beus dados "ialízarioB noB cadãgbos dí; bamos dE

sanguÊ e/ou çnüdEdçs çqmlatBs da Mriítipio, 5Çm com ÍsEo* Qnem o fmü= públi€Ú,

mzEo peh.qml nEc Ínsidiu ¢n qualquer vl€io de incmffituQiümlídadÊ. DmaiE díEEÚ,

míirülvmdfl  a  quÉstão  ã  rida  E  a  soüdariedad€,  ¢omo  bem  anotmi  a  ilustffida

HocimdriaLGÇEldeJúsHça,éeçrtüquü&me]horEoluçãodüremçsmoSerprÊSEgiara

Íriciatiira dzL ffimra Múricipd dE Jundirir e, nt#ae dipnsEn, não hÉ dü:rida dÉ: quE 8

I+ri na 7.419, d£ 23 d£ março de 2ül0, dü MimiGÍpiü de Júndü, bem se GOBdma gom ü

oü+étivü fimdammtiL da Rçpúblieã Fbdemti" do Erasfl d# mt"#mfjr ¢"cz Bm`ddflííg

Ji"ü j.aEgfid € FaJ#iÃri.a'J,  ünftme preeçitiia o aTtigB 3o, 1, da Cm Magm, ÁssinL

pElas  raziões  ezpoBtas,  o .decfflB  de  inqpnocedência  da  presmte  Êçm  üffi  dÊ

Ímomsüttmiündid¢deiqmõÊ.".

DLt]AadÉ],ln"risübülomlldadsn¢BfflãBüÊã.ZC13É.2B.OtmSEEiPBult}VübrpÊB.S79XAÍLeg
Lfflü
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PÊbs mesmos argummbs. nãü se r¢conhecem rio]adfis

Üs  prin€Írios  da  ra:z"bílidflde  e  prqpo"iemalidades  atendendo  a  Lçi

fltacflda ag flbjeüvos e díritrizes que f"am3 alíás,. ditados pelo arLigü 199

da CbnstituiçHo F£dErEl e  o  ffiEPDÊitiüo legd qug o mgidamentou, val€

dizffl, a H ff lt}.205/Ül .

Nfft} msmece a declanação d£ Íncmsühicinmlídad£, cBmú

EiigÊrido em pareGer da Düuta PrtiELmdüria Gffal dÊ Jlistiça, fl expmssffo

corifida m bôjo dfl Lri n° 8.79á/2012 qu€, em seu artigo 1°, imeriu a

eKpreEsão "rBsidmt€E nc Mrinicfpio".

É que nãü s€ tra:m d¢ rerinrir direims d£' ridadãos dç

outros  "]nicípío8,  mas,  sím,  de  dar  preíi#"ia  aps  muníGipeB  que

adriamà€ampanhaÉeÍn€G"tivodedoaçãgdÊEmgue.

De sÇ obseiirap que Ü pmgram de ric€ntivo de doaçãB

de sangu¢ 1Êüado a çfEhB pçlü MüníGÍpio dE Eão José dBs Canpos atra:wés

da LEi MlmiEipal flfflÊadq, díanffi dn Eeu caritiff Boeial, deve Ber tido €omo

eH£mph e Ín€en:tivo para tiã d"iais Muriefpios, não merecgndo] asgiüL

"süijção de nerihmm flrdÊm.

Diante  dg  tKpostg,  jülgas€  ÍmprBc€dmte  a  preBen[E;

AçãBDiffitad€hmnEtitimitmaüdade.

XÁ"RDEÁQ"ü
HEI.ÂTOE

DLIÉmthlncBnHblEkmlldBdÉ]mmêü+2a.2Ôlãl},ffi.nDÜ0SmPãLIIBVbhlriB2G,579j&A/lcg
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA
PODER JUDICIÁRIO

São Paulo

Fümff

Effl=Hm=m±mg`
de Jacareí

Registro: 2022.0000865122

ACÓRDÃO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de lnconstitucionalidade

##L[%5Íi:à7]b2E°2ft2Â°3°#Ad,aécr°é:afcÊdse[Êg°NPTaEUL3'Ae%Ãuriá#°#RE:iE|ZE;%
ANDRADINA.

ACORDAM,  em  Órgão  Especial  do  Tribunal  de  Justiça  de  São  Paulo,

proferir  a  seguinte   decisão:   ''JULGARAM  A  AÇÃO   IMPROCEDENTE.   V.U.",   de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acórdão.

ANAFE(PresgdJ:it:recn#%sap#:ipô:ãoví#Eoê.oDTeie#üFgA#Irós¥ocávEA:
MATHEUS   FONTES,   AROLDO   VIOTTI,   JACOB   VALENTE,   JAMES   SIANO,
COSTABILE  E  SOLIMNE,  ELCIO  TRUJILLO,  LUIS  FERNANDO  NISHI,  DÉCIO
NOTARANGELI,   JARBAS   GOMES,   MARCIA  DALLA  DÉA  BARONE,   TASSO
DUARTE DE MELO, FIGUEIREDO GONÇALVES, CAMILO LÉLLIS, GUILHERME
G.  STRENGER,  FERNANDO  TORRES  GARCIA,  XAVIER DE AQUINO,  DAMIÃO
COGAN, MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS E FRANCISCO CASCONI.

São Paulo, 19 de outubro de 2022

ADEMIR BENEDIT0

RELATOR

Assinatura Eletrônica
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AÇÃO  DIRETA  DE  NCONSTITUCIONALIDADE    Lei  n°
3.900,  de  28  de  abril  de  2022,  do Município  de Andradina que
"Dispõe  sobre  atendimento preferencial aos  doadores  de  sangue,

órgãos, tecidos e medula óssea, e, ainda, aos inscritos no Registro
Nacional de Doadores de Medula Óssea  REDOME" ~ Lei que

prevê  atendimento  preferencial  a  doadores  de  órgãos,  sangue,
teoidos    e    medula    óssea    em    estabelecimentos    comerciais,
bancários,  de  serviços  e  similares no Município  de Andradina ~
Ato   nomativo   que   não  versa   sobre  Direito   de   Trabalho  ~
Alegação  de  ofensa ao  art.  22,  inciso 1,  da Constituição Federal
afastada     Inexistência  de  vício  de  iniciativa  ~   Medida  que
estimula a doação   Precedentes do Supremo Tribunal Federal e
deste     Egrégio     Tribunal     de     Justiça          Inexistência     de
incompatibilidade  fomal  ou  material  com  a  Constituição   do
Estado  de   São  Paulo     Ação  direta  de  inconstitucionalidade

julgada improcedente.

Tratase    de    ação    ajuizada    pelo    PREFEITO    DO
MUNICÍPIO    DE   ANDRADINA,    pela    qual    se   pretende    a    declaração

de    inconstitucionalidade    da   Lei   Municipal    3.900,    de    28    de
abrll   de   2022,    que   "Dispõe   sobre   atendimento   preferencial
aos   doadores   de   sangue,   órgãos,   tecídos   e   medula   óssea,   e,
ainda,    aos    inscritos    no    Registro   Nacional    de    Doadores    de
Medula   Óssea  REDOME".

Em   síntese,    sustenta   o   Autor   que   o   diploma
municipal  padece  de  alguns  vícios.   São  eles:

a)      inconstitucionalidade     formal     orgânica,
tendo      em      vista      a      indevida      ingerência      nas      relações
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trabalhistas   de   terceiros,    violandose   a   livre   iniciativa,
bem   como    regulamentando   matéria     (direito    do    trabalho)    que
estaria   inserida   na   competência   legislativa   de   outro   ente
federativo,      o     que     demonstra     a     violação     do     ordenamento
estabelecido   no   que   tange   as   competências   estabelecidas   no
modelo  constitucional;

b)     ingerência    na     livre     iniciativa     e
liberdade  de  exercer  atividade  econômica;

c)      invasão     de     competência,      uma     vez     que
indiretamente     a     lei     determina     a     criação     de     obrigação
relacionada  a  órgãos  da  Administração  Pública.

Invoca   os    artigos    5,    47,    incisos    11,    XIV   e
XIX,   alínea   ``a'',   e   144,   todos   da   Constituição   Estadual,   para
amparar     sua     pretensão     de     inconstitucionalidade     de     lei
municipal     por     vício     de      iniciativa.      Cita     doutrina     e
precedentes  jurisprudenciais  que  lhe  favorece.

Por     estas      razões,      pede      a      concessão      de
liminar,    suspendendose   a   vigência   da   Lei   n°   3.900,   de   28   de
abril   de   2022,    do   Município   de   Andradina.    Por   fim,    pede   a
procedência   da   ação,    declarandose   a    inconstitucionalidade
da  referida  lei  municipal.

A  liminar  foi   denegada   (fls.   61/63) .

0  Presidente  da  Câmara  Municipal  de  Andradina
prestou  as   informações  pertinentes,   limitandose   a   cuidar  do
trâmite  do  processo  legislativo  da  lei   (fls.   71/73) .

0   D.    Procurador   Geral   do   Estado   deixou   de   se
manifestar   (fls.108).

A   D.    Procuradoria   de   Justiça,    no   parecer   de
fls.    112/117,    opinou   pela   improcedência   da   presente   ação   de
inconstitucionalidade .
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Tratase  ação  direta  de  inconstitucionalidade
tendo   por   objeto   a   Lei   Municipal   de   Andradina   de   n°    3.900,
de     28     de     abril     de     2022,     que     ``DÍspõe     sobre     atenc!iJrzento

preferencial.   aos    doadores     de     sangue,     órgãos,     tecidos     e
medula   óssea,   e,   ainda,   aos   inscrítos   no   Registro   Nacional
de  Doadores   de  Medula   Óssea  ~  REDOME"

A    norma     de     iniciativa    parlamentar,     assim
dispõe:

"Art.      10.

tecidos    e    medula    óssea,
Nacional     de     Doadores     de
atendimento     prioritário
bancári.os,      de      serviços
Andradina .

Os    doadores    de     sangue,     órgãos,
e   pessoas    inscrítas    no    Regístro

Medula     Óssea           REDOME,      terão
em     estabelecimentos      comerciais,
e      similares      no     Município      de

Parágrafo   único.    A   preferência   e   prioridade
que   trata   o   "caput"   do  presente   artigo   garante   aos   doadores
ou   inscritos   no   REDOME   que   não   se   sujeitem   às   filas   comuns,
devendo   ser  atendidos   nas   filas  de  atendimento  preferencial,
incluindo~se   para   os   serviços   bancários   mesmo   que   não   sejam
clientes  da  agência  bancária.

Art.      2°.      A     comprovação     da     doação     ou     da
inscrição    como    doador    de    medu.la    óssea    deverá    ser    feita
através        de       documento       emitido        obrigatoriamente       por
hemocentros,   bancc)s   de   sangue,   Central   de   Doação   de   Órgãos   e
Regístro    Brasilei.ro    de    Doadores    de    Medula    Óssea     (REDOME),
juntamente    com    a    cédula    de    identi.dade    ou    qualquer    outro
documento  de  identidade  com  foto.

Parágrafo  único.   Aos  doadores  de  sangue,  para
receber   o   atendimento   preferencial   de   que   trata   a   presente
Lei,   será   necessário   comprovar  a   doação   ao  menos   uma  vez   nos
últímos   06   (seís)   meses.

Art.          3°.          Todos         os         estabelecimentos
discriminados  no  art.   1°   deverão  obrigatoriamente,   afixar  em
local   visível    a    garantia.  de   preferência    e   pri.oridade    de
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Art.    4°.    o    Poder   Executi.vo    regulamentará    a
presente     lei,     estabelecendo     a     forma     de     fiscalização     e
possíveis  sanções  a  serem  aplicadas.

Art.    5°.   Esta   lei   entra   em  vigor   na   data
sua  publicação" .

A  ação  é   improcedente.

De   início,    quanto   a   alegada   ofensa   do   art.
22,    inciso   1,    da   Constituição   Federal,    razão   não   socorre   ao
Alcaide .

Neste   ponto,   adotase   como   razão   de   decidir,
o   bem   lançado   fundamento   do   parecer   ministerial,   no   sentido
que   "0   ato   normativo   em   debate   não   versa   sobre   Direito   do
Trabalho,    já   que   não   trata   da    relação   entre   empregador   e
empregado,   de   sorte   que   resta   afastada   a   violação   ao   art.
22,1,   da   Constituição  da  República"    (fLs.115)  .

Isto     posto,     da     leitura     dos     dispositivos
acima,     não     se     verifica     a     alegada     inconstitucionalidade
aduzida   na   exordial,    porquanto   a   matéria   aqui   versada   não
está  afeta  a   competência  exclusiva  de   iniciativa  do  Chefe  do
Poder    Executivo    local,     haja    vista    que    ao    Legislativo    é
autorizada     a     imposição,     por     exemplo,     de     atividades     de
fomento   à  doação  de  órgãos,   medula  óssea  e   sangue.

De         fato,         conforme         a         j urisprudência
predominante   desta   Egrégia   Corte,    a   norma   guerreada   apenas
referenda   a   autonomia   da   Câmara   Municipal   no   exercício   de
sua  atividade  típica,   qual  seja,   legislativa.

Cumpre     aqui     lembrar     que,      na     organização
políticoadministrativa,       o      Município      apresenta      funções
distintas.    0   chefe   do   Poder   Executivo   é   o   responsável   pela
função   administrativa,   que   compreende,   dentre   outras   coisas,
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o    planejamento,     a     organização     e     a     direção     de     serviços
públicos    e    dos    funcionários    que    atuam    em    sua    prestação,
enquanto     que     a     função    básica     das     Câmaras     Municipais     é
legislar,     editando    normas     gerais    e    abstratas    que    devem
pautar  a  atuação  administrativa.

Repisese.   Da   leitura   dos   dispositivos   acima
transcritos,    verificase   que   a   norma   impugnada   não   abrange
atos    de    gestão    administrativa,    ao    contrário,    limitase    a
incentivar  a  doação  de   sangue,   órgãos   e  medula  óssea.

Portanto,    a    lei    não    se    encontra    eivada    de
vício   formal   de   inconstitucionalidade,    por   eventual   desvio
de    atribuição    do     Poder    Legislativo,     eis     que    não    houve
usurpação  de  matéria  atinente  ao  Poder  Executivo.

Com      efeito,       no      Leading      Case      ARE      878911

(Relator    Min.     Gilmar    Mendes),     a    Suprema    Corte,     ao    dispor
sobre   uma   interpretação   restritiva   ao   artigo   61,    parágrafo
1°,      da     Constituição     Federal      (na     Constituição     Estadual:
artigo      24,       parágrafo      2°) ,       fixou      o      entendimento      de
inexistência   de   inconstitucionalidade   sobre   toda   e   qualquer
norma  de   iniciativa  parlamentar  dotada  de   conteúdo   relativo,
ainda  que  genericamente,   a  organização  administrativa.

Destarte,               adotandose              o              modelo
constitucional,    em   respeito   ao   princípio   da   simetria,    não
afronta   a   competência   privativa   do   Chefe   do   Poder   Executivo
Municipal   lei   que  não   cuide  especificamente  de   sua  estrutura
ou   da   atribuição   de   seus   órgãos,    ou   do   regime   jurídico   de
servidores  públicos,   como  é  o  caso  dos   autos.

Ressaltase     que     a     lei     municipal     ora     em
análise   não   altera   a   estrutura   ou   atribuição   dos   órgãos   da
Administração    Pública,    bem   como    não   dispõe    sobre    o    regime
jurídico  de  servidores  públicos.

Desta   forma,    perfeitamente   compatível   com   o
ordenamento       constitucional       vigente,       encontrandose       em
consonância   com  o   Princípio   da   Separação   de   Poderes,   o   qual,
conforme  bem  elucida  o  ilustre  Ministro  Alexandre  de  Moraes:
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" consiste       em       distinguir       três       funções
estatais ,       quais       sejam,       legislação ,       administração       e
jurisdição,    as    quai.s    devem    ser    atribuídas    a    três    órgãos
autônomos    entre    si,     que    as    exercerão    com    exclusividade.
Referido     sistema     foi.     esboçado,     pela     primeíra     vez,     por
Aristóteles,     na     obra      `Política`,     tendo     sido     detalhado
posteriormente     por     John     Locke,     no     `Segundo     Tratado     do
Governo      Civil ' ,       que      também      reconheceu      três       funções
distintas,      sendo,      finalmente,      consagrado      na      obra      de
Montesqui.eu,    '0  Espírito   das   Leis`,   a   quem  devemos   a   divisão
e   distribuição   clássicas,   tornando~se   princípio   fundamental
da   organização   política   liberal,   transformado   em   dogirLa   pelo
artigo   16   da   Declaração   Francesa   dos   Direítos   do   Homem   e   do
Cidadão,   de   1789,   encontrando  previsão   no   artigo   2°   da   nossa
ConstitLzição    Feczeral"     (in    Direito    Constitucional,     27a    ed.
Editora  Atlas,   São   Paulo,   2011   p.    424)  .

Referido       princípio       e       constituidor       de
verdadeira   base   harmônica   da   atuação   dos   poderes,    os   quais,
pelo   seu   intermédio,    atuam   segundo   um   sistema   de   freios   e
contrapesos     (checks    anc!   balances),     em    controle    recíproco,
visando  a  manutenção  do  equilíbrio  tripartite.

Daí    encontrarse,     igualmente,    previsto    nos
artigos   5°    e   47,    incisos'   11,    XIV   e   XIX,    da   Constituição   do
Estado,   aplicáveis   aos  Municípios  por   força   do   artigo   144   do
mesmo  diploma   legal.

Ademais,    cumpre   esclarecer   que   o   objetivo   da
lei      em     questão      é      aumentar      o      número      de      doadores      e
consequentemente    os    estoques    dos    referidos    substratos    nos
bancos     estabelecidos     no     Município,      o     que     demonstra     a
louvável  intenção  do  legislador.

Ora,       o      incentivo      a      doação      regular      e
voluntária.   possibilita   direta   melhora   no    sistema   da    saúde
pública    municipal,     e     conforme     bem    destacado    pela     Douta
Procuradoria  Geral  de  Justiça:

"o   Município   tem   competência   normativa   sobre

o   assunto   ~   que   consubstancia   política   pública   de   saúde   
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desde   que   não    contrarie   a    legislação    federal   ou   estadual
(arts.    23,    11,    194,    196   e   198,   Constituição   Federal)"    (fls.
116)  .

Destarte,     não    se    verifica    a    imposição    de
cronogramas   rígidos   ao   Poder   Executivo,    inexistindo   atos   de
gestão    e   prevendo,    tão    somente,    atos    superficiais    para    a
concretude      do      evento      estipulado      como      o      atendimento
preferencial     aos     doadores     de     sangue,     órgãos,     tecidos     e
medula   óssea,    a   demonstrar   a   não   violação   ao   princípio   da
separação  de  poderes.

Neste  sentido,   a  lei  editada  coadunase  com  o
ordenamento       constitucional       vigente,       encontrando      plena
subsunção   ao  artigo   30,   inciso   1,   da  Constituição   Federal   de
1988,     sendo    certo    que    a    Câmara    Municipal    não    usurpa    de
qualquer   competência   ao   legislar   sobre   assuntos   de   interesse
local .

0      Supremo      Tribunal      Federal,       em      outras
oportunidades,   já   reconheceu  a   constitucionalidade   de  normas
que    promovem    incentivo    à    doação    de    sangue,    preservando    o
interesse  e  bem  estar  coletivos.   Confirase:

`` EMENTA :                         AÇÃO                        D IRETA                        DE

INCONSTITUCIONALIDADE.       LEI      N.       7.737/2004,      DO      ESTADO      DO
ESPÍRITo      SANTO.      GARANTIA     DE     nEIA     ENTRADA     Aos      DOADOFES
FEGulnRES    DE    SANGUE.     ACESSo    A    LocAIS    PÚBLICoS    DE    CUI,TURA
ESPORTE     E     LÀZER.      COMPETÊNCIA     CONCORRENTE     ENTRE     A     UNIÃO,
ESTADosMEmRos    E    o    DlsTRITo    FEDERAL    PARA    I.EGlslnR    soBRE
DIREIT0      ECONÔMICO.       CONTROLE      DAS       DOÀçõES       DE       SANGUE       E
COMPROVANTE   DA   REGULARIDADE.     SECRETARIA   DE   ESTADO   DA   SAÚDE.
CONSTITUCIONAI]IDADE.      IilvRE     INICIATIVA     E     0RDEM     ECONÔMICA.
HRCADO.    INTERVENÇÃO   DO   ESTAD0   NA   ECONOMIA.    ARTIGOS    1°,    3°,
170   E   199,   §4°   DA  CONSTITulçÃO  DO  BRASIL.

1.      É     certo     que     a     ordem     econômica     na
Constituição   de   1.988   define   opção   por   um   sisteirLa   no   qual
joga     um     papel     primordial     a     livre     iniciativa.     Essa
circunstância  não  legitima,  no  entanto,  a  assertiva  de  que  o
Estado   só   intervirá  na   economia   em   situações   excepcionais.
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2.     Mais     do     que     simples     instrumento     de
governo,   a  nossa  Constituição  enuncia  diretrizes,   programas
e   fins   a   serem   realizados   pelo   Estado   e   pela   sociedade.
Postula  um  plano   de  ação   global   normativo  para  o  Estado   e
para  a  sociedade,   informado  pelos  precei€os  veiculados  pelos
seus  artigos  1°,   3°  e  i7o.

3.     A    livre     iniciativa     é     expressão     de
liberdade  titulada  não  apenas  pela  empresa,   mas  também  pelo
trabalho.   Por   isso   a   Constituição,   ao   contemplála,   cogita
também    da     ''iniciativa    do    Estado";     não     a    privilegia,
portanto,  como  bem pertinente  apenas  à  empresa.

4.   A   Constituição   do   Brasil   em   seu   artigo
199,    §4°,    veda    todo    tipo    de    comercialização    de    sangue,
entretanto  estabelece  que  a  lei  infraconstitucional  disporá
sobre  as   condições   e   requisitos   que   facilitem  a  coleta  de
Sangue .

5.    0   ato   normativo   estadual   não   determina
recompensa  financeira  à  doação  ou  estimula  a  comercialização
de  sangue.

6.   Na  composição  entre  o  princípio  da  livre
iniciativa   e   o   direito   à   vida   há   de   ser   preservado   o
interesse  da  coletividade,  interesse público primário.

7.     Ação     direta     de     inconstitucionalidade
julgada    improcedente"     (ADI    3512,    Relator:    Min.    EROS    GRAU,
Tribunal       Pleno,       julgado      em      15/02/2006,       DJ      23062006
PP00003        EMENT        VOL0223801        PP00091        RTJ       VOL0019901

PP00209   IjEXSTF   v.    28,    n.    332,    2006,    p.    6982).

Ora,    se   o   Supremo   Tribunal   Federal   concluiu
pela   constitucionalidade  de  norma   que  possibilita  a  venda  de
ingressos    em   menor   valor   a   doadores    de    sangue,    certamente
não     haveria     outra     conclusão      em     relação     à     norma     que
possibilita       atendimento       preferencial       ao       doador       em
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estabelecimentos      comerciais,      bancários,      de      serviços
similares  no  Município.

Aliás,    há    também   precedentes    deste    colendo
Órgão  Especial   sobre  o  tema:

"AÇÃO  DIRETA  DE   INCONSTITUCIONALIDADE.   Lei   n°

4.813/2014,    que   institui   no   calendário   oficial   a    ''Semana
Municipal   de   lncentivo   à   Doação   de   Medula   óssea,    a   ser
realizada  anualmente,   na  semana  que  compreende  os  dias  14  e
21  de  dezembro  e  dá  outras  providências".  Ação  improcedente.
Não  ocorrência  de  vicio  fomLal  de  inconstitucionalidade,  por
desvio   do   Poder   Legislativo.    SenL   ofensa   ao   princípio   da
separação   de  poderes.   Inconstitucionalidade  não  configurada
Ação     improcedente"      (Direta     de     lnconstitucionalidade     n°
225803661.2016.8.26.0000,     de    minha     relatoria,     julgado     em
20/09/2017)  ;

``AÇÃO   DIRETA   DE    INCONSTITUCIONALIDADE        Lei

n°     8.796/2012    do    Município    de    São    Tosé    dos    Campos    que
assegurou   aos   doadores   de   sangue   residentes   no   Município,
atendimento  preferencial   em  estabelecimentos   comerciais   que
enumera        Alegado    vício    de    iniciativa    e    afronta    aos
princípios   da   isonomia,    razoabilidade   e   proporcionalidade
inocorrência      Política   Nacional   de   Sangue   criada   Lei   n°
10.205/01    que    tem    como    obj`etivo    incentivar    as    campanhas
educativas  de  estímulo  à  doação  regular  de  sangue,   não  sendo
de      ini ciabiva      reservada            Atendimento      preferencial
assegurado  aos  munícipes,   que  não  tem  caráter  remuneratório,
sequer  estabelece  ônus  ou  gera  despesas  de  qualquer  espécie
à  Municipalidade  decreto  de  improcedência  da  Açâo  Direta  de
lnconstitucionalidade"    (Direta    de    lnconstitucionalidade    n°
020384423.2013.8.26.0000;      Relator     Des.     Xavier     de     Aquino,

julgamento:    30/07/2014)  .

Cumpre      destacar,       ademais,       o
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utilizado   na   lei    objurgada,    referindose   a   necessidade   da
comprovação   "para   receber   o   atendimento  preferencial   de   que
trata   a  presente   Lei,   será   necessário   comprovar   a   doação   ao
menos   uma   vez   nos   últímos   06    ÍseísJ   iz2eses",    o   qual,    além   de
traduzir   o   já   citado   direito   subjetivo   do   agente,    evita   a
emissão   de   comprovantes   para   os   potenciais   doadores   ou   para
aqueles   cujas   intenções   possam  traduzir   em  vontades   espúrias
da  utilização  do  privilégio  concedido  pela  lei  em  comento.

Pelo       exposto,        julgase       improcedente       a
presente   ação   direta   de   inconstitucionalidade,   nos   termos   do
v.   acórdão.

ADEMIR BENEDITO
Relator
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