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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
182 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério

“PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

"( (’? ?\;E F% o 1> TC-007303.989.20-6
: } Municipal
Felipe Santos de Lim

Sec. Diretor Legislative’ ) )
Camara Municipal de Jacare! DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 20-06-2023

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins

Costa, Presidente, ¢ Cristiana de Castro Moraes, a E. Camara decidiu emitir parecer
_favoravel & _aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Jacarei,

relativas ao exercicio de 2021, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicao de oficio ao
Executivo, via sistema eletronico, com as adverténcias discriminadas no voto do
Relator, inserido aos autos.

Determinou, ainda, que a Prefeitura complemente, até o exercicio de
2023, a aplicacdo de recursos em acdes de manutengdo e desenvolvimento do
ensino com a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio sob exame (CF, 212), conforme determina o
artigo 119 do ADCT.

Por fim, determinou o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletrénicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo, quando
oportuno.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO
BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: JACAREI
EXERCICIO: 2021

> Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
¢ redacéo e publicacdo do parecer.
o oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
e arquivar os Expedientes relacionados no voto do Relator.
» A Fiscalizacdo competente para:
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.
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SDG-1, em 21 de junho de 2023

SERG!O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/E8BP/ms/ra

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
PARECER

00007303.989.20-6 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2021.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira, orgamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeitos: lzaias José de Santana e Rosana Gravena.

Periodos: (01-01-21 a 04-12-21; 20-12-21 a 31-12-21) e (05-12-21 a 19-12-
21).

Advogados: Renato Ratti (OAB/SP n° 198.081), Moyra Gabriela Baptista
Braga Fernandes (OAB/SP n°® 200.484), Camila Maria Leite de Oliveira Pereira
(OAB/SP n°® 217.118), Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820),
Lucas Aguiar Pereira (OAB/SP n° 380.036) e Cristiano Silvestre Pinto (OAB/SP
n° 396.995).

Procurador do Ministério Publico de Contas: Rafael Antonio Baido.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. GESTAO FISCAL EQUILIBRADA.
iNDICE IEGM. TOLERANCIA. INSUFICIENTE APLICAGAO DE RECUSOS NO
ENSINO GLOBAL. RELEVADO DIANTE DO DISPOSTO NA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 119/2022. DEMAIS FALHAS NAO COMPROMETEM.
FAVORAVEL. ADVERTENCIA.

A Emenda Constitucional n.® 119/2022 alterou o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, determinando a impossibilidade de responsabilizag&o dos Estados, do DF,
dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo descumprimento,
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do caput do artigo 212 da CF/88, em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da COVID-19.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins
Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a e. 22 Camara, em sessao
de 20 de junho de 2023, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacado das

contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de
2021, excecgdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacao por este
Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos o0s seguintes resultados
contabeis: Aplicacdo no Ensino: 22%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100%; Aplicacdo na valorizagdo dos Profissionais da Educacéo:
78,84%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 32,64%; Aplicagdo na Saude:
28,59%; Transferéncias ao Legislativo: Regular; Execugéo orgcamentaria: déficit
1,89%.

Determinou, ainda, que a Prefeitura complemente, até o exercicio de
2023, a aplicagao de recursos em ag¢des de manutengao e desenvolvimento do

ensino com a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

exigivel constitucionalmente para o exercicio sob exame (CF, 212), conforme
determina o artigo 119 do ADCT.

Por fim, determinou o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletrénicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo,
guando oportuno.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decisdo e enviem-
se os autos a Fiscalizagao para o que couber.

Sao Paulo, 20 de junho de 2023.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessio: 20/6/2023

68 TC-007303.989.20-6 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2021.

Prefeitos: izaias José de Santana e Rosana Gravena.

Periodos: (01-01-21 a 04-12-21; 20-12-21 a 31-12-21) e (05-12-21 a 19-12-21).

Advogado(s): Renato Ratti (OAB/SP n° 198.081), Moyra Gabriela Baptista Braga Fernandes
(OAB/SP n° 200.484), Camila Maria Leite de Oliveira Pereira (OAB/SP n°® 217.118), Rafael Aponi
de Figueiredo Rocha (OAB/SP n°® 280.820), Lucas Aguiar Pereira (OAB/SP n® 380.036) e
Cristiano Silvestre Pinto (OAB/SP n°® 396.995).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-7.

Fiscalizacdo atual: UR-7.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 22%11 (25%)
FUNDEB 100% (90%-100%)
Profissionais da Educacéo Basica 78,84% (70%)
Pessoal 32,64% (54%)
Satde 28,59% (15%)
Receita Prevista R$ 1.250.464.322,79
Receita Realizada R$ 1.213.166.867,84
Execucao orgamentaria — déficit R$16.855.581,35—1,89%
Execucao financeira — superavit R$ 9.910.365,10
Transferéncia a Camara de Vereadores Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais (pagamentos) Regular

[*1 Apontamentos relevados diante do disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. GESTAO FISCAL
EQUILIBRADA. INDICE IEGM. TOLERANCIA. INSUFICIENTE
APLICAGCAO DE RECUSOS NO ENSINO GLOBAL. RELEVADO
DIANTE DO DISPOSTO NA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
119/2022. DEMAIS FALHAS NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL.
ADVERTENCIA.

A Emenda Constitucional n.° 119/2022 alterou o Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias, determinando a Iimpossibilidade de
responsabilizacdo dos Estados, do DF, dos Municipios e dos agentes
publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos exercicios
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

financeiros de 2020 e 2021, do caput do artigo 212 da CF/88, em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da COVID-19.

Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Jacareil, relativas ao exercicio de 2021, que foram objeto de acompanhamento
quadrimestral pela equipe técnica da Unidade Regional de Sdo José dos

Campos — UR 7, conforme relatérios consignados nos eventos 19 e 46.

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificagao
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusdo nos periodos analisados.

Os responsaveis tiveram ciéncia dos apontamentos sem a
necessidade de apresentacao de justificativas, mas somente com o intuito de
adotar providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corre¢do de

eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Registre-se que fol autuado o processo TC-934.989.21, para fins
de Acompanhamento Especial - Gestdo COVID, em relagdo as medidas de
combate a referida pandemia. No caso, o municipio decretou estado de
calamidade publica’femergéncia devidamente reconhecido pela Assembleia

Legislativa Estadual.

As principais falhas registradas no relatério final (ev. 68) foram as

seguintes:

Controle Interno

- o cargo de Controlador Geral estd ocupado por servidor ocupante de cargo em
comissao;

- inexisténcia de relatério periodico proprio devidamente estruturado e consolidado;

- auséncia de atuacdo do controle interno guanto ao acompanhamento dos atos e
despesas relativos ac enfrentamento da pandemia da Covid-19;

- 0 SCl instituido pelo Executive Municipal ndo demonstra efetividade;

- ndo existe dotacdo orgamentaria prevista para o setor.

AHOP-SOHNS-NIDS-LOMIN-T -01UsWNo0p op 0BIPod 0 auLojul 8 [eYBIP 01USWNDOP JEPHEA, YUI| - 1q'ACB ds 801’ 0sse004d-8//:dNY 8ssaoe :
|euiBLo oAInbie O J8A No/e BINJRUISSE 8iG0S $90JBWIOJUL J8)q0 Bled "dSTD (-0 BWSlSIS "OHNIMVIA 13031H NOSE0Y :HOd ALNIWTIVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A 3a YidOO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A
A

Planejamento Orgcamentario Fiscal

- a LOA/2021 prevé a abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima
da inflagao;

- o Municipio nao possui o Plano Diretor devidamente revisado.

Relatérios de Atividades

- incoeréncia dos indicadores a serem perseguidos vs. realizados consocante 0s
Programas e Agbes estabelecidos nos instrumentos de planejamento governamental.

IEG-M - |I-Planejamento

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionados as audiéncias publicas;
levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias para todos os
setores da Administragédo; Diagnosticos; participagédo popular na elaboracao das pegas
orcamentarias; programas e indicadores do PPA, Plano Plurianual e LDO;
gerenciamentos de riscos; programas e treinamento dos servidores; estrutura
organizacional do Sistema de Controle Interno e respectivos relatorios; Ouvidoria e
Plano Diretor.

Obras Paralisadas/Atrasadas

- a Prefeitura Municipal nao vem atualizando a este Tribunal as informacgoes sobre Obras
Paralisadas e/ou Atrasadas;

- hao foi apresentado Anexo de Obras em Andamento.

Resultado da Execugio Orgamentaria

- déficit orcamentario;

- as receitas de capital ficaram aquém do previsto provenientes das previsdes
superestimadas das operacdes de crédito e transferéncias da Unido e/ou Estados;

- elevada abertura de créditos adicionais

Parcelamento de Débitos Previdenciarios

- a Lei Municipal autorizadora ndo atende plenamente a disposigdo constante da
Portaria ME n° 14.816/20, em seu art. 1°, § 1°, vez que ndo houve definicdo quanto a
natureza dos valores devidos ao IPMJ que seriam alcangados pela suspensao.

Depésitos Judiciais e Extrajudiciais — Lei Complementar n® 151/2015 e Emendas
Constitucionais n® 94/2016 e n°® 99/2017

- os registros contabeijs dos repasses oriundos de depdsitos judiciais ndo observaram
as orientacdes previstas na Instrucéo de Procedimentos Contabeis IPC 15 da Secretaria
do Tesouro Nacional, consoante ¢ disposto no Comunicado SDG n° 29/2021;

- conciliagao bancaria da conta do Fundo de Reserva — posigao 31/12/21 — com
inumeros registros ndo identificados desde o exercicio de 2016.

Transferéncia & Camara Dos Vereadores
- histdrico de devolugdo de duodécimos em valores significativos ao longo de vérios
exercicios.

T
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- divergéncia enire as informagdes prestadas ao sistema AUDESP (historico de vagas)
e as constantes no quadro de pessoal;

- inconsisténcias no préprio quadro de pessoal apresentado pela Origem;

- cargos em comissdo desprovidos de atribuicao de diregéo, chefia ou assessoramento;
- pagamento de gratificacdo aos servidores ocupantes de cargos em comisséao.

Aspectos das Demais Entidades da Administragao Indireta na Gestéo Local
- a Fundacgao Pré-Lar nao tem apresentado efetividade no cumprimento da delegacéao
recebida.

Outros Pontos de Interesse

LicitacOes: inconsisténcia em diversos registros contébeis, cuja classificagdo da
despesa se apresentou incompativel com a modalidade de licitagdo informada.
Tesouraria: falhas no controle financeiro dos recursos depositados em contas bancarias
em face de valores pendentes de conciliagdo de forma tempestiva, configurando,
inclusive, incorrecao no demonstrativo patrimonial circulante do Executivo

Divida Ativa; ineficiéncia dos procedimentos de cobranga administrativa e/ou executiva
da divida ativa.

Desapropriactes

Creche Prof. Cecilia Barbosa de Mello - imdvel objeto da desapropriagdo: nao ficou
comprovada a motivagdo para a desapropriagéo, ndo sendo evidenciada a demanda da
politica publica a ser realizada, inclusive, sem gue houvesse quaisquer demonstrativos
prévios; o imovel desapropriado ndo tem condicOes fisicas e estruturais para receber
qualquer atividade publica; sequer houve projeto efou estudo prévio, inclusive com
estimativa de custos, para a implantagéo de qualquer equipamento publico; o proprio
decreto expropriatorio ndo definiu claramente o fim a que se destina; embora ja
concluido, o processo de desapropriagéo permanece sem qualquer definicdo quanto a
sua destinagao; adogao impropria do instituto da desapropriagao para o pagamento de
indenizacac decorrente de dano de obra, sem a evidenie comprovacdo quanto a
utilidade publica, em flagrante afronta ¢ Decreto-Lei n° 3.365/41;

IEG-M — I-FISCAL

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionada a disponibilizagéo de recursos
orcamentarios para operacionalizacdo das atividades relacionadas a Administracéo
Tributaria; plano de cargos e salarios; reviséo periodica e geral do Cadastro Imobiliario;
Contribuigcdo Custeio da lluminagao Publica no ambito municipal; e regulamentagéo da
divida ativa;

Aplicagdo no Ensino

- infringéncia ao artigo 212 da Constituicéo Federal;

- as despesas com o FUNDEB nao foram executadas exclusivamente na conta
vinculada;

- desatendimento do art. 1° da LF n° 13.935/19 dada a incompletude da equipe
multiprofissional para atendimento ao fim a que se destina;

- inadequacdes no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Fiscalizacao Ordenada — Unidades Escolares: itens pendentes de regularizacéo
remanescem de apontamentos da fiscalizagdo realizada em 2021; novas falhas
identificadas no retorno da inspecao em 2022;

Licitacao e Execucéo Contratual (200 mesas_interativas — Pregéo Eletrénico -
Expediente TC 022598.989.21): na fase inicial do procedimento licitatorio ndo foi
apresentada justificativa sobre a necessidade e indispensabilidade da contratagéo; nao
se utilizou de todos os meios para mitigar efetivamente as duvidas suscitadas pelos
licitantes em sede de recurso; a aquisicao quase que total em uma Unica autorizagao
acabou desvirtuando a pretensa economicidade que o uso do instituto do Sistema de
Registro de Pregos propicia; falha no procedimento de recepcéo de materiais pelo setor
de almoxarifado, cuja NF do fornecedor constava equipamento de modelo divergente
ao efetivamente entregue.

IEG-M - [-Educ

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas aos estabelecimentos e
equipamentos educacionais; quantidades de alunos em sala de aula e em tempo
integral; servidores temporarios; professores sem formagao especifica e com grande
rotatividade; atendimento pedagdgico especializado para alunos com deficiéncias; e
inadequacoes nos Conselhos.

Aplicagao na Saude

Intervencéo da Santa Casa de Misericérdia de Jacarei

- a entidade apresenta reiterados resultados deficitarios e elevado passivo a descoberto;
- duvidosa recondugao da Santa Casa a autonomia contabil financeira e operacional,
em que pese sucessivos exercicios sob a gestao do Executivo, ou seja, hd mais de 18
(dezoito) anos;

- repasse “extraordinario” do Poder Publico para pagamento de despesas de custeio e
cobertura deficitaria;

- aumento dos repasses em 50,68% em relacdo ao exercicio anterior, sendo a maior
parcela do tesouro municipal;

- 0s recursos sac enviados a Santa Casa como se fosse terceiro setor - modalidade
3.3.50 -, todavia, uma vez assumida a gestdo da Entidade pelo Municipio e onerando a
unidade orgamentiaria da saude, é descabido o entendimento de que tais despesas
ocorram a titulo de repasse;

- embora tratadas como repasses ao terceiro setor, tal qual um convénio, a irmandade
acaba se valendo de outra empresa para executar a atividade puUblica que é
responsavel, o que constitui “quarteirizagéo” de servigo publico, sem qualguer amparo
legal, cuja pratica é reprovada por este E. Tribunal de Contas;

- auséncia, no site da Santa Casa, de informacdes e dados relativos ao seu estatuto
social, termos de ajustes, planos de trabalho, relagdo nominal dos dirigentes, lista de
prestadores de servico (pessoas fisicas e juridicas) com seus respectivos valores pagos,
e regulamento de compras e de contratagdo de pessoal, indo de encontro aos
dispositivos legais e diretrizes tragadas pela Lei n° 12.527/11, além de descumprir o
Comunicado SDG n° 016/2018 desta Corte;

- nao identificado no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jacarei as
informacbes dos repasses concedidos por meio do convénio n° 1.065.00.2018,
tampouco guanto aquele repasse “extraordinario” concedido pela LM n° 6.406/21, em
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desacordo com o Comunicado SDG n° 019/2018 e n° 49/2020, além das Instrucées n°
01/2020 deste Tribunal;

IEG-M — I-SAUDE

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacicnadas as metas e agdes previstas
para o Plano Municipal de Satde (2018-2021); treinamento especifico aos servidores;
unidades de saude (estabelecimentos fisicos) sem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros) e necessitando
de reparos; inadequagtes na quantidade de CAPS e Unidades de Acothimento Adulto
e Infanto-Juvenil; disponibilizagdo de servigos; equipes de Salde da Familia e de
Atengao Primaria do Municipio; registro de frequéncia; meta vacinal; e implantagéo de
sistemas;

IEG-M - I-Amb

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas a regulamentacéo de
queimada urbana; frota municipal; metas de abastecimento de agua e coleta de
esgoio; plano municipal de saneamento basico; gestao de Residuos Sdlidos e de
Construcao Civil; coleta seletiva; e aterro.

IEG-M — i-Cidade

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas ao Conselho Municipal de
Protegao e Defesa Civil; agdes para estimular a participagéo de entidades privadas,
associagdes de voluntarios, clubes de servicos, organizacbes nao governamentais e
associagdes de classe e comunitarias; mecanismos para vedar novas ocupagdes nas
areas de riscos; aplicativos e sistemas de alarme para desastres com o objetivo de
avisar a populacao durante a ocorréncia do evento; cadastro da lista de fornecedores
para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria para o caso de desastrs;
Plano de Mobilidade Urbana; avaliacdo da seguranga das escolas e centros de saide
nao engloba todas as unidades; fiscalizagdo e metas para o transporte publico coletivo;
manutencao da infraestrutura de suas ciclovias ou ciclofaixas; acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade; pavimentagao e manutengao das
vias publicas;

Lei de Acesso a Informagéo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- auséncia de informacgdes no site da Prefeitura Municipal e/ou Portal da Transparéncia,

Fiscalizagcdo Ordenada - Ouvidorias
- nao regulamentado, tampouco instituido, o Conselho de Usuéarios, nos termos
definidos nos artigos 18° a 21° da LF n°® 13.460/17;

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistemma AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

IEG-M - I-GOV TI
- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas aos programas de capacitagao
e atualizacdo para os servidores de Tecnologia da Informagao (T!); Piano Diretor de
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Tecnologia da Informacédo (PDTi) e de Plano de Continuidade de Servigcos de TI;
inventario de ativos; regulamentacdo da Lei sobre Eficiéncia Publica; softwares e
sistemas; servicos digitais; e contratos com os prestadores de servigos que nao foram
revisados acrescentando clausula sobre observancia da LGPD.

Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela Agenda 2030 entre Paises-
Membros da ONU, Estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvoivimento
Sustentavel — ODS

- inimeras inadequagdes as metas propostas pela Agenda 2030, as quais requerem
atuacdo da Administracao Municipal para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;

Atendimento a Lei Organica, Instru¢cées e Recomendagdes do Tribunal
- atendimento parcial as Instrucdes deste Tribunal e recomendagdes exaradas em
julgados anteriores.

Apobs notificagao de estilo (ev. 83) e de prazo dilatado a pedido (ev.

105), vieram aos autos alegagdes de defesa e documentos (ev. 111).
A manifestacao de ATJ encontra-se no ev. 129.

A Unidade de Economia considera bons os resultados contabeis do

exercicio e entende que as falhas registradas na sua area técnica ndo

comprometem os demonstrativos ora analisados.

O setor de calculos ratifica todos o0s indices registrados na

instrugdo processual relacionados ao setor educacional e considera que a
aplicacéo insuficiente do minimo constitucional no ensino global pode ser
tolerada, tendo em vista as disposi¢Ges contidas na Emenda 119/2022. Tal

entendimento foi acompanhado por sua congénere juridica.

Assim, a ATJ, incluindo sua Chefia, encerra seu pronunciamento
pela emissdao de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de

Jacarei, relativas ao exercicio de 2021.

O Ministério Publico de Contas (ev. 139) também opina pela
emissdo de parecer prévio favoravel, porém, com recomendagbes por

entender que as presentes contas, apesar de se apresentarem dentro dos
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parametros legais e dos padrées esperados por esse egrégio Tribunal de

Contas, reunem falhas que demandam ag¢des corretivas.
Subsidiaram o exame do feito os seguintes expedientes:

TC-024058.989.21 - contendo Declaragao da Prefeitura acerca da regularidade no

cumprimento de limites e na contratagdo de operagdo de crédito. Declaracdo de
divulgagéo da execucdo orcamentaria e financeira em meio eletrénico e regularidade no
fornecimento da relagdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista

aoc registro publico de empresas mercantis e atividades afins.

TC 010595.989.21 — encaminhado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo —
TJSP. Refere-se ao Processo n® 0001920-74.2021.8.26.0292 - levantamento de valores

do Fundo Municipal de Saude de Jacarei. Ambos os expedientes foram considerados

regulares pela fiscalizacao.

TC 022595.989.21 — em que a empresa Okay Tecnology Comercio do Brasil Lida.

comunica possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Jacarei, na condugdo do Pregdo Eletronico n°® 099/2021 (EXP N°® 055/2021 U.L.),
destinado ao Registro de Precgos para fornecimento de mesa digital interativa, de acordo

com as quantidades e especificacdes constanies do Termo de Referéncia.

As questdes mencionadas no presente expediente foram abordadas em item préprio do

relatdrio de fiscalizagao.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educagao, a situagéo
operacional da educacao no Municipio em exame € retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Bésica

Nota (Obtida metas
G605 2011 3013 201% 2017 2015 203L 2008 3011 3033 20815 2017 % 20621
ARQS NSRS | 5.6 S 5,9 7.3 .4 5.6 8,1 =0 Bl 5,7 = £,7 f1.4 f.7
- A Fisdis | MAT NRS Mt g = Pt N3 Bl NAD Pidl NRE NAT O NBRAY O NP B R

jazarsl

mussr el rado

Fagee WEF
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Dados da EducagBo

Algnos matriculados Gasto em Educaglo
2020 2021 020 2023
Jacaref 20.348 21,117 RS 167.003.516,40 R$ 203.311.357,%1
Regifo Administrativa de
s8o fosé das Campos 277.938 281060 A% 271423109166 RS 3.160.284.725.04
<<B44 municiplos>> 3.197.48%  3.200.596| RS 23.042.67%.669,54 RS 38.562.471.332,09

Gasto ameal pos aluno
2028 2021
latared 8% 7.972,29 R% 9.637,85
flegido Admintstrativa de
530 José dos Campos RS 5,763,548 RS 11.244,26
<<GG4 municipiose> R3 I0.524,19 £3 12.048,53

Forte: Censo Escelar / AUDESP

A situagdo operacional da satide no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satide
Habitantes Gasto em Saide

2020 2021 2020 2021
Jacarel 235.416 237.113 RS 258,410.500,24 RS 293.734.907,54
Regifo Administrativa de
580 José dos Campos 2.576.250 2.599.218 RS 3.039.378.593,27 RS 3.254.604.820,00
<<644 municipios>> 33.964.101 34,252.760| R$ 35.900.787.791,18 RS 39.470.902.906,41

Gasto anual por habitante

2020 2021

Jacarei RS 1.097,68 RS 1.238,77
Regifio Administrativa de
S#o $0sé dos Campos RS 1.179,77 R$ 1.252,15
<<644 municipios>> RS 1.057,02 RS 1.152,34

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

O Municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):
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Dados do IEGM

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Satide | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov T!

2014 B A B+ C B B A B
2015 B B+ B+ o B C+ A B+
2016 8 B+ B+ C B+ B A Bt
2017 C+ B 8 C 8 B C C+
2018 8 B B c B+ B B
2018 C+ 8 B c C+ C B+
2020 C+ C+ B C C+ C+ B
2021 C C+ C+ c C+ C C B
Contas anteriores:

Exercicio Processo Parecer D.O.E.
2020 TC 3320.989.20 favoravel 24/08/2022
2019 TC 4972.989.19 Favoravel 14/12/2021
2018 TC 4631.989.18 Favoravel 26/09/2020

E o relatério.
rcbnm
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Voto
TC-007303.989.20-6

As contas da Prefeitura Municipal de Jacarei merecem
aprovagao, posto que as ocorréncias registradas pela fiscalizagao nao formam

conjunto suficientemente grave a comprometer toda a gestdo municipal.

No que diz respeito aos aspectos econdmicos e financeiros, no
quadro geral, se verifica que a Municipalidade observou o Principio da Gestao
Equilibrada, preconizado no § 1°, do art.1°, da LRF. A instru¢do processual
revela execug¢do orcamentaria equilibrada, ja que o municipio fechou o exercicio
com pequeno déficit orcamentario; a situagdo financeira manteve-se
superavitaria; havia recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas
de curto prazo registradas no Passivo Financeiro; os resultados econdmico e
patrimonial mantiveram-se positivos; e houve investimento da ordem de 5,84%
da RCL.

Diante desses resultados, as alteragdes do orgamento promovidas
no periodo, ainda que mostrem a falta da boa técnica orgamentaria e da
observéncia ao principio da valorizacdo do planejamento, ndo causaram
desajustes a ponto de comprometer a gestdo. Assim, a exemplo de inimeros
julgados, tal falha pode ser levada ao campo das recomendagdes, porém,
advertindo severamente a municipalidade para que efetive o correto
planejamento orcamentario, com a reducdo do volume de alteragbes
orcamentarias e observancia da lei especifica, conforme amplamente divulgado
por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n° 29/10 e n°18/2015.

No que se refere a divida judicial, de acordo com informacdes
prestadas pela Origem e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, o Municipio estd enquadrado no Regime Ordinario. Os testes
efetuados, na extensao considerada necessaria, permitiram constatar que houve

pagamento integral dessa divida referente ao exercicio analisado, como também

11
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0s requisitorios de pequeno valor foram devidamente liquidados. Diante disso,
as falhas nos registros contabeis perdem relevancia e, na atual situagdo dos

autos, podem ser perdoadas.

Os encargos sociais do periodo foram devidamente recolhidos,
inclusive os parcelamentos, e o Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria. As fathas registradas nesse setor podem ser relevadas, tendo em
vista as manifestacbes favoraveis dos o6rgdos técnicos, sem embargo de

recomendagdes a margem do parecer.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, sendo suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo. Sobre esse assunto, embora a fiscalizacao tenha considerado que
o orcamento do Legislativo se enconira superestimado, observo que referido
registro foi objeto de recomendagéo somente quando da analise das contas do
Executivo referentes ao exercicio de 2020, cujo parecer foi publicado somente
em 2022. Entretanto, diante do historico dos repasses financeiros ao Poder
Legislativo, tem-se que a situacdo comporia adverténcia para que o Executivo,
porquanto responsavel pela iniciativa das leis de planejamento, promova os
ajustes e conciliagdes necessarios quanto a elaborag¢éo do orgamento anual do

Municipio, em atendimento ao disposto no art. 165 da CF/88.

Em relacdo aos aspectos legais e constitucionais, observa-se que
as despesas coim pessoal e refiexos, ndo ultrapassaram o limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso Il letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois,

corresponderam a 32,64% da receita corrente liquida do municipio.

Sobre a aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento no ensino, houve a utilizacdo integral (100%) do FUNDEB
recebido, na propor¢cao de 91,16% até 31/12/2021 e 8,84% no primeiro
guadrimestre de 2022, atendendo ao artigo 25, §3°, da Lein® 14.113/2020, sendo

que na remuneragao dos profissionais da educagdo basica o Municipio investiu

12

AHOY-SONSG-NIO.-LOMN-F :CIUaWNoop op 0BIpoo 0 auloU) 3 [e}iBIp OJUSWNSOP 1BPIBA, YUl - 1g'A0B ds 8] 0sse00.d-a//:d1y assaoe
feuiBlio oAinbie 0 JBA NO/S BINJRUISSE B1G0S $B0OBULIOJUI 18140 BiEd "dSID1-8 BWSISIS "OHNIMYIA T2QIIM NOSE0Y HOd ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OINIANNDCA 3d vIidQO



GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

78,84% de referidos recursos, dando atendimento ao artigo 212-A, inciso X!, da
Constituicdo Federal, e ao artigo 26 da Lei n° 14.113/2020.

Em relacdo ao ensino global, apos as retificacdes que se fizeram
necessarias, consideradas procedentes pelo setor competente de ATJ, ficou
constatada aplicacdo correspondente a 22% das receitas proprias de impostos
e transferéncias. Nesse caso, embora a jurisprudéncia deste Tribunal considere
o descumprimento da aplicacdo minima no Ensino como motivo suficiente para
reprovacao das contas, destaco que o Congresso Nacional promulgou, em 27
de abril de 2022, a Emenda Constitucional n°® 119, acrescentando o art. 119 ao
Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitorias!, a fim de afastar a
responsabilizagao administrativa, civii ou criminal pelo descumprimento do
art. 212 da CF/88 nos exercicios de 2020 e 2021, em razdo do contexto de
calamidade publica provocado pela pandemia de Covid-19. Em compensacgéo, o
ente federado devera complementar na aplicacdo em manuiengdo e
desenvolvimento do Ensino a diferenga a menor entre o valor aplicado e minimo

exigivel constitucionalmente, até o final do exercicio financeiro de 2023.

Posto isso, tal ocorréncia pode ser relevada, ndo obstante deva a
Prefeitura providenciar a complementacdo da diferengca ndo aplicada (R$
19.810.040,44) até o exercicio de 2023, nos termos fixados pelo paragrafo unico

do citado dispositivo transitorio

TArt. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade pubtica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes pUblicos desses entes federados néo podero ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplica¢éo da manutenggo
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informagao registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021."
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Superada a questdo, observo que a fiscalizagao registrou algumas
anomalias que, no meu entendimento podem ser toleradas, tendo em vista as

informacoes trazidas pela defesa.

Nas acOes e servigos publicos de satde, os 6rgaos de instrucéo
atestaram que a administragcdo aplicou o correspondente a 28,59% da
arrecadacao de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°, da
Lei Complementar n® 141/12. Dentro desse percentual consta a remessa de
numerario para manutencdo da Santa Casa, sob intervengcdo municipal desde
2003, sancionada pelo Decreto n° 596/03. Todavia, desde 2017, as prestac¢des
de contas da entidade vém demonstrando resuitados insatisfatorios. Assim, deve
o Municipio envidar esfor¢os para reverier a questdo, cuja materia, aligs, esta

sendo analisada em autos especificos (TC 5748.989.23).

Na parte operacional dos recursos publicos, com base no indicativo
IEGM, a Prefeitura obteve a classificacdo “C” (baixo nivel de adequagao)”’,
regredindo uma posi¢do em relagao ao exercicio anterior, o que também ocorreu
na maioria dos indicadores analisados. Eniretanto, mesmo que os parametros
de efetividade estejam em grau abaixo do desejavel e aponte para hipotética
inércia do Executivo em relacdo ao aprimoramento de suas intervengdes, ha de
se levar em consideracdo o fato de que em 2021 persistia o periodo pandémico,
de modo que pode ser levado ao campo das adverténcias para que a Prefeitura
de Jacarei multipligue esforgos destinados a melhoria das condigdes
operacionais de seus orgados a fim de elevar a eficiéncia e a qualidade dos

servicos prestados a populagao.

No que diz respeito aos Recursos Humanos, a instrucao processual
destaca que as contratacGes de pessoal por tempo determinado efetuadas no
exercicio quanto aos aspecios legais, formais e principios gerais da
administracdo publica encontram-se em ordem. As ocorréncias registradas no

setor, relacionadas as inconsisténcias no numero de cargos constante no quadro
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de pessoal e as atribuigdes dos cargos em comissdo, podem ser relevadas,
mediante adverténcia, tendo em vista as informacdes encaminhadas pela

defesa.

Ja o pagamento de gratificacdo aos servidores ocupantes de
cargos comissionados, ainda que amparado por lei municipal, fere assentado
entendimento desta Corte, posto que o regime juridico a que se submetem os
comissionados e a natureza de suas func¢des é incompativel com a percepgéo
de tais verbas. Entretanto, por se tratar de apontamento inédito nas contas do
Executivo, tolero tal situacado, mas com expressa determinacdo ao gestor para

gue cesse referido beneficio.

As ocorréncias relacionadas as desapropriacbes e o0s
apontamentos registrados na Licitacdo e Execugdo Contratual, objeto do
Expediente TC 022598.989.21, nao tem forga suficiente para rejeitar os
demonstrativos de Jacarei, no entanto deve a Camara Municipal adotar medidas
de sua competéncia sobre os temas, nos termos da Deliberacdao SE!l n°
11209/2020-51, publicada no DOE de 22/10/20, e envio dessas informagbes ao

Ministério Publico Estadual.

E, diante das providéncias anunciadas, as falhas remanescentes
registradas no laudo de fiscalizacdo podem ser relegadas ao campo das

adveriéncias.

Registre-se, por fim, que as contas da Fundacdo Pré-Lar de
Jacarei, foram analisadas no TC-2579.989.21-1 e consideradas regulares,
consoante decisdo publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCESP em
23/02/2023 e transitada em julgado em 16/03/2023.

Sendo assim, considerando que as questdes mais relevantes na
analise das contas sob a otica dos principios da anualidade, unidade e

universalidade foram observadas, meu voto é pela emissdo de parecer
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favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Jacarei, relativas ao exercicio de 2021, excecdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo, via sistema eletrénico, com as seguintes adverténcias:

- corrija os apontamentos referentes ao funcionamento do Sistema de Controle
Interno, aprimorando a atuacdo do setor, e dando cumprimento ao art. 74 da

Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicdo Paulista;

- promova o correto planejamento orcamentario, com a redugéo do volume de
alteracOes orcamentarias e observancia da lei especifica, conforme amplamente
divulgado por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n°® 29/10 e n°
18/2015;

- corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade
aos servigos prestados a populacdo e visando alcancgar as metas propostas

pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- registre corretamente os valores correspondentes aos depdsitos judiciais, bem
como corrija as pendéncias relacionadas as conciliagdes bancarias, atendendo

aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,

- planeje adequadamente os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo,
dando atendimento ao que preconiza o artigo 1°, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

- efetue corretamente seus registros contabeis e alimente o Sistema AUDESP
com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964) e observando
o Comunicado SDG 34/2009;

- promova a imediata cessagéo do pagamento de gratificacbes aos servidores

ocupantes de cargos comissionados, os quais, dada a integral dedicagdo ao
16
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

servico, ndo fazem jus a tais recebimentos, conforme pacifica jurisprudéncia

desta Corte de Contas;

- fortalega seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos
artigos 13 e 58 da LRF e, ainda, no Comunicado SDG n° 23/2013, notadamente
diante da significativa reduc¢éo dos direitos a receber em razdo da incidéncia da

prescricao sobre os créditos tributarios;

- 0s procedimentos desapropriatérios por utilidade publica devem observar as
prescricdes legais, havendo clara definicdo do fim a que se destinam, e serem
precedidos da elaboracao de estudos, inclusive com a estimativa de custos para

a implantacao dos equipamentos publicos pretendidos;

- movimente os recursos provenientes do Fundeb exclusivamente na conta

vinculada, dando atendimento a determinacao do art. 21 da Lei n® 14.113/2020;

- implemente o servico social na rede publica de educacdo basica, em

atendimento a determinagao da Lein° 13.935/2019;

- promova a adequada atuagao do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, garantindo o atendimento da sua finalidade institucional, em
conformidade com o art. 33 da Lei n® 14.113/2020;

- corrija a totalidade das falhas apuradas em inspeg¢do ordenada realizada na

EMEF Prof. Maria Thereza Ganassali de Cliveira;

- dé pleno atendimento aos ditames da Lei de Licitagdes e contratos, devendo,
ademais, aprimorar o planejamento das compras, garantindo a observancia ao

principio da economicidade;

- ponha fim as diversas falhas relacionadas a gestao da rede publica municipal
de ensino e de saude apuradas no ambito do IEG-M/i-Educ, sobretudo, no que
diz respeito aos problemas estruturais das unidades, muitas das quais ndo

contam com Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- corrija as irregularidades relacionadas a gestdo do meio ambiente, destacando-
se a nao execugao de coleta seletiva em parte do Municipio, a inadequacéo do
aterro de residuos solidos, bem como a existéncia de 88 pontos de descarte

irregular de lixo;

- cumpra integralmente as recomendacgbes exaradas por esse Tribunal de

Contas.

Determino, por fim, que a Prefeitura complemente, até o exercicio
2023, a aplicagao de recursos em ac¢des de manutengdo e desenvolvimento do
ensino com a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio sob exame (CF, 212), conforme determina
o art. 119 do ADCT,

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletronicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento,

quando oportuno, deste processo.

E como voto.
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VII - autorizar a concessdo de servigos piiblicos;

VIII - autorizar a concessdo de direito real de uso de bens municipais;

IX - autorizar a concessao administrativa de uso de bens municipais;

X - autorizar a alienac¢do de bens imoveis;

X1 - autorizar a aquisi¢do de bens imédveis, salvo quando se tratar de doagfo sem encargo;

XII - deliberar sobre os projetos propostos pelo Executivo para criagdo, transformacdo e
extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, vencimentos, remunerago e respectivas atribuigdes;

XIIX - fiscalizar convénios celebrados com entidades publicas ou particulares;

X1V - autorizar a celebragdo de conséreios com outros Municipios;

XV - delimitar o perfmetro urbano;

XVI - alterar a denominagfo de proprios, vias e logradouros publicos, observada a legislacdo
vigente; (inciso declarado inconstitucional — ADIN n°® 2184316-27.2017.8.26.0000 — Emenda n°
43/2000)

XVII - dar denominagfo a proprios, vias e logradouros publicos; (inciso declarado
inconstitucional — ADIN n°® 2184316-27.2017.8.26.0000 — Emenda n° 43/2000)

XVIII - deliberar sobre normas urbanisticas;

XIX — legislar sobre matéria tributaria do Municipio;

XX — legislar sobre tombamento de patriménio histérico e cultural do Municipio.

® redagdo do art. 27 e incisos alterados pela Emenda n° 43, de 02 de outubro de 2000
® incisos XIX e XX acrescidos pela Emenda n° 70, de 15 de dezembro de 2016

Artigo 28 - Compete privativamente & Camara Municipal exercer as seguintes atribuigdes,
dentre outras:

I - elegersua Mesa;

II - elaborar o Regimento Interno;

III - organizar os servicos administrativos internos e prover 0s cargos respectivos;

IV - dispor sobre sua organiza¢do, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo de seus cargos, empregos, fungles e servigos, observado o disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

V - conceder licenga para tratar de assuntos particulares ou para o desempenho de missdes
de carater cultural ou de interesse do Municipio, ao Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

VI - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por mais de 15 (quinze) dias, por
necessidade do servico;

VII — tomar ¢ julgar as contas do Prefeito, deliberando, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
confados de sua citago, sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado, observados os seguintes
preceitos:

a) a citacdo do Prefeito sera feita através de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de
apresentar, perante as pertinentes Comissdes Permanentes do Legislativo, sua defesa escrita e provas
documentais, no prazo de 15 (quinze) dias, sendo que também devera ser comunicado, com a
antecedéncia minima de 7 (sete) dias, da data e horario da sessdo legislativa de julgamento das contas,
onde ser-lhe-4 concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou representado por seu
advogado devidamente constituido, sustentar defesa oral,

b) no caso de ex-Prefeito aplica-se também o disposto neste inciso, podendo a citagdo ocorrer
por meio de oficio ou de publicagdo no Boletim Oficial do Municipio;

-10-



(Obs.: A alinea “b” original foi declarada inconstitucional pela ADIN n° 2189951-
23.2016.8.26.0000. Depois, o inciso VII recebeu nova redagdo pela Emenda n°72/2017.)

¢) decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberagdo pela Cémara, as contas serfio
automaticamente incluidas na Ordem do Dia de sessfio ordindria imediata ao vencimento do prazo,
sobrestando-se as demais proposi¢des, até que se ultime a votagdo;

d) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros
da Camara;

e) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao Ministério Pablico para os fins
de direito;

f) as Comissdes Permanentes do Legislativo terdo o prazo de 30 (trinta) dias, contados da
citagdo do Prefeito, para emissdo de parecer, que devera concluir pela rejeicdo ou aprovacdo das
Contas;

g) os prazos constantes deste inciso ndo correm nos recessos parlamentares.

VIII - decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, nos casos
indicados na Constitui¢8o Federal, nesta Lei Orgéanica e na legislagio federal aplicével;

IX - iniciativa de lei para fixacfio da respectiva remuneracdo de seus cargos, empregos e
fungdes, observados os pardmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

X - proceder a tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial, quando nfo
apresentadas a Camara, dentro de 60 (sessenta) dias apds a abertura da sessdo legislativa;

XTI - fiscalizar convénios, acordos ou quaisquer outros instrumentos similares celebrados pelo
Municipio;

XII - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunides;

XIIT - deliberar sobre todas as proposi¢des submetidas ao Plendrio da Camara;

X1V - deliberar sobre o adiamento e a suspensfo de suas reunides;

XV - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato determinado e prazo certo, mediante
requerimento de 1/3 (um tergo) de seus membros;

XVI - conceder titulo de cidaddo honorario ou conferir homenagem a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos ao Municipio ou nele se destacado pela atuagfo
exemplar na vida publica e particular, mediante proposta aprovada pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara;

XVH -solicitar intervencdo do Estado no Municipio;

XVIII - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos previstos em lei;

XIX - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administracéo
Indireta; (texto original)

XX - fixar, através de projeto de resolucfio, de acordo com os dispositivos constitucionais, 0s
subsidios dos vereadores;

XXI - fixar, através de lei municipal, de acordo com os dispositivos constitucionais, os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais;
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PALACIO DA LIBERDADE

RESOLUCAQ N° 745/2022 - Fls. 65/77

Art. 150. Recebidos o Parecer e seus anexos do Tribunal de Contas,
cabera ao Presidente cumprir o seguinte rito administrativo:

| - Autuar a documentacao recebida, dando origem ao Processo de
Julgamento de Contas do Executivo;

Il - distribuir cépias do processo aos Vereadores, em especial aos
integrantes das Comissdées Permanentes de Constituigdo e Justica e de Finangas e Orgamento,
as quais deverao emitir parecer em 30 (trinta) dias apos a citacao do Prefeito;

lll - simultaneamente a distribuicdo junto as Comissdes, citar o
Prefeito Municipal, através de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de apresentar, perante as
Comissbes Permanentes do Legislativo, sua defesa escrita e provas documentais, no prazo de 15
(quinze) dias;

IV - comunicar aos Vereadores que todos os termos do processo e a
documentacgao correspondente encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
serdo mantidos a disposicao na Secretaria Legislativa da Camara;

V — comunicar o Prefeito Municipal, com a antecedéncia minima de
7 (sete) dias, a data e o horario da sessao legislativa de julgamento das contas, onde ser-lhe-a
concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou representado por seu advogado
devidamente constituido, sustentar defesa oral.

§ 1° O Parecer das Comissdes sera prolatado em conjunto,
concluindo pela rejeicdo ou aprovagao das contas.

§ 2° Decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberacao pela
Camara, as contas serdo automaticamente incluidas na Ordem do Dia de sessdo ordinaria
imediata ao vencimento do prazo, sobrestando-se as demais proposicdes, até que se ultime a
votacao;

§ 3° Expirado o prazo de prolagcdo do parecer das comissodes, a
matéria podera ser incluida na Ordem do Dia da sessio seguinte.

§ 4° Tratando-se do julgamento das contas de ex-prefeito, aplica-se
o mesmo teor do disposto nos incisos Il e V deste artigo.

§ 5° A citacdo de ex-prefeito podera ocorrer por meio de oficio ou de
publicacéo no Boletim Oficial do Municipio, sendo o prazo para apresentagao de defesa escrita e
provas documentais contado a partir da entrega do oficio de citagdo ou da publicagdo, a qual

ocorrer primeiro.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE[ - SP

PALACIO DA LIBERDADE i .
| )b

RESOLUCAQ N° 745/2022 - Fis. 66/77

Art. 151. O julgamento das contas do Prefeito sera procedido
mediante a apreciagao do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

§ 1° A Camara tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
citagdo do Prefeito, para deliberar sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° O parecer prévio do Tribunal de Contas s6 deixara de prevalecer
por decisdo de dois tergos dos membros da Camara.

§ 3° A decis@o da Camara sera formalizada através de Decreto
Legislativo e comunicada ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 4° Rejeitadas as contas, serdo estas imediatamente remetidas ao

Ministério Publico para os fins de direito.

TiITULO IX
Dos Subsidios

Art. 152. Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores serio

fixados antes da realizacdo das eleicdes municipais, na forma prevista na Constituicdo Federal.

TITULO X
Da Concessédo de Homenagens

Art. 153. A concessdo de homenagens através de Titulos
Honorificos de Cidadania pela Camara Municipal de Jacarei, facultada aos vereadores durante a
Legislatura com a apresentacao de projetos, dar-se-a mediante decretos legislativos.

§ 1° Sao titulos honorificos concedidos pela Camara Municipal de
Jacarei:

| — Cidaddo Benemérito, destinado aos cidad&os naturais da cidade
de Jacarei;

Il - Cidadao Jacareiense, destinado aos cidadaos nascidos fora do
Municipio de Jacarei.

§ 2° O titulo honorifico sera concedido a pessoa homenageada
individualmente que tenha reconhecidamente prestado servicos relevantes ao Municipio, ou nele

se destacado pela atuagdo exemplar na vida publica ou particular.
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